COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: CFFM/10-12-17/2017

HONORABLE ASAMELEA

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacién de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1321/2017, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Papalotia de Xicohténcatl, corespondiente al periodo comprendido
del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecisiete mediante oficio nimero
OFS/1321/2017, la Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior presanto
a |la Comisién de Finanzas y Fiscalizacidn el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl,
correspondiente al periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del
gjercicio fiscal dos mil dieciséis,

SEGUNDO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha tres de
agosto del afio dos mil diecisiete, aprob6 el Acuerdo por el cual se emiten “Las
Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas
parciales del periodo Octubre - Diciembre del Ejercicio fiscal 2016, por el que se



norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisién, el
Congreso del Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacién Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran para la elaboracién del dictamen final que en esta fecha
se presenta ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que ftiene como
sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el informe de resultados emitido por
el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso del Estado.

TERCERO. El ente fiscalizable del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, por
medio del C. Israel Mufioz Mufioz, en su caracter de Ex Presidente Municipal, no
se presentd en las oficinas que ocupa la Comisidn de Finanzas y Fizcalizacion, para
al efecto de solventacién de las observaciones de probable dafio patrimonial
pendientes de solventar, mismas que estan incluidas en el Informe de Resultados
de dicho municipio remitido por el Organo, del periode Octubre - Diciembre del
gjercicio fiscal 2016.

Con los antecedentes narrados, los integrantes de la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion nos permitimos consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el

Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior; de conformidad con lo



dispuesto por los articulos 115, fraccion | parrafo primero, fraccion |l parrafo primero
y fraccién IV parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 54 fraccion XVl inciso b), de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas plblicas de los
entes fiscalizables, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica del dieciséis, gue fueron elaborados y
remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 13, fracciones I, IV y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios; 49, fraccion VIIl del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacién de los actos que se verifican solo
en los ambitos internos del gobierno, es decir, entre niveles de autoridades estriba
en que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras, ya que se tratan de actos
que no trascienden de manera directa la esfera juridica de los gobernados, requisito
que se encuentra colmado en el presente asunto. Al respecto, sirve de apoyo la
jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO

TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES.



CUARTA. Que el Congreso del Estado debe salvaguardar los intereses de los
tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el eficiente
manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como lo
establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto plblico.

QUINTA. PROCEDIMIENTO DE REVISION.- En virtud de que el Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala NO presento al Congreso del Estado de
Tiaxcala la Cuenta Piblica en los términos y plazos que estipula la legislacion
vigente, la entidad fiscalizadora se vio imposibilitada para efectuar la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta pablica correspondiente al periodo del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciseis, del Ente
Fiscalizable Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, misma que tiene por objeto
examinar las cifras que muestran los estados financieros de dicho ente y comprobar
que la administracién, utilizacion, control y destino de los recurses financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del municipio en cuestion fueran aplicados con
transparencia y atendiendo criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos autorizado, ambos
para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, asi como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos aplicables; en consecuencia el municipio antes
citado, infringid lo estipulado en los articules 92 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como los articulos 6 y 7 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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SEXTA. CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO OCTUBRE-DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
DIECISEIS.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de resultados del municipio en
cuestion, contiene en esencia lo siguiente:

a) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
estd de acuerdo con los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y normas de auditoria.

En este punto se concluye gue la administracién municipal incumplic con los
postulados de Revelacién Suficiente, Importancia Relativa y Devengo Contable.

b) Estado de Ingresos y Egresos.

Tihgrasus $13,846,949.21 | Egresos  $0.00 '

Del analisis del estado de ingresos y egresos se informa lo siguiente: Derivado de
la no presentacion de la cuenta piblica de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2018 y considerando que la Secretaria de Planeacion y Finanzas

notificé oficialmente al Organo de Fiscalizacion Superior sobre los recursos
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liberados a este Municipio, se verificd que recibié un total de ingresos por
$13,846,949.21, de los cuales el Municipio a la fecha no entregd la documentacion
comprobatoria y justificativa de su destino, lo anterior en los términos que marca el
articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, apegandose a la normatividad aplicable a cada uno de los fondos yio
programas; mismos que se describen a continuacion:

PROGRAMA
GASTO CORRIENTE |

FONDO YIO OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

1,267, 718.20

1,715,779.20

1,717.8900,20

$4,701,506.60

GIM PREOGRAMAS

344,322 50

344 322 BO

344 332 80

$1.032,063.40

GIM OBRA

500,00.00

.00

000

$500.00.00

DEVOLUCION DE
IMPUESTOSNOMINA |

27 806,00

£49,784,00

54 684.00

142 47400 |

DEVOLLUCION DE
REGISTRO CIVIL

G4,085.00

160, 268.00

38 600,00

S262, 5480300

DEVOLUCION DE ISR

},741.00

261,344.00

284, 24500

$877.431.00

&JUSTE TERCER
TRIMESTRE

0.0

1,331 472,17

000

§1,331, 47217

FONDOD DE
COMPEMSACION
TERGER TRIMESTRE

0.00

545, 164 82

0,00

|
$645,154.82 |

" INCENTIVD POR LA
VENTA FINAL DE
GASOLINA Y DIESEL

Q.00

197 07822

0.00

$187.079.22

FONDO DE
APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA

SOCIAL MUNICIFAL
(FISM)

T69,058.00

.00

0.00

§768,058.00

FONDO DE
APORTACIONES PARA

EL FORTALECIMIENTD

DE LOS MUNICIPIOS Y |

1,251,054.00

1.251,054.00

1,251,054.00

53,753, 182.00
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DE LAS ' : :
DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL
ISTRITO FEDERAL
(FORTAMLN)

PROGRAMA 33,758.00 0.00 | 0.00 $33,756.00
DEVOLUCIGON DE
DEREGHOS

(PRODDER) .
TOTAL $4,259,554.00 | $5,866,268.21 £3,701,107.00 $13.845,949.21

¢) Observaciones emitidas y solventaciones presentadas.

Esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones emitidas por el Organo de Fiscalizacion Superior a la cuenta publica
del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, durante el periodo del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, las
cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en el Informe de Resultados
del citado municipio.

Asimismo, el municipio citado, no presentd ante esta Comision propuestas de
solventacion o aclaracién, con la documentacion soporte correspondiente a efecto
de desvirtuar o solventar las observaciones que el ente fiscalizador reportd como
pendientes de solventar en el Informe de Resultados de la cuenta plblica de dicho
ente.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion General de |a
Republica; 54, fraccién XVII, inciso b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala: 13, fracciones I, IV y V, 53, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 49, fraccion V1, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Pdblicas parciales del periodo octubre -
diciembre del Ejercicio fiscal 2018,

d) Sentido del dictamen.

En general-en el desarrollo de la actividad financiera y el cumplimiento de la
normativa que le es aplicable al Municipie que nos ocupa, NO ha sido de acuerdo a
los Narmas de Informacion Financiera aplicables. Asimismo, observamos gue en el
desarrollo de las operaciones financieras y gasto plblico, el municipio de Papalotla
de Xicohténcatl NO ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempefio y ejercicio de los recursos pablicos.

Por lo anterior, y toda vez que de la revision, analisis y valoracion de la informacidn
referente al Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, proporcionada a esta
Comisién en relacidén con las observaciones de probable dafio patrimonial en que el
ante fiscalizade incurrid, se determina que la gestion financiera del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl NO cumplid con los preceptos que establecen los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 92 de la
Constitucitn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 6, 7,8 bis y 8 A)
fracciones | I, 111, IV, W, W1 WIL WIIL, IX v X de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 41 fracciones V y X, 42 fraccion V, 73
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fracciones |, I, Il IV, V, VI, VI, Vill, IX, XI de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala: 20 fraccion IV de la Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios y 59 fraccion Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos para el Estado de Tlaxcala. En consecuencia se determina que
la gestion financiera del municipio Papalotla de Xicohténcatl, no se ajusto a los
extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
271, fraccién V y 309 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, ya que los recurses recibidos por parte de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, NO se encuentran plenamente
comprobados y justificades, motive por el cual en opinion de esta Comision NO

fueron solventadas las observaciones de probable dafio patrimonial,

CEDULA ANALITICA DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS ANTE LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

" NUMERO DE
PERIODO FONDO O PROGRAMA OBSERVACIONES FINALES
REVISADO REVISADO Y/O AUDITADO QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
Octubre- Omision de la presentacion de la | 1
Diciembre 2016 | cuenta publica y comprobacion

| comprobatoria y justificativa del
periodo octubre - diciembre.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo en el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del municipio de Papalotla de Xicohténcatl, como

.
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pendientes de solventar, se advierten las siguientes irregularidades las cuales se
engloban en los siguientes conceptos:

- Recursos no comprobados por la omision de la presentacién de la cuenta
publica del periodo octubre — diciembre del afio 2016. En este concepto se
observa |a cantidad de $13,846,849 21 que no fue solventada, ya que el municipio
no presentd documentacion justificativa ni comprobatoria del periodo octubre -
diciembre del 2016, incumpliendo con lo establecido en los articulos 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 6, 7, 8 bis y 9 a)
fracciones I, I, IIl, IV, V, VI, VII, Vill, IX y X de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 20 fraccion IV de la Ley de Entrega Recepcidn
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 41 fraccién XII, 42 fraccion V y 73 de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 59 fracciones Il v IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado de Tlaxcala.

Por lo antes expuesto, y en virtud de que las observaciones NO fueron solventadas
por el ente fiscalizable Municipio de Papalotla de Xicohténcatl lo cual constituyen
un probable dafio patrimonial por un importe de $13°846,949.21, monto que
representa el 100.0 % respecto del presupuesto devengado del 01 de octubre al
31 de diciembre del 2016, que fue de $13'846,949.21, de acuerdo al Informe de
Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion Superior, monto que no se ubica
dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia
y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos plblicos,
los integrantes de la Comision proponemos la NO APROBACION de la cuenta
publica del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al periodo
octubre - diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciseis, toda vez que el municipio

NO solventd satisfactoriamente ante esta Comision ni ante el Organo de
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Fiscalizacién Superior las observaciones que fueron anteriormente referenciadas de
probable dafio patrimonial, lo que genera la presuncion fundada de desvio de
recursos publicos en agravio del patrimonio y hacienda publica del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, situacién que afecté gravemente sus finanzas y que
redundd en una deficiente prestacion de los servicios puablicos que
constitucionalmente tiene encomendado.

SEPTIMA - En esta tesitura, con fundamento en lo dispuesto en Las Bases del
Procedimiento Interno para.la Dictaminacion de las Cuentas Publicas parciales del
periodo Octubre - Diciembre del Ejercicio fiscal 2016, se instruye al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior a formular de manera inmediata la
denuncia de hechos ante las instancias competentes para que en el ambito de su
competencia conozean y resuelvan sobre la posible responsabilidad penal en la que
hayan incurrido los servidores publicos del Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohténcatl, responsables de una posible afectacion al erario municipal por un
importe de $13'846,949.21, debiendo informar a esta Comision del avance y
resultado obtenidos.

OCTAVA.- Asimismo, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a iniciar los
procedimientos de responsabilidad indemnizatoria de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizacitn Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a efecto
de determinar las responsabilidades indemnizatorias en que hayan incurrido los
servidores publicos del Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, tomando
como base las observaciones de dafic patrimonial que no fueron solventadas en el
presente Dictamean.

¥ al Ayuntamiento del municipio en cuestion se le exhorta respetucsamente aplicar
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, a
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efecto de determinar las responsabilidades administrativas a que haya lugar en
relacion a las observaciones gue no fueron solventadas de tipo administrativo,

mismas que no implican una afectacion al patrimonio de dicho Ayuntamiento.

Per otro lado, se aclara que el sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio
de la competencia y facultades gue en matena de fiscalizacion de recursos federales
establecen los articulos 47 y 50 de la vigente Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién y demas normatividad federal a favor de la Auditoria

Superior de la Federacion y de otras autoridades fiscalizadoras tanto locales y
federales.

Finalmente, remitase copia del presente Dictamen, al Organe de Fiscalizacion
Superior y al Ayuntamiento del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala,
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucian
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
FPoder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente fiscalizable
Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala correspondiente al periodo del
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primero de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, con base en el Informe de Resuliados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior,

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 54, fraccion XV, inciso
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision v Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala NO APRUEBA, la Cuenta Publica del
Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al periodo del primero
de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

TERCERO. Se instruye al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior a
formular de manera inmediata la denuncia de hechos ante las instancias
competentes para que en el ambito de su competencia conozean y resuelvan sobre
la posible responsabilidad penal en la que hayan incurrido los servidores publicos
del Municipic de Papalotla de Xicohténeatl, debiendo informar a esta Comisian del
avance y resultado obtenidos.

CUARTO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a iniciar los
procadimientos de responsabilidad indemnizatoria de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

temando como base las observaciones de dafo patrimonial que no fueron
solventadas en el presente Dictamen.
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QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Ayuntamiento del Municipio de Papalotia
de Xicohténcatl, aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Tlaxcala, a efecto de determinar las responsabilidades
administrativas a que haya lugar en relacién a las observaciones que no fueron
solventadas de tipo administrativo, mismas que no implican una afectacion al
patrimonio de dicho Ayuntamiento.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen al Organo de Fiscalizacion
Superior, al Auditor Especial de Cumplimiento de diche Organo y al Ayuntamiento
del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, para su conocimiento y efectos legales
a que haya lugar,

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraceién |l, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24, 25,
fracciones IX y X, 63, fracciones XXIV y XXV, y 65, fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tlaxcala, se da a
conocer que el Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2016 del ente fiscalizable materia del presente
dictamen, asi como el presente dictamen se encontraran disponibles en la
plataforma de transparencia del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la siguiente
direccién electrénica:

uuuuuuuu

OCTAVO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los
veintitrés dias del mes de agosto del afio 2017.

LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. JESUS PORTILLO HERRERA

VOCAL

583 TLAXCALA

T alla lemseies A I""l'i" "'_-.: Centrm, Yool i i @
Calle lgnacio Allende siny

Tel. 01 (244) 4651500
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