CONGRE el E5 LIBRE ¥ SOBERAMNO DE TLAXC AL,

TLAXCALA LEGISLATURA

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
EXPEDIENTE: CFF-ED/10-12-01/2017

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisian de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turmnado el oficio numero OFS/1322/2017,
mediante el cual el Organo de Fiscalizacién Superior hace llegar los Informes de
Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica de los entes
fiscalizados: Universidad Auténoma de Tlaxcala, correspondientes al periodo del
primero de Octubre al treinta y uno de Diciembre del Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de Mayo de 2017 fue recibido por esta comision de
Finanzas y Fiscalizacion el oficio nimero OFS/1322/2017, mediante el cual la
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la misma el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
del ente fiscalizable Universidad Auténoma de Tlaxcala, correspondientes al
periodo del primero de Octubre al treinta y uno de Diciembre del Ejercicio Fiscal dos
mil dieciséis.

SEGUNDO.- La Comisién de Finanzas y Fiscalizacién en reunién de fecha tres de
Agosto de dos mil diecisiete, aprobé el Acuerdo por el cual se emiten "Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Periodo
Octubre-Diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis®, por el que se norman los
criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisitn, el Congreso del
Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizados se
sujetaran para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el
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Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y 5us Municipios vigente
en el afio dos mil dieciséis, tomando como base el informe de resultados emitida por
el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso del Estado.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién nos
permitimos consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas plblicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demds entes fiscalizados, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior: de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116 fraccién || parrafo sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas; y 54 fraccion XVl inciso D), de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

SEGUNDA.- Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar dictaminar ¥ presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de Ia Revisién y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del dos mil dieciséis, que fueron
elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 13 fracciones lIl, IV y V de Ia Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios: 49 fraccion VI, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.
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TERCERA.- Que la fundamentacién y mativacién de los actos que se verifican sblo
en los ambitos internos del gobierno, es decir, entre niveles de autoridades estriba
&n que se respete &l orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras, ya que se tratan de actos que
no trascienden de manera directa la esfera juridica de los gobernados, requisito que
se encuentra colmado en el presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el
rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE
DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES.-

CUARTA. Que el Congreso del Estado debe salvaguardar los Intereses de los
Tlaxcaltecas, por tanto, esta soberania tiene como obligacién vigilar el eficiente
manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudada nia, como lo establece
la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta legitimada para
seflalar imegularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, opacidades e
Incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. PROCEDIMIENTO DE REVISION.- El Organo de Fiscalizacion efectud la
revision y fiscalizacion superior de la cuentas publica correspondiente al periodo del
primero de Octubre al treinta y uno de Diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis,
del ente fiscalizado descrito en el antecedente primero del presente dictamen, mismo
que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran los estados financieros de
dichos entes, y comprobar que la administracién, utilizacién, control y destino de los
recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de los citados entes
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fiscalizados, fueran aplicados con transparencia y atendiendo criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad
financiera se haya realizado con estricto apego a la leyes de ingresos de los citados
entes fiscalizados y al presupuestos de egresos autorizado, ambos para el gjercicio
fiscal dos mil dieciséis, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y
normativos aplicables.

SEXTA.- CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS.

1.- INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE OCTUBRE AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECISEIS.

El Ente Fiscalizado, tiene por objeto en al &mbito de su competencia impartir
ensefianza superior, independiente y ajena a partidarismos politicos y religiosos, para
formar profesionales en la ciencia, en la técnica de investigacién v catedraticos de
nivel universitario.

En cumplimiento a lo dispueste por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de resultados del ente que nos
ocupa, contiena en esencia lo siguiente:

a) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental y Normas de Auditoria.
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En este punto se concluye que el Ente Fiscalizado no realizé algunos de sus registros
contables en apego a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental,
resultande el incumplimiento de los Postulados de “Revelacion Suficiente”
‘Importancia Relativa® y "Registro e Integracion Presupuestaria”.

b) Estado de Ingresos y Egresos

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 11,603,613.21

Egresos ' $18,136,406.35

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos se describe a continuacion lo més
relevante:

1. Registro ingresos por productos en el trimestre octubre-diciembre por
$1,961,030.17 y acumulado anual por $5984,943.67, correspondientes
intereses bancarios.

2. Obtuveo ingresos por venta de bienes y servicios por $10,678,752.98 en
el trimestre octubre-diciembre y acumulado anual por $94,116,012.47 siendo
superiores en un 34.5% respecto a lo pronosticado.

3. Recibio y registrd participaciones Estatales por $23,604,500.06 en el
trimestre  octubre-diciembre y acumulado al 31 de diciembre por
$94,418,000.00 las cuales representan el 100% respecto a lo pronosticado.

4. La Universidad recibid 186,030,939.92 en el trimestre octubre-diciembre
del convenio marco de colaboracion y acumulado anual por $665,989,620.60
por concepto de recursos federales y convenios mismos que no se encontraban
pronosticados.
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5. Recibid y registro ingresos del fondo de aportaciones multiples (FAM) por
$11,603,613.21 en del trimestre octubre-diciembre y acumulado anual por
$20,426,547.93 mismo que no estaban pronosticados.

6. Los recursos devengados en el trimestre octubre-diciembre ascienden a
$316,764,198.50 aplicando en el capitulo 1000 de servicios personales por
$206,469,140.30, en el capitulo 2000 de materiales y suministros por
$16,515,950.21; en servicios generales por $55,511,580.19, en el capitulo
4000 de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por
$6,608,967.80, en el capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles
por $13,522,153.65, asi como en el capitulo 6000 correspondiente a inversian
publica por $18,136,406.35

T Los recursos devengados acumulados al 31 de diciembre ascienden a
$893,438,725 78 de los cuales se aplicaron para el capitulo 1000 de servicios
personales el 72.2%, en el capitulo 2000 de materiales y suministros el 5.6%:
en servicios generales 13.9%, en el capitulo 4000 de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas el 1.4%, en el capitulo 5000 bienes
muebles, inmuebles e intangibles el 2.6%, asi como en el capitulo 6000
correspondiente a inversion plblica 4,3%

8.  Presenta sobre-ejercicio presupuestal por $153,546649.81 en el
capitulo 1000 de servicios personales $16,572,502.64, en el capitulo 2000 de
materiales y suministros  $10,752,718.87, en servicios generales
$63,055,135.34, en el capitulo 4000 de transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas $5,459,245.20, en el capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles
e intangibles $19,211,739.94 y el capitulo 000 correspondiente a inversién
publica $38,485 307 82 lo cual indica que la programacion del gasto no es
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adecuada, ademas de no modificar su presupuesto de egresos conforme a los
recursos recibidos.

8. La diferencia que existe entre el Resultado del Ejercicio que presenta
Estado de Ingresos-Egresos Presupuestario por Déficit de $12,503,601.11 y el
Estado de Situacion Financiera por Ahorros de $35,215,411.73 al mes de
diciembre, se debe a la adquisicion de bines muebles por $22 936 688,51
construcciones en proceso por $38,495307.82, tomando en cuenta que el
recurso aplicado en bienes muebles y obras se considera inversién por lo que
incrementa el activo y no un gasto conforme a las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos de la Conac, menos la depreciacion y
amortizacion que la consideraron como gasto por $13,712,083 .49,

Sentido del dictamen.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Ente Fiscalizado
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acio, se deduce la comprobacién y justificacion parcial de las
erogaciones realizadas, conforme al presupuesto autorizado. En consecuencia, se
determina que el gasto publico se ajustd a los extremos de los articules 42 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubermamental, y 271 fraccién V del Cédigo Financiero para &l
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran
parcialmente comprobadas y justificadas.

Por lo anterior y no obstante que existen observaciones pendientes de solventar, Y Cuyo
maonto se ubica dentro de los margenes de razonabilidad que exige el manejo y custodia
y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos piblicos, los
integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la cuenta pablica del Ente
Fiscalizado UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, correspondiente al periodo del
primere de octubre al treinta v uno de diciembre del gjercicio fiscal dos mil dieciséis.
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Por lo anterior, los integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la cuenta
publica de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, correspondiente al periodo
del primero de Octubre al treinta y uno de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2016, ya que del
resultado de la fiscalizacién en la aplicacion de los recursos pulblicos no se detectd
manejo irregular de los mismos al no comprometer de manera grave las finanzas del ente
piblico, ni la prestacion de los servicios publicos que constitucionalmente tiene

encomeandado,

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta publica
de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades gue en materia de fiscalizacién de recursos federales establece
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas
normatividad federal a favor de la Auditoria Superior de la Federacion y de otras

autoridades fiscalizadoras tanto locales y federales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de;

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala declara revisadas,
analizadas y fiscalizadas las cuentas plblicas del ente fiscalizable Universidad
Autonoma de Tlaxcala, correspondientes al periodo del primero de octubre al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, con base en los Informes de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, elaborados por

el Organo de Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 54 fraccitn XV, inciso b)
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
eéste Congreso del Estado de Tlaxcala APRUEBA la cuenta publica del pericdo del
primero de octubre al 31 de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, del ente
fiscalizable Universidad Autdnoma de Tlaxcala

TERCERO.- Se instruye a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion y al Organo de
Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las observaciones pendientes de solventar
de posible dafio patrimonial, incluidas en el Informe de Resultados de los entes
fiscalizados objeto del presente Dictamen, en los términos de las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las cuentas Publicas del periodo
octubre-diciembre del Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis,

CUARTO.- El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades gue en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el articulo
37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién y demas
normatividad federal a favor de la Auditoria Superior de la Federacién y de otras
auteridades fiscalizadoras tanto locales y federales.

QUINTO.- Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Tlaxcala, a efecto de determinar las responsabilidades administrativas a que haya
lugar en relacion a las observaciones que no fueron solventadas de tipo
administrativo, y que no implican una afectacién al patrimonio de dicho Ente
Fiscalizable.
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SEXTO.- Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion Superior
y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién |, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 24, 25 fracciones
IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV, y 65 fraccién XIX de la Ley de Transparencia ¥
Acceso de la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, se informa que en un plazo
de tres dias habiles, los Informes de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica del periodo del primero de octubre al treinta y uno de
diciembre del ejercicic fiscal dos mil dieciséis de los entes fiscalizados materia del
presente dictamen, asi como el presente dictamen se encontraran disponibles en la
plataforma de Transparencia del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la siguiente
direccion electronica;

www.congresotlaxcala gob mx/inicio/index php/transparencia.

OCTAVO.- Publiguese &l presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. a los veintitrés dias
del mes de Agosto del afio dos mil diecisiete.
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