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    COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,  

    GOBERNACIÓN  Y      JUSTICIA  Y     ASUNTOS 

    POLÍTICOS 

 

 

HONORABLE ASAMBLEA:  

 

 A la  Comis ión  que  susc r ibe  le  fue  tu rnado e l  exped ien te  

par l amentar io  número  LXII  070/2017 ,  que  con t iene  e l  o f i c i o  c i r cu lar  

número  S.S.L-0284/2017 ,  de  fecha ca torce  de  marzo  de l  año  en 

curso ,  rec ib ido en  es te  Poder  Leg is l a t ivo Loca l  e l  c inco de l  presen te  

mes ,  med ian te  e l  cua l  e l  Sec re ta r i o  de  Serv ic i os  Leg is l a t ivos  de l  

Congreso  de l  Es tado  de  H i da lgo,  d io  a  conoce r  a  es ta  Sexagés ima 

Segunda Leg is l a tu ra  e l  Acuerdo  aprobado por  d icho  En te  Leg is l a t ivo  

de  l a  c i tada  Ent idad  Federa t iva e l  d í a  ve in t i c i nco  de  ene ro  de l  

p resen te  año ,  en  e l  sent ido  de  FORMULAR INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO,  ANTE LA CÁ MARA DE DIPUTADOS DEL 

CONGRESO DE LA UNIÓN,  A FIN DE ADICIONAR UN PÁRRAFO 

SEXTO,  RECORRIÉNDOSE LO SUBSECUENTE,  AL  ARTÍCULO 27 DE 

LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS ,  a  e fec to  de  que  es te  Poder  Soberano de  T laxca la ,  en 

caso de  cons ide rar l o  pe r t inen te ,  se  adh ie ra  a  esa  p ropues ta .  

 

 En  cumpl imien to a  l a  de te rminac ión  de  l a  Pres idenc ia  de  l a  Mesa 

D i rec t i va  de  es te  Congreso  Es ta ta l ,  por  cuan to  hace  a l  desahogo de l  

tu rno  cor respondien te ,  con  fundamento  en  l o  d i spues to  por  l os  
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ar t í cu l os  78 ,  81  y  82  f racc ión  XX  de  l a  Ley  Orgán i ca de l  Poder  

Leg is l a t i vo  de l  Es tado  de  T laxca la ;  35 ,  36 ,  37  f racc ión  XX ,  38  

f racc iones  I  y  V I I ,  57  f racc ión  I ,  ap l i cab le  por  ana log ía ,  124 y  125 de l  

Reg lamento  In te r io r  de l  Congreso de l  Es tado ,  es ta  Comis ión  procede a 

d i c taminar  con  base  en  e l  s i gu ien te:  

 

R  E   S   U   L   T   A   N   D   O  

                                                                                                                                                                                                                   

 ÚNICO.  Median te  e l  Acue rdo  que  se  p rovee  se  reso lv ió  l a  

i n i c i a t i va  inherente ,  presen tada an te  e l  Congreso de l  Es tado  de  

H ida lgo  por  e l  D ipu tado Loca l  CIPRIANO CHARREZ PEDRAZA ,  

i n tegran te  de l  G rupo Par l amentar io  de l  Par t ido  Acc ión  Nac iona l  ante  

ese  Congreso  Loca l .  

 

 Ahora  b ien ,  en  la  expos i c i ón  de  mot ivos  de  l a  i n i c i a t iva  con 

proyec to  de  Decre to  con  l a  que  ha de  cumpl imentarse  aque l  Acuerdo , 

e l  p leno  de l  Poder  Leg is l a t ivo  H ida lguense ,  esenc ia lmente  argumentó 

l o  s igu ien te :  

 

 -  “… en  e l  año  2000 ,  e l  Conse jo  Mundia l  de l  Agua,  … enfa t i za 

que  `La  c r i s i s  h ídr i ca  in te rnac iona l ,  no  t i ene  que  ver  con  tene r  poca  o 

mucha agua,  es  una cr i s i s  de  gobernanza  de l  agua que t iene  como 

resu l tado  que  mi l lones  de  seres  humanos ,  as í  como e l  medio  a mbien te  

su f ran gravemente´” .  
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 -  “Kof i  Annan,  en tonces  Sec re tar io  Genera l  de  l a  Organ i zac ión  de 

l as  Nac iones  Un idas ,  … af i rmaba en 2001  que  ` la  c r i s i s  de l  agua es  ya 

una cr i s i s  que t iene  que  ve r  con l a  gobernab i l idad  mund ia l ,  en  es te  … 

s ig lo ,  e l  agua,  su  s aneamien to  y  su  d i s t r i buc ión  equ i ta t i va 

represen tan  grandes  desaf í os  soc ia le s  para  nues tro mundo,  debemos 

poner  a  sa l vo  e l  sumin is t ro  mund ia l  de  agua potab le  y  garan t i zar  que 

todos  tengan acceso  a l a  mi sma´” .  

 

 -  “… De  acuerdo  con  l a  ONU, l a  as ignac ión  de l  concepto 

“ segur idad” ,  es  un  proceso  d is cu rs ivo  y  po l í t i co  para t ra ta r  a lgo como 

una amenaza  grave  para  e l  desar ro l l o  de  una soc iedad,  es ta 

as ignac ión  permi te  a l  Es tado  l a  cons t rucc ión  de  medidas  

excepc iona les  y  urgen tes  para  hacer  f ren te  a  d i chas  c i rcuns t anc ias . ”  

 

 -  “La segur idad  h íd r i ca  es  de f in ida  como la  capac idad  de  una 

de te rminada pob lac ión  para  sa lvaguardar  e l  acceso  a can t idades  

adecuadas  de  agua de  ca l i dad  aceptab le…”  

 

 -  “… e l  concepto de  segur idad nac iona l ,  debe  ser  `una s i tuac ión 

en  l a  cua l  l a  mayor í a  de  l os  secto res  soc ia les  de  l a  nac ión  t ienen 

garan t i zadas  sus  neces idades  cu l tu ra les  y  mate r ia le s ,  a  t ravés  de  

dec is i ones  de l  gob ie rno  y  de  l as  acc iones  de l  con jun to  de  

ins t i tuc iones  de l  Es tado ,  es  dec i r ,  de te rminada segur idad f ren te  a  

amenazas  o  re tos  in te rnos  o  ex te rnos ,  rea les  o  potenc ia le s  que 

a ten ten con t ra l a  es tab i l i dad de  l a  nac ión  y  de l  Es tado´.       
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… t iene como propós i to  e l  p roponer  e  impu lsar  re fo rmas a  l os  ma rcos 

normat i vos ,  as í  como desar ro l l ar  l as  acc iones  ins t i tuc iona les  que 

reconozcan  que los  p rob lemas  soc ia les ,  de  desar ro l l o ,  económicos  y  

de  sus ten tab i l i dad  re lac ionados  con  e l  agua,  son  asuntos  de  carác ter  

t ransve rsa l ,  que  en  e l  mediano  p lazo  imp l i carán  a  todos  y  cada uno de  

l os  mex i canos  s in  excepc ión. ”  

 

 Con e l  an tecedente  nar rado ,  l a  Comis ión  que susc r ibe  emi te  l os  

s igu ien tes :  

 

C  O  N  S   I   D   E   R   A   N   D   O   S  

 

 

 I .  En  e l  a r t í cu lo  45  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  L ibre  y  

Soberano de  T laxca la  se  es tab lece  que  “Las reso luciones del  

Congreso  tendrán e l  carácter  de leyes,  decretos  o  acuerdos. 

… ” .  

 

 La  c i tada  c l as i f i cac ión  de  l as  reso luc iones  que  emi te  es te  Poder  

Soberano es  re tomada,  en  sus  té rm inos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  Ley  

Orgán i ca de l  Pode r  Leg is l a t i vo  de l  Es tado de  T laxca la ;  d i spos ic ión 

l ega l  que  en  su  f racc ión  I I I  de f ine  a l  Acuerdo  como “ Toda resoluc ión 

que por su  naturaleza reglamentaria ,  no requiera de sanc ión,  

promulgación y  publ icac ión.  S in embargo estos podrán 

mandarse publ icar  por e l  E jecut ivo del  Estado. ” .  
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 II .  En  e l  ar t í cu lo  38  f racc iones  I  y  V I I  de l  Reg lamento  In te r i or  

de l  Congreso  de l  Es tado  de  T laxca la  se  prevén   l as  a t r i buc iones  

genér i cas ,  de  l as  comis iones  o rd inar i as  de l  Pode r  Leg is l a t i vo  Loca l ,  

para  “ rec ib i r ,  t ramitar  y  d ictaminar  oportunamente los 

expedientes parlamentarios  y  asuntos que les sean turnados ” ,  

as í  como para  “cumpl i r  con las  formal idades legales  en la  

t ramitación y  reso lución de los  asuntos que les  sean turnados ” ;  

respec t ivamente .   

 

 Espec í f i camente ,  por  l o  que  hace  a  l a  competenc ia  de  es ta 

Comis ión  D i c taminadora ,  en  e l  a r t í cu lo  57  de l  Ordenamien to 

Reg lamentar io  invocado ,  se  es tab lece  que le  cor responde “ . . .  e l  

conoc imiento  de los  asuntos s iguientes:  I .  De la  minuta 

proyecto  de Decreto  que remita  e l  Congreso  de la  Unión 

respecto de reformas,  ad ic iones o  modif icac iones a  la  

Const itución Pol ít ica  de los  Estados Unidos Mexicanos;  … ” ;  en 

e l  en tend ido  de  que  d i cho precepto  lega l  resu l ta  ap l i cab le  por  

ana log ía .  

 

 Ahora b ien ,  como se  ha d icho ,  l a  mater i a  a ana l i zar  cons is te  en 

un Acuerdo  emi t ido  por  e l  Congreso  de  un  Es tado  de  l a  Repúbl i ca ,  en 

e l  que  se  de te rm inó  presen tar  una in i c i a t i va con  proyec to  de  Decre to 

an te  l a  Cámara de  D ipu tados  de l  Congreso  de  l a  Un ión,  a  e fec to  de 

ad i c i onar  un  pár ra f o  a  un  precepto  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  l os  

Es tados  Un idos  Mex i canos ,  l o  cua l  se  comunicó  a  es te  Poder 

Leg is l a t i vo  de  T laxca la ,  para que  de te rm ine  s i  suma su  vo lun tad o  no 
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a esa in i c i a t iva ;  en  ese  sen t ido ,  es  c l aro que s i  es te  Congreso Loca l  

acordará  favorab lemente  ta l  p l an teamien to ,  d i cho proceder  

equ iva ld r í a  a  asumir  e l  carác te r  de  in i c i ador ,  e s  dec i r ,  se r í a  tan to 

como presen tar  por  s í  mismo ta l  in i c i a t i va.  

 

 A l  respec to ,  debe  des tacarse  que ,  de  conformidad con  lo  

d i spues to  en  los  a r t í cu los  71  f racc ión  I I I  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  

Federa l  y  54  f racc ión  IV  de  l a  Car ta  Magna de l  Es tado ,  es  facu l tad de  

es te  Congreso Loca l  in i c i a r  Leyes  an te  e l  Congreso de  l a  Un ión ;  en 

consecuenc ia ,  e s  de  a f i rmarse  que  l a  presen te  Leg is l a tu ra  es 

competen te  para  c onoce r  y  reso lver  con re lac ión  a la  adopc ión o  no 

de  l a  in i c i a t iva  a lud ida .  

 

 S iendo as í ,  dado que  en  es te  mome nto  en  rea l i dad  se  debe 

es tud iar  s i  l a  in i c i a t iva  respec t i va se r í a  procedente  para  implementar 

l a  ad i c i ón  menc ionada a  l a  Const i tuc ión  Po l í t i ca  F edera l ,  e s  dec i r ,  

como s i  se  t ra ta rá  de  l a  minu ta p royec to de  Decre to  inheren te ,  pe ro 

con  carác ter  a pr ior i ,  es  dab le  conc lu i r  que  es ta  Comis ión  es  

competen te  para emi t i r  e l  d i c tamen cor respondien te ,  ap l i cando  la  

f racc ión  I  de l  ar t í cu lo  57  de l  Reg lamento  In ter i or  de l  Congreso  de l  

Es tado .  

  

 III .  Es ta Sexagés ima Segunda Leg is l a tu ra de l  Congreso  de l  

Es tado  de  T laxca la  compar te  l a  v i s i ón  de  su  homóloga de l  Es tado  de 

H ida lgo ,  en  e l  sen t ido  de  que  es  consc ien te  de  l a  impor tanc ia  de l  

agua para  l a  superv ivenc ia  de  la  human idad ,  y  por  ende  para  la  
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conse rvac ión  y  de l  desar ro l l o  soc ia l  de  nues tro  pa ís ,  por  l o  que es 

necesar io  implementar  medidas  para  garan t i zar  e l  acceso de  l as  

personas  a ta l  l í qu ido ,  de  forma equ i ta t iva .  

 E l l o  es  as í ,  pues  c ie r tamente ,  de  acue rdo  con  e l  Segundo 

In fo rme de  l as  Nac iones  Un idades  sobre  e l  Desar ro l l o  de  los  Recursos  

H íd r i cos  en  e l  Mundo,  aunque  nues tro  p lane ta  d i spone  de  gran 

can t idad  de  agua du l ce ,  l a  mi sma se  ha l l a ,  de  fo rma natura l ,  

des igua lmente  repar t ida ,  l o  cua l  genera  que aprox imadamente  e l  

ve in te  por  c ien to de  l a  pob lac ión  mundia l  carezca  de  acceso  a l  agua 

potab le  y  e l  dob le  de  ese  porcen ta je  no d isponga de s i s temas  bás i cos 

de  saneamien to  de  aque l l a .  

 

 En  v i r tud  de  l o  an te r i o r ,  se  conc luye  que  l os  s i s temas  de  

Gobie rno  y  admin is t rac ión ,  en  l os  que  se  eng loba a  l os  poderes  

cen t ra les ,  a  l os  poderes  púb l i cos  l oca les ,  a l  sec to r  pr ivado  y  a la  

soc iedad c i v i l ,  l os  que  de terminan  la  ca l i dad  de  agua que  obt ienen l as  

personas ,  cuándo y  de  qué  manera  l a  ob t ienen;  l o  cua l  impac ta  en 

una se r ie  de  fac to res  y  consecuenc ia ,  como son  l a  sa lud,  l a  segur idad 

a l imentar i a ,  l a  exp lo tac ión  de l  sue lo ,  l a  conse rvac ión  de  los  

ecos i s temas  natu ra le s  y  e l  desar ro l lo  soc ia l  y  económic o .  

 

 Con lo  anter io r ,  se  de f ine  que  e l  fenómeno denominado “cr i s i s  

de l  agua”  no se  cen t ra  en  l a  can t idad  de  agua en  e l  p l ane ta ,  s ino  en 

su  admin is t rac ión por  par te  de  l os  Es tados  y  su  capac idad  de  dar  

acceso  a  ta l  l í qu ido  a  su  pob lac ión ,  de  fo rma suf i c ien t e ,  por  l o  que  se 

t raduce  en  un  prob lema de  gobernanza  y /o  gobernab i l idad .  
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 IV.  La  Comis ión  d i c taminadora  adv ie r te  que  en  nues t ro pa ís ,  l a 

p rob lemát i ca  de l  agua,  en  cuan to  a l  re to  de  hacer la  acces ib le  a  l as  

personas ,  en f renta  d i f i cu l tades  p r inc ipa lmente  mo t ivadas  por  l os  

f ac tores  s igu ien tes :  

 

 1.  La sobreexp lo tac ión  de  aprox imadamente  una sex ta  par te  de 

l os  acu í fe ros  que  ex is ten  en  e l  te r r i to r io  nac iona l .  

 

 2.  La  ruptura  de l  t rad i c i ona l  c i c l o  de l  agua,  de r ivada de l  

c rec imien to  demográ f i co  y  urbano,  l a  indus t r i a l i zac ión  y  e l  avance 

tecno lóg i co.  

 

 3.  Po l í t i cas  púb l i cas  i nsuf i c ien tes  o in adecuadas ,  en  su  caso .  

 

 4.  La  fa l ta  de  cu l tu ra  de  pago por  e l  se rv ic io .  

 

 Todo e l l o  genera que  e l  r i tmo y  pat rón  de  c rec imien to de  l a  

demanda de consumo de agua ex i ja  l a  aún mayor  exp lo tac ión de  l os  

mantos  acu í fe ros  subte r ráneos ,  que en  e l  caso  de  grandes  núc leos  de  

pob lac ión ,  como la  C iudad de Méx ico  y  su  área  metropo l i tana ,  además 

de  l as  d i f i cu l tades  de  abas to,  se  generen  inconven ien tes  como e l  

desgas te  de l  subsue lo ,  que  a  su  vez  p roduce  severos  e fec tos ,  i nc luso 

en  l a  in f raes t ruc tu ra  urbana.  
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 V.  Ahora  b ien ,  dada l a  t rascendenc ia  de  l a  p rob lemát ica 

re l ac ionada con  e l  debe r  de l  Es tado  Mex i cano de  garan t i zar  a  l as  

personas  e l  acceso suf i c ien te  a l  agua,  l a  p ropuesta  de l  Cong reso 

Loca l  remi ten te  cons is te  en  es tab lece r  en  e l  a r t í cu lo  27  de  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  Fede ra l ,  median te  l a  ad ic i ón de  un  pár rafo ,  que 

d i cho  acceso  a  ta l  l í qu ido  será  pr i or i tar i o  y  cons t i tu i rá  un  tema de 

segur idad  nac iona l .  

 

 Lo an ter io r  es  as í ,  cons ide rando a l a  “Segur idad  Nac iona l ”  ba jo 

una conceptua l i zac i ón  ampl i ada  respec to  a  l a  t rad ic iona l .  

 

 En  e fec to ,  de  acue rdo  con  e l  Cen t ro  de  Documentac ión , 

In fo rmac ión  y  Aná l i s i s ,  de  l a  Subd i recc ión de  Po l í t i ca  Ex te r i or ,  

per tenec ien te  a  la  D i recc ión de  Serv i c i os  de  Inves t igac ión  y  Aná l i s i s ,  

de  l a  Cámara  de  D ipu tados  de l  Congreso  de  l a  Un ión,  en  su  obra 

denominada “SEGURIDAD NACIONAL: UN CONCEPTO AMPLIADO Y 

COMPLEJO ” ,  pub l i cada en  e l  mes  de  ju l i o  de l  año dos  mi l  nueve ,  “ . . .  

En  sus  or ígenes  l a  segur idad  na c iona l  par t í a  de  l a  de fensa  de l  

te r r i to r i o  con  base  en  l a  demost rac ión  de l  pode r ío  m i l i t a r  f ren te  a 

amenazas  ex te rnas  de  de f in i c i ón  es ta ta l ,  mient ras  que  en  l a  

ac tua l idad  l as  amenazas  a   l a  segur idad nac iona l  son  más  d i fusas  e  

i nc luyen  (en tre  ot ras  ca tegor í as )  … los  r iesgos  med ioamb ien ta le s  y  

fenómenos  soc ia les  de  esca la  g loba l  como las  migrac iones  mas ivas… 

es  dec i r ,  e l  resguardo  de  l a  segur idad  humana…”.  
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 Esa concepc ión  de  l a  Segur idad Nac iona l ,  por  par te  de  la  

Sexagés ima Te rcera  Leg is l a tura  de l  Es tado  de  H ida lgo  es  l oab le ,  por  

denotar  su  ac tua l idad  y  p rogres i v idad .  

 

 V.  No obs tan te  l o  an ter i or ,  debe  adve r t i r se  que l a  idea  m isma de 

l a  Segur idad  Nac iona l  en nues t ro  pa ís ,  normat ivamente ,  se  haya 

es tab lec ida  en  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  Fede ra l ,  pr inc ipa lmente ,  en  sus  

a r t í cu los  73  f racc ión  XXIX -M,  en e l  cua l  se  facu l ta  a l  Congreso de  l a  

Un ión  para  exped i r  leyes  en  esa  mate r i a ,  y  89  f racc ión  V I ,  donde se 

es tab lece  como ob l i gac ión  de l  Pres idente  de  l a  Repúb l i ca  preservar l a .  

 

 Ahora  b ien ,  con  fundamento  en  l a  f acu l tad  ind i cada ,  e l  Congreso 

Genera l  de  l a  Repúbl i ca  exp id ió  l a  Ley  de  Segur idad  Nac iona l ,  

pub l i cada en  e l  D iar io  O f i c i a l  de  l a  Federac ión  e l  t re in ta  y  uno de  

enero  de l  año dos  m i l  c inco .  

 

 Espec í f i camente ,  en  e l  ar t í cu lo  3  de  Ordenamien to  Lega l  se  

de te rminó  l a  amp l i tud  que  ju r íd i camente ,  y  desde  una pe rspec t iva  

pos i t i va,  t iene  e l  concepto  de  Segur idad  Nac iona l ,  en  e l  en tend ido  de  

que  se  c i rcunscr ibe  a  l a  pro tecc ión  de  l a  nac i ón  mex i cana f ren te  a 

amenazas ,  que  luego se  pun tua l i zan  en  e l  numera l  5  de  l a  Ley  en 

comento;  l a  soberan ía  e  independenc ia  nac iona les ;  e l  o rden 

cons t i tuc iona l ;  l a  un idad  de  l as  par tes  in tegran tes  de  l a  federac ión  y  

l a  democrac ia .  
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 C ie r tamente ,  a  mayor  i lus t rac ión ,  l os  re fe r idos  p receptos  

lega les ,  l i te ra lmente ,  son  de l  tenor  s igu ien te :  

 
A r t í cu lo  3 . -  Para e fec tos  de  es ta Ley ,  por  Segur idad 

Nac iona l  se  en t ienden l as  acc iones  des t inadas  de 

manera  inmed iata y  d i rec ta  a  mantener  l a  in tegr idad,  

es tab i l i dad y  permanenc ia  de l  Es tado  Mex i cano ,  que 

con l l even  a :  

 

I .  La  p ro tecc ión de  l a  nac ión  mex i cana f ren te  a  l as  

amenazas  y  r iesgos  que  enf ren te  nues t ro  pa ís ;  

 

I I .  La  p rese rvac ión  de  l a  sobe ran ía  e  i ndependenc ia  

nac iona les  y  l a  de fensa  de l  te r r i tor io ;  

 

I I I .  E l  manten im ien to  de l  orden  cons t i tuc iona l  y  e l  

f o r ta lec imien to  de  l as  ins t i tuc ione s  democrá t i cas  de  

gob ie rno;  

 

IV .  E l  manten imien to  de  l a  un idad  de  l as  par tes  

i n tegran tes  de  l a  Federac ión  seña ladas  en  e l  a r t í cu lo  

43  de  l a  Cons t i tuc ión Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex i canos ;  

 

V .  La  de fensa  leg í t ima de l  Es tado  Mex i cano respec to  

de  o t ros  Es tados  o  su je tos  de  de recho in te rnac iona l ,  

y  

 

V I .  La preservac ión  de  l a  democrac ia ,  fundada en e l  

desar ro l lo  económico  soc ia l  y  po l í t i co  de l  pa ís  y  sus  

hab i tan tes .  
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Ar t í cu lo  5 . -  Para  l os  e fec tos  de  l a  p resen te  Ley ,  son 

amenazas  a l a  Segur idad  Nac iona l :  

 

I .  Ac tos  tendentes  a  consumar  esp iona je ,  sabota je ,  

te r ro r i smo,  rebe l ión ,  t ra i c i ón  a  l a  pa t r i a ,  genoc id io ,  

en  con tra  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos  den tro 

de l  te r r i to r i o  nac iona l ;  

 

I I .  Ac tos  de  in te r fe renc ia  ex t ran je ra  en  l os  asun tos  

nac iona les  que puedan  imp l i car  una afec tac ión a l  

Es tado  Mex i cano;  

 

I I I .  Ac tos  que imp idan a  l as  au tor idades  ac tuar  

con tra  l a  de l incuenc ia  organ i zada;  

 

IV .  Ac tos  tendentes  a  quebran tar  l a  un idad  de  l as  

par tes  in tegran tes  de  l a  Fede rac ión ,  seña ladas  en e l  

a r t í cu lo  43  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  

Un idos  Mex i canos;  

 

V .  Ac tos  tendentes  a  obs tacu l i za r  o  b loquear 

operac iones  mi l i t a res  o  nava les  con t ra  l a  

de l incuenc ia  organ i zada;  

 

V I .  Ac tos  en con t ra  de  l a  segur idad  de  l a  av iac ión;  

 

V I I .  Ac tos  que a ten ten  en  con t ra  de l  pe rsona l  

d ip lomát i co ;  

 

V I I I .  Todo ac to  tendente  a  consumar  e l  t rá f i co  i l ega l  

de  mate r i a les  nuc leares ,  de  a rmas  qu ímicas ,  

b io lóg i cas  y  convenc iona les  de  des t rucc ión  mas iva;  
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IX .  Ac tos  i l í c i tos  en con t ra de  l a  navegac ión 

mar í t ima;  

 

X .  Todo ac to  de  f inanc iamien to de  acc iones  y  

o rgan i zac iones  te r ror i s tas ;  

 

X I .  Ac tos  tendentes  a  obs tacu l i za r  o  b loquear 

ac t iv idades  de  in te l i genc ia  o  con t ra in te l i genc ia ,  y  

 

X I I .  Ac tos  tendentes  a  des t ru i r  o  inhab i l i t a r  la  

i n f raes t ruc tu ra de  carác ter  es t ra tég i co o 

ind ispensab le  para  l a  p rov is ión  de  b ienes  o  serv i c i os  

púb l i cos .  

 

 De lo  t ranscr i to  y  exp l i cado  se  observa que aunque l a 

concepc ión  normat i va  de  l a  Segur idad  Nac iona l  en  Méx ico  abarca  una 

se r ie  de  aspec tos  de  innegab le  impor tanc ia ,  todos  és tos  van  d i r ig idos  

a  l a  de fensa po l í t i co  –  m i l i t a r  u  o f i c i a l  de l  Es tado  Mex i cano ,  s in  

abarcar  l as  “amenazas  d i fusas”  a  que se  re f ie re  l a  doc t r i na 

con temporánea,  con  l a  cua l  co inc ide  e l  Congreso  Loca l  remi ten te ,  y  

dent ro  de  l as  que  ser í a  dab le  inc lu i r  a  l a  denominada “cr i s i s  de l  

agua” .  

 

 E l l o  es  as í ,  además ,  desde su  base  Const i tuc iona l ,  pues to  que  e l  

es tab lec imien to  de  l a  ob l i gac ión  de l  Pode r  E jecu t ivo  Fede ra l ,  

cons is ten te  en preservar  l a  Segur idad Nac iona l ,  inmed ia tamente  va 

apare jada de  l a  d i spos i c i ón  de  l as  fue rzas  armadas  para  t a l  f in .  
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 VI.  Lo  seña lado  en  e l  pun to  precedente ,  impl i ca  necesar i amente  

que  m ien t ras  no se  modi f i que  l a  concepc ión de  l a  idea  de  Segur idad 

Nac iona l  en l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  Fede ra l  y  en  l a  c i tada Ley  de  la  

mater i a ,  para  amp l i a r l o  como ya  se  re f i r i ó  que  ac tua lmente  lo  

con templa  l a  doc t r i na,  resu l ta  incongruen te  inc lu i r  como tema 

a t ingen te  e l  deber  de l  Es tado ,  en  todos  sus  n ive les  de  Gobie rno ,  de 

garan t i zar  a  l as  pe rsonas  e l  acceso suf i c ien te  y  equ i ta t i vo  a l  agua.  

 

 Y  aunque  de hecho es to podr í a  hace rse  p or  par te  de l  

Cons t i tuyen te  Permanente ,  ob l i gando a  l a  i n te rpre tac ión  s i s temát i ca  y 

a rmón i ca  de l  tex to  cons t i tuc iona l ,  y  a  l a  pos ter io r  re fo rma lega l ,  debe 

dec i r se  técn icamente  e l lo  no ser í a  l o  más  cor rec to ,  pues  como es  de 

ve rse ,  e l  propós i to  de  l a  ad ic ión  mate r i a  de  l a  in i c i a t i va con  proyec to 

de  Decre to ,  que  nos  ocupa,  con  Congreso  de l  Es tado  de  H ida lgo  se  

l ograr í a  med ian te  man iobras  leg is la t i vas  no  prev is tas  de  o r igen  y ,  por 

ende ,  improv i sadas .  

 

 En  o t ras  pa labras ,  l a  Comis ión  d i c taminadora  es t ima que  e l  

fenómeno a  que  se  re f ie re  l a  i n i c i a t iva  en  comento  t iene  la  

t rascendenc ia  necesar i a  para p reve rse  y  sen tar  las  bases  de  su 

regu lac ión  en  l a  Máx ima Ley  de  l a  Un ión ,  e  inc luso  para  dar le  e l  rango 

que  pre tende  e l  Congreso de l  Es tado  de  H ida lgo ,  pero  también s e  

cons ide ra que  e l lo  t iene  como presupues to e l  que se  mod i f i que l a  

concepc ión  de  la  i dea  de  Segur idad  Nac iona l ,  en  l os  té rminos 

p lan teados ,  cuando menos  en  l a  re fe r ida  Car ta  Magna ;  de  modo que 



15 
 

mient ras  es to no  ocurra  la  p ropos i c i ón  a lud ida  resu l ta r ía  

improcedente .  

 

 No  es  ób i ce  a  l o  argumentado e l  hecho de  que  en  los  a r t í cu los  7 ,  

9  pun to  b  f racc iones  V I I  y  X I ,  12  B is  6  f racc ión  V I ,  14  B is  5  

f racc iones  I  y  IX ,  19  B is  pár rafo  pr imero  y  84  B is  f racc ión  V   de  l a  Ley  

de  Aguas  Nac iona les  se  seña le  como asun tos  de  Segur idad Nac iona l  

de te rminados  ac tos  re l ac ionados  con los  recursos  h ídr i cos ,  pues  lo  

ún i co  que e l l o  reve la  es  que en l os  p roceso  leg is l a t i vos  i nhe ren tes  a 

l a  emis ión  de  esos  numera les  no se  observó l o  razonado en  es te  

d i c tamen;  además de  que esas  d i spos i c i ones  de  l a  Ley  en  comento  no 

re f i e ren  d i rec tamente  a  l as  med idas  gubernamenta les  para  dotar  de  

agua a  l a  pob lac ión ,  s ino  a  l a  operac ión  y  func ionamien to  de  l a  

Comis ión  de  Aguas  Nac iona les .  

 

 Ahora  b ien ,  dado que  l a  re forma para  conceptua l i zar  más  

amp l i amente  a  l a  Segur idad  Nac iona l  pudo p lan tearse  por  l a  

Leg is l a tu ra  remi ten te  en l a  mi sma in i c i a t iva  que  se  ana l i za ,  s in  que 

e l l o  se  haya  hecho ,  es  vá l i do  sos tene r  que,  en  consecuenc ia ,  l a  misma 

se  torna incomple ta .  

 

 Por  ta les  razones ,  que  ev idenc ian l as  de f i c ienc ias  de  l a  in i c i a t iva 

mater i a  de l  Acuerdo  que se  provee ,  se  conc luye  que es ta  Sexagés ima 

Segunda Leg is l a tu ra  de l  Congreso de l  Es tado  de  T laxca la  no  debe 

sumar  su  vo lun tad  a l  p l an teamien to  inhe ren te ,  an te  l a  Cámara  de  

D ipu tados  de l  Congreso  de  l a  Un ión.     
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 Por  l os  razonamien tos  an ter i ormente  expues tos ,  es ta  Comis ión 

D ic taminadora  se  permi te  s omete r  a l a  cons ide rac ión  de  es ta 

Honorab le  Asamb lea  Leg i s l a t i va e l  s i gu ien te :  

 

 

P R O Y  E  C T  O  

D E   

A  C  U E  R  D O 

 

 PRIMERO.  Con fundamento  en  l o  d i spues to  por  l os  a r t í cu los  

45  y  54  f racc ión LX  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  L ib re  y  

Soberano de  T laxca la ;  3 ,  5  f racc ión  I ,  9  f racc ión  I I I  y  10  Apar tado 

B  f racc ión  V I I  de  l a  Ley  Orgán i ca de l  Pode r  Leg is l a t ivo  de l  Es tado 

de  T l axca la ,  y  con  base  en los  razonamien tos  que  mot i van  e l  

p resen te  Acue rdo ,  se  dec la ra  que  l a  Sexagés ima Segunda 

Leg is l a tu ra de l  Congreso  de l  Es tado  L ibre  y  Soberano  de  T laxca la ,  

no se  adh ie re  a  l a  in i c i a t iva con proyec to de  Decre to por  e l  que se  

ad i c i ona  un  pár rafo  sex to,  recor r i éndose  l o  conducen te ,  a l  a r t í cu lo  

27  de  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos ,  

fo rmu lada por  l a  Sexagés ima Tercera  Leg is l a tu ra de l  Congreso de l  

Es tado  L ib re  y  Soberano  de  H ida lgo ,  med ian te  Acue rdo  aprobado 

en  ses ión  p lenar ia  ce lebrada e l  d ía  ve in t i c inco de  enero de l  año 

dos  mi l  d iec i s ie te .   
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 SEGUNDO.  Con fundamento en l o  d i spues to por  e l  a r t í cu lo  

104  f racc iones  I  y  X II I  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l  Pode r  Leg is l a t ivo 

de l  Es tado  de  T laxca la ,  se  ins t ruye  a l  Secre ta r i o  Par l am entar io  de  

es te  Congreso  Loca l  para  que ,  med ian te  of i c io ,  in fo rme a l  

Congreso  de l  Es tado  de  H ida lgo  e l  con ten ido  de  es te  Acue rdo ,  

ad jun tando cop ia cer t i f i cada  de l  d i c tamen  respec t i vo ,  para  l os  

e fec tos  conducen tes .  

 

 TERCERO.  Pub l í quese  e l  p resen te  Acuerdo  en  e l  Per iód ico 

O f i c i a l  de l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  T laxca la .  

 

 Dado en  l a  Sa la  de  Comis iones  X icoh téncat l  A tzayacatz in  de l  

Pa lac io  Juárez ,  rec in to  of i c i a l  de l  Pode r  Leg is l a t ivo  de l  Es tado 

L ib re   y  Soberano de  T laxca la ,  en  l a  c iudad de  T laxca la  de  

X i coh téncat l ,  a  l os  ve in t iún  d ías  de l  mes  de  abr i l  de l  año dos  mi l  

d iec i s ie te .  
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