CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXIT LEGISLATURA

“2017 Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Afio de Domingo Arenas Pérez".

COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnade el expediente
parlamentario numero LXII 006/2017, que contiene el oficio,
recibido en este Podeér Legislativo Local el veintiuno de diciembre
del afno dos mil dieciséis, mediante el cual el Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, dio a8 conocer a esta Sexagesima Segunda Legisiatura el
Acuerdo aprobado por dicho Ente Legislative de la citada Entidad
Federativa en sesion ordinaria iniciada el dia nueve y concluida el
12 de diciembre del afio en 2016, en el sentido de EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, A FIN
DE QUE APRUEBEN LA INICIATIVA QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 171
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ACCESO A
SERVICIOS DE GUARDERIA, A MADRES Y PADRES
ASEGURADOS, PRESENTADA CON FECHA 27 DE JULIO DE 2016,
QUE HASTA EL MOMENTO SE ENCUENTRA PENDIENTE EN
COMISIONES, a efecto de gue este Poder Soberano de Tlaxcala,
en caso de considerarlo pertinente, se adhiera a esa propuesta.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Congreso Estatal, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 78, 81 y B2 fraccion XXIV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fraccion XXIV, 38 fracciones I y VII, 61, aplicable por analogia, 124

TLAXCALA

y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, esta

Comision procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTAND O,

UNICO. Mediante oficio recibido en este Poder Legislativo
Local el wveintiuno de diciembre del afio dos mil dieciseis, el
Secretario de Servicios Leqgislativos vy Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, dio a conocer a esta Sexagésima Segunda
Legislatura el Acuerdo aprobado por dicho Ente Legislativo de la
citada Entidad Federativa en sesion ordinaria iniciada el dia nueve vy
concluida el 12 de diciembre del afic en 2016, en el gue solicita a
esta Legislatura la adhesion al exhorto a que se ha hecho

referencia.

Ahora bien, en los antecedentes del exhorto motivo de estudio
el diputado Alberto Martinez Gonzalez integrante de la LIII
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos presento ante el
pleno de dicha soberania |la propuesta del acuerdo parlamentario
por el gue se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union a efecto de que se apruebe la iniciativa
que modifica los Articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y
171 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de acceso de
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servicios de guarderia a madres y padres asegurados, en virtud de

encontrarse pendiente en Comisiones.

De acuerdo a la anterior la Mesa Directiva de este Congreso
Estatal, turno a esta comision la referida solicitud a afecto de llevar
a cabo el andlisis, estudio y dictamen correspondiente, por tal
razén y con el antecedente narrado, la Comisién que suscribe emite

los siguientes;

CONSIDERANDUGOS

I. En el articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que "Las resoluciones del

Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.

]
LU

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada, en sus términos, por el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccién III define al Acuerdo como
“Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancion, promulgacion vy publicacion. Sin
embargo estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
Estado.”.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

LA K . “2017 Centenario de la Constitucion Politica de los
L SvEr Estados Unidos Mexicanos y Afio de Domingo Arenas Pérez”.

para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para "cumplir con las formalidades legales
en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

Ahora bien, como se ha dicho, |la materia a analizar consiste
en un Acuerdo emitido por el Congreso de un Estado de la
Repiiblica, en el que se determing exhortar al Congreso de la Unidn,
debe decirse que el mismo resulta procedente en virtud de lo
siguiente:

Hoy en dia es mas comin observar que en las parejas tanto el
hombre como la mujer, trabajan para llevar los recursos necesarios
para la familia, que en un principio las primeras instancias
infantiles se convirtieron en un factor de posibilidad de la mujer
para su incorporacién en la vida laboral pero que con el paso de los
afios nos hemos dado cuenta gue los roles han cambiado, pues
ahora la composicién de la familia y su desarrollo se ha
diversificado y compuesto de manera tal que ahora tanto hombres
como mujeres pueden gozar de derechos igualitarios; lo anterior
viene a colacién porque la Ley del Seguro Social prevé en sus
articulos 201 y 205 el acceso al servicio de guarderias o instancias
infantiles se otorga de manera exclusiva a las mujeres trabajadoras
aseguradas, y de manera particular, es decir, como un caso de
excepcidn, también pueden acceder a este derecho, Unicamente los
hombres que sean viudos, estén divorciados o tengan la legitima
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custodia de sus hijos condicionandolos a no contraer nuevas
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nupcias, ni vivir en concubinato.

De igual forma se sostiene en el oficio que se dirige a esta
potestad que la Soberania exhortante concluye gue conforme al
contenido de los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social no
es un derecho igualitario para hombres y mujeres pues resulta una
clara discriminacion para los hombres que no puedan acceder a
dicho servicio sin gque sean padres solteros practicamente,
citdndose un ejemplo en el que en un matrimonio en el cual el
hombre es el dnico que cuenta con seguro social y la mujer no,
entonces los menores de cuatro anos, es decir sus hijos, no podrian
ingresar a una guarderia, pues hablamos que el hombre esta unido
en matrimonio, actualizandose la hipdtesis del articulo 205 de la
Ley del Seguro Social que prevé esta prohibicion.

Analizando el caso que nos ocupa se desprende gue esta
misma situacion se ve plasmada en el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo. Realizandose un analisis al caso que nos ocupa, se
aprecia que al respecto, nuestro maximo Tribunal Constitucional,
es decir; la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a traves de su
Segunda Sala, ha pronunciado dos tesis alsladas al respecto, que
precisamente obedece a la inconformidad de dos varones gue se
sintieron vulnerados en sUs derechos fundamentales,
particularmente al articulo 1 constitucional, pues estamos en
presencia de disposiciones normativas que no consideran como
iguales en este tipo de situaciones al hombre y a la mujer, pues
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mientras a la mujer se le permite el acceso al serviclo de guarderia
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para sus hijos sin limitacién alguna, a los hombres se les restringe,
condicionandelos a no contraer nuevas nupcias ni vivir en
concubinato, de lo anterior podemos concluir que tal criterio no
solo es discriminatorio para el hombre, sino tambien para la mujer,
pues se le estd pretendiendo encasillar en un rol exclusive de ama
de casa, lo que en la actualidad no puede ser permitido.

Al respecto, como ya lo hemos referido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Macién emitic la tesis
jurisprudencial con rubro:

GUARDERIAS DEL IMSS, AL PREVERSE REQUISITOS
DIFERENCIADOS A LA MUJER Y VARON ASEGURADOS PARA
ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE TRANSGREDE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL. Conforme 2 los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social, 2 y 3 del Reglamento para la Prestacidn del Servicio relativo,
asi como la Regla 8.1.3. de la Norma que Establece las Disposiciones para la
Operacidn del Servicio citado, emitida el 22 de octubre de 2012, el IMS5
presta el servicio de guarderia tanto a la mujer como al vardn asegurados
cuyos derechos se encuentren vigentes en esa institucion, pero a este ditimo
s6lo se le otorga dicha prestacion en determinados casos, ya que para
obtenera debe acreditar que es viudo, divorciado o que por resolucion judicial
ejerce la custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Esta diferencia de
trato transgrede el derecho a la seguridad social, pues por un lado, la fraccion
¥XIX del Apartado A del articulo 123 constitucional establece que el servicio
de guarderia previsto en la Ley del Seguro Social esta encaminado a la
proteccion v bienestar de los trabajadores y sus familiares sin hacer diferencia
alguna por razon de sexo; y por otro lado, la ley cuestionada presupone que
en el hogar del trabajador asegurado exclusivamente la madre de sus hijos
tiene el deber de dedicarse de tiempo completo a su cuidado, practica que no
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favorece la corresponsabllidad de los padres en la atencion a sus
descendientes, ni fomenta la posibilidad de que la mujer comparta su tiempo
con otras actividades productivas.

La tesis referida se publicd el 2 de diciembre del afio 2016 en
el Semanario Judicial de la Federacidn; de lo anterior se desprende
gue la Suprema Corte ha sido clara en sefialar gque este tipo de
servicios puede otorgarse de manera igualitaria tanto a hombres
como a mujeres sin importar su estado civil o cendicién juridica

ante los menores de edad.

De igual forma manifiesta la Soberania exhortante que
tratandose de leyes de caracter federal, se tiene conocimiento que
ha sido presentada en el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién una iniciativa que trata este mismo tema, es
decir, reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y
171 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de que el servicio de

guarderias se preste de manera igualitaria a madres y padres
asegurados.

Por ello se considera necesario hacer un atento llamado a la
Camara de diputados del Congreso de |la Union a fin de que inicie el
proceso de aprobacién de la iniciativa antes citada para cumplir con
lo derivado de la interpretacion realizada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en el tema que nos ocupa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido por Jurisprudencia
publicada el viernes 21 de abril de 2017, en el Semanario Judicial de la Federacion v,

7



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

"2017 Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Afio de Domingo Arenas Péerez’.

por ende, considerada de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2017,

TLAXCALA

que ... "el derecho humano a la igualdad entre el vardn y la mujer, establece una
prohibicion para el legislador de discriminar por razén de genero, esto es, frente a la
ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econdmica,
politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad
de persona; y también comprende la igualdad con el vardn en el ejercicio de sus
derechos v en el cumplimiento de respensabilidades. En ese sentido, la pretensidn de
elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el
trato discriminatorio que a aguélla se le daba en las legislaciones secundarias,
federales y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones
anotadas y asumir, al igual que el vardn, tareas de responsabilidad social pablica. Asi,
la reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles
de discriminacion...”

En esta tesitura, se citan los articulos de los que se solicita a esta Soberania por
parte del Congreso del Estado de Morelos, nos adhiéranos al exhorto a dirigir al
CONGRESO DE LA UNION, A FIN DE QUE APRUEBEN LA
INICIATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 201 Y 205 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 171 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO:

Articulo 171 (Ley Federal del Trabajo).

Los servicios de guardera infantil se prestardn por el Instituto Mexicano
del Seguro Sodial, de conforniidad con su Ley y disposiciones reglameniarias.
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Articulo 201 Ley def Seguro Social.

£l rame de guardenas cubre ef resgo de no poder proporcionar cuidados durante
la jormada de frabajo a sus hifos en la primera infancia, de la mujer trabaiadora,
del trabajador vivdo o divordiado o de aquel al que judiclaimente se le hublera
confiado la custodia de sus hijes, mediante el alorgamiento de 1as prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender & los asegurados gue por resolucion judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, slempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar ia aterncidn
¥ clidados af menar,

El serviclo de guarderia se proporcionard en & tumo matuting y vesperting
pudiendo tener acceso & algune de estos turmas, el hifo del trabajador cuya
Jornada de fabores sea nocturna.

Articulo 205 Ley del Seguro Sociall

Las madres aseguradas, los wviudos, divorciados o los gque Judiciaimente
conserven la custodia de sus Nijos, mwentras no confraigan nuevamente
matrimonio © se unan en concubinato, tendrdn derecho a los servicios de
guarderia, durante las horas de su jomada de trabajo, en fa forma y términos
astablecidos en esta Ley y an &f reglamento relativo.

£ servicio de guarderias se proporcionard en & tumo matuting y vesperting,

pudiendo tener accese a8 algung de estos furnos, & hife del trabajador cuya
Jomada de labores sea nocturna.

En efecto de la lectura de los preceptos citados se observa una clara
discriminacién por parte de las disposiciones normativas en perjuicio del vardn y de
la mujer pues se prevén requisitos diferenciados para acceder al servicio de
guarderias, pues si el IMSS presta el servicio de guarderia tanto a la mujer como
al varon asegurados cuyos derechos se encuentren vigentes en esa institucion,
pero a este Gltimo sdlo se le otorga dicha prestacidn en determinados casos, ya
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judicial ejerce la custodia o la patria potestad de sus menores hijos; lo que
representa que existe una violacién franca al contenido de los articulos 4 v 123 de
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto del contenido del articulo 123 en relacidn con el 4 Constitucional
se establece una igualdad entre el vardn y la mujer en cuestiones laborales,
impidiendose la discriminacion por razon del sexo, de ahi que si al varén se le
condiciona el servicio de acceso a las guarderias y que el mismo sea viudo o
soltero, se observa claramente un trato desigual entre el vardn vy la mujer, ademas
que como se ha sostenido estas disposiciones normativas violan de igual manera el
derecho a la igualdad y discriminan a la mujer, encasillandola en un rol de ama de
casa y de cuidado exclusivo para los hijos, lo que es un deber para ambos padres,
de ahi que se sostiene procedente adherirse al exhorto que la Soberania del
Estado de Morelos solicita a esta Potestad se realice al Congreso de la Unidn a
efecto de hacer las reformas a los articulos antes transcritos.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, esta
Comision Dictaminadora se permite someter a la consideracién
de esta Honorable Asambiea Legislativa el siquiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 y 54 fraccion LX de la Constitucidn Politica del
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IIT y 10 Apartado B fraccién VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y con base en los
razonamientos que motivan el presente Acuerdo, la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, se adhiere al contenido del acuerdo emitido por el
del Congreso del Estado de Morelos, quien exhorta al
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, A FIN DE QUE
APRUEBEN LA INICIATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS
201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 171 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ACCESO A
SERVICIOS DE GU#RDERih, A MADRES Y PADRES
ASEGURADOS, PRESENTADA CON FECHA 27 DE JULIO DE
2016, QUE HASTA EL MOMENTO SE ENCUENTRA PENDIENTE
EN COMISIONES

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fracciones 1 y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario
de este Congreso Local para que, informe al Congreso del
Estado de Morelos el contenido de este Acuerdo, adjuntando
copia certificada del dictamen respectivo, para los efectos
conducentes.

TERCERO. Publiguese el presente acuerdo en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Atzayvacatzin
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil diecisiete.

LA COMISION DICTA}IH /RA

i x__—‘-hf:-
DIP. AGUSTIN NAVA H 'ﬁ ERTA

PRESIDENTE
f
o anfiie o
DIP.IGNACIO RAMIREZ DIP. YAZMIN DEL RAZO
SANCHEZ PEREZ

VOCAL VOCAL
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