CONGE sTADO LIBHE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA (Il LEGISLATURA

Expediente Parlamentario Nimero: LXII 058/2017

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, le fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente parlamentario ndmero
LxIl 058/2017, el cual contiene la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion XVIl del articulo 33 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, que presentd el Diputado César Fredy
Cuatecontzi Cuahutle, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido de la
Revolucion Democratica, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del tumo correspondiente; con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 9 fraccion Il, 78, 81, las fracciones I, VIl y XX del
articulo 82, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, las fracciones
I, Vil y XX del 37, 76, 82, 83, 85 v 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales, Derechos
Humanas, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, Asi
como la de Puntos Constfitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,

proceden a dictaminar con base en los siguientes:
RESULTANDOS:

PrIMERO.- Que con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, el Diputado
César Fredy Cuatecontzi Cuahutle, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de esta Soberania, Iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
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XVl del articulo 33 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. En Ia misma
fecha, ésta Iniciativa fue tumnada a las Comisiones Unidas de Asuntas Municipales,
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes. Asi como la de Puntos Constitucionaies, Gobemnacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para la emision del Dictamen correspondiente,

SEGUNDO.- Con fecha veinte de junio de dos mil diecisiete, a convocatoria expresa
de los Diputados Presidentes de las Comisiones en comento, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 64 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se convocd a los diputados integrantes de las comisiones de Asuntos
Municipales, Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como la de Puntos Constitucionales, Gobernacian y Justicia y
Asuntos Politicos, a celebrar sesién de instalacién de Comisiones Unidas, misma
que tuvo verificative el dia 22 de junio de esta anualidad. En dicha sesion se
determing que la presidencia y conduccitn de los trabajos de ambas comisiones,
estuviera a cargo del Diputado JOSE MARTIN RIVERA BARRIOS: asimismo se
designd como ponente al Diputado JOSE MARTIN RIVERA BARRIOS y se
presentd el Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos
o Acuerdos. . ."

Il Es congruente con el texto Constitucional Estatal. lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, al prescribir los mismos términos.
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De los mencionados preceptos descritos, se justifica la competencia de
esle Congreso del Estado, para estudiar, analizar y resolver sobre el

Proyecto de Decreto, materia de este dictamen.

lil.  Tomando en consideracion que el 10 de diciembre de 1948 la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), aprobé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, documento que da sustento
internacional al reconocimiento y proteccion de los Derechos Humanos, v
de cuyo contenido se desprende el reconocimiento y proteccion de los
Derechos Humanos, puesto que en su Articulo 2 establece: *Toda
persona hene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social
posicidn econémica, nacimiento o cualguier otra condicién.” En términos
parecidos lo establecen El Pacto Internacicnal de los Derechos Civiles y
Faliticos, El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales, y en general, |a totalidad de los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos, siendo coincidentes en la prohibicién

de todo tipo de discriminacion.

V. Que el estado mexicano, a través de su gobierno e instituciones, tiene
come fin el preservar y proteger los derechos de las personas tal y como
lo establecié desde sus origenes la constitucion mexicana del 5 de febrero
de 1857 en su articulo 1 que a la letra dice: "Articulo 1. El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y

todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias
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que otorga la presente Constitucion.” Robustecen los arguments hasta
ahora vertidos, lo sefialado por el destacado jurista José Maria Lozano,
en su obra intitulada “Tratado de los Derechos del Hombre", quien refiere:
"...si los derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones
sociales, es evidenle que el poder pablico... tiene el doble deber de
respetar y sostener las garantias otorgadas por esta Constitucién para
hacer efectivos y seguros aquellos derechos. Ni la autoridad
adminisirativa, nila autoridad judicial, pueden violar esas garantias; antes
bien deben respetarias y cuando un hombre es atacado en ellas, estan
obligadas, a protegerlo, a sostenerlo en su goce...”

V. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en
el parrafo quinto del Articulo 1°. “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen éinico o nacional el género, la edad, las
discapacidades, |a condicién social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra
que atente contra la dignidad humana y fenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas." Por lo cual,
constitucionalmente queda prohibida toda discriminacion v recalco por
“discapacidades”.

Vi Que la Convencian sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006.
La Convencién es un instrumento internacional de Derechos Humanos,
reafirma gue todas las personas con todos los tipos de discapacidad
deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y reconoce ‘que la discriminacién contra cualquier
persona por razoén de su discapacidad constituye una vulneracion de la
dignidad y el valor inherentes del ser humano; es innegable que esta
vulneracion a sus derechos los conduce a la dificil situacién, las personas
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con discapacidad son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminacion. En relacion al trabajo y empleo, esta Convencién
establece en el Articulo 27. 1. “Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse
la vida medianie un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
¥ un enforno laborales que sean abiertos, inclusivos v accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardarén y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas
que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion,”. e) “Alenfar las
oportunidades de empleo y la promocidn profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarias para la blsqueds,
ﬂbfencicﬁn, mantenimiento del empleo...”

VIl.  Que de acuerdo a tedricos de la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion: "Ef vocablo discriminacion, en algunas de sus connotaciones
significa: diferenciar, excluir, distanciar, por motivos relativos a
determinadas caracteristicas personales de algin individuo o de un grupo
social, con la intencién de impedir y resiningir los accesos a las
posibilidades, beneficios y ventajas ofrecidas a otros miembros de la
sociedad.” Esto es lo que estd sucediendo hoy en dia, las personas con
algun tipo de discapacidad generalmente se encuentran excluidas para
acceder a algin emplec en la administracién puiblica. Hay personas con
discapacidad con preparacion, con conocimientos, con interés de
trabajar, sin embargo nuestra sociedad no les brinda las mismas
oportunidades laborales, ya que por citar el ejemplo- de los gobiernos
municipales, son muy pocos de ellos los que emplean a personas con
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discapacidad, quienes demuestran capacidad y responsabilidad en las

actividades que les encomiendan.

VIll.  En el caso que nos ocupa, cuando las personas discapacitadas al ver
restringido y vulnerado su derecho de acceder a un trabajo, por su
situacion de discapacidad, entonces resulta evidente que son cbjeto de
discriminacién al no brindarseles una oportunidad de empleo. Per tal
razén, los legisladores tenemos la obligacién moral v legislativa de
proteger, promover, respetar y garantizar los Derechos Humanos, para
esto es necesario respetar las facultades y obligaciones que el Estado
Mexicano ha contraido al firmar y ratificar algin Instrumento Internacional
en materia de Derechos Humanos, y una de estas obligaciones as la de
armonizar su legislacion nacional con los tratades internacionales.

IX.  Las comisiones unidas, consideran de gran relevancia los argumentos
vertidos por el diputado promovente al referir que "de acuerdo con la
informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, “Tabulados del
Cuestionario Basico”, La Poblacién de 12 afios y més por municipio, sexo
y condicién de actividad econémica segln condicién y tipio de limitacién
en la actividad, Tlaxcala tiene una poblacion total de doce afios o mas con
discapacidad de 39,863 personas, de las cuales los econémicamente
activos ocupados son 12,030 personas, los econémicamente activos
desocupados 819 personas, los no econdmicamente activos 26 859
personas y los que ﬁu especificaron 155, Los discapacitados con alguna
limitacion: 21 988 de caminar, 11 808 de ver, 5 393 de escuchar, 3 008
de hablar, 2291 de atender su cuidado personal, 1589 de poner atencién
o aprender, 2734 mental y 2853 no especificado”. Luego entonces, resulta
de vital importancia considerar que en el Estado de Tlaxcala, las personas
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con discapacidad son personas econdmicamente activas, y que pueden
desempenar alguna actividad, que si bien tienen alguna limitacion,
pueden ser y son econémicamente activos y productivos.

X, Que la vigente Ley para Personas con Discapacidad del Estado de
Tlaxcala establece la prohibicién de toda discriminacién para las personas
con discapacidad, asimismo reconoce su derecho fundamental al trabajo.
También establece en el Articulo 5. “Son facultades del Gobemador del
Estado en matenia de esta ley, las siguientes:” |, “Establecer las politicas
y acciones necesarias para garantizar el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de su condicién
particular; Wl. "Fomentar que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal frabajen a favor de la inclusion de las
personas con discapacidad en el marco de la politica de gobiema;” VIII.
‘Fromover y diciar poiiticas sobre formacién para el trabajo, empleo,
insercion y reinsercion laboral, readaptacicn profesional y recrientacicn
ocupacional para personas con discapacidad,”. Todas estas acciones en
un marco de politica piblica estatal. Y para el objeto de la presente
Iniciativa es fundamental lo que estable el Articulo 28. “Las personas con
discapacidad tienen derecho al trabajo, en igualdad de condiciones con
las demas, para ello las auloridades en materia laboral estableceran entre
olras las medidas siguientes: |. "Prohibir la discriminacién por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacién y
continuidad en el empleo, fa promoecién profesional y garantizar
condiciones de frabajo seguras y saludables;” IV. “Alentar las
oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la bﬂsqusda.
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oblencion, mantenimienio del emplec y retorme al mismo;” V1. “Impulsar
programas para promover la contratacién progresiva de personas con
discapacidad hasta alcanzar cuando menos el 2% de la plantilla laboral
del sector publico estatal y municipal” Esta norma legislativa da
fundamento para establecer la obligacion normativa para que todo
gobierno municipal pueda dar oportunidad y conceder empleo en la
- administracion municipal a personas con discapacidad, siempre v cuando

cubran el perfil laboral del puesto solicitado.

Xl.  En el marco del Centenario de la Constitucion de 1917, los diputados
integrantes de las comisiones dictaminadoras, consideramos conveniente
armonizar la legislacion a fin de que las personas con discapacidad
tengan igualdad de oportunidades de laborar en el gebierma municipal de
su localidad, por ello consideramos ademdas de oportuna, necesaria la
propuesta de adicionar un Segundo Parrafo a la fraccion XVII del Articulo
33 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para que las personas
con discapacidad, segun la disponibilidad presupuestaria del
Municipio y atendiendo a los perfiles que se requieran dentro de la
administracién municipal, tengan garantizada la posibilidad de
acceder a un empleo dentro de su localidad. Lo anterior amén de
reconocer quela entidad de la administracion pablica mas cercana a su
hogar es la administracién municipal. De esta forma, se contribuira a
erradicar la discriminacion de las personas con discapacidad en el acceso

al empleo y ocupacian.

Por lo expuesto con antelacidn, ésta Comision Dictaminadora se permite

presentar el siguiente Dictamen con:
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UNICO. Con fundamento en lo establecido en los Articulos 45 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y Articulo
10 Apartado A fraccidn Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se ADICIONA: un segundo parrafo a la fraccion XVII, del Articulo 33,
de la Ley Municipal el Estado de Tlaxcala. Para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

l. ala XVI. ...

AVIL. ...

Promover la contratacién progresiva de personas con discapacidad, debiendo
cubrir el perfil laboral al puesto sclicitado, hasta alcanzar cuando menos el
2% de la plantilla laboral de la administracion piiblica municipal.

XVIIL. a la XXXV, ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

_
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Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan
al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado eﬂ' la Sala de Sesiones del Palacic Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los __ 22 dias del mes
de junio dél afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
LAS COMISIONES UNIDAS

N DE ASUNTOS MUNICIPALES

g/~

MEN CORONA PEREZ

DIP. JOSE ) DIP. J. exF

DIP. GESAR FJ

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECH }E NINAS, NINOS Y ADOLESCENT

/j)é“ 2 (5

DIP. DULCE HAH}AMI 0 CORONA DIP. SANDRA C MA PADILLA
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