CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
s i : 8
LLAXUALA LX1l LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.,

Expediente Parlamentario Nam. LXIl 083/2017.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Municipales y a la Comision de Recursos Hidraulicos, de
manera conjunta les fue turnado el Expediente Parlamentario No. LXII 083/2017 ue
contiene la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se Exhorta a los
Ayuntamientos del Estado para que observen y den cumplimiento al articulo 36 de
la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala y con ello constituyan el organismo publico
descentralizado: “Comision del Agua potable y Alcantarillado del Municipio..."; y en
su caso la “Comisién Local del Agua Potable y Alcantarillado de la Comunidad
de...”; de Conformidad a lo que establece Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, Para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a |as instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de |a
LXIl Legislatura de esta Soberania, con fundamento en lo que disponen los articulos 45,
46 fraccion | y 54 fraccion LX de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala: 8 fraccian
lil, 78, 81 y B2 fracciones Il ¥ XXI, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1 fraccion I,
36, 37 fracciones Il y XXI, 38 fraccion |, 40 Fraceion IV, 58 82 115 124 y 125, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala, las comisiones unidas de
Asuntos Municipales y de Recursos Hidraulicos proceden a formular el presente dictamen,
en base a los siguientes:

RESULTANDOS

1. Que en Sesion Ordinaria de fecha 20 de abril del 2017, el C. Dip. Fidel aguila
Rodriguez presentd ante el Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo por el que se Exhorta a los Ayuntamientos del Estado para que
observen y den cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Aguas del Estado de
Tlaxcala y con elle constituyan el organismo piblico descentralizado:
“Comision del Agua potable ¥ Alcantarillado del Municipio...”, y en su caso la
“Comision Local del Agua Potable y Alcantarillado de la Comunidad de..."; de
conformidad a lo que establece Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala,

2. Que por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, en Sesién Ordinaria de
fecha 20 de abril de 2017, se turnd mediante oficio signado por el Secretario
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Dictaman con Proyecto da Beusrds, por o gue ss Evhords loa
Aportamentos del Estado ce Taxcaly par que observen ¥ den
cumplimiania Bl Adicika 38 de la Ley & Agusd el Extada de Taxcala
v con la comstiluyan el amganismo plblico descenralizado “Comisin
dal Ague Potaile ¥ Atcanlandisdo del Moo .° y en osr caso |a
“amiin Local del Agus Polable v Alcardariiedo de la Comunidad
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Tiaxiaa v & Lay Murmiipal de Eslade de Tiexcak

Parlamentario el Expediente Parlamentario No. LXIl 083/2017, que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo gue nos ocupa, a las comisiones unidas de
Asuntos Municipales y de Recursos Hidraulicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondienta.

Las comisiones unidas presentan este Dictamen al tenor de los siguientes:

1.

CONSIDERANDOS

Que en atencion al turno de la Presidencia de la Mesa Directiva de esta LXI
Legislatura y con fundamento en los Articulos 9 fraccion Ill, 78, 81 y 82 fracciones ||
y XX, de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion
Il, 38, 37 fracciones Il y XXI, 38 fraccion |, 40 fraccidn IV, 58, 82 y 115 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, las Comisiones que
suscriben tienen la personalidad juridica y la potestad para conocer, analizar y
presentar el dictamen del asunto que nos ocupa.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece en
el Articulo 45, "Las resoluciones del Congreso lendrdn el cardcler de leyes,
decrefos o acuerdos”. En esle mismo sentido el Articulo 9 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo otorga la potestad al Poder Legislative para resclver
el presente asunto con el caracter de Acuerdo,

Que el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala establece en el
Articulo 1. Fraccion . "Comisiones Unidas: cuando dos o mas comisiones realizan
sus actividades en forma conjunta por asi requeririo el asunto de que se trafe y
previa determinacion de la Mess Direcliva o, en su caso, de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, o cuando asf lo prevenga la Ley...” En el
Articulo 82. "SI por molivo de su compelencia debiera tumarse un asunto a dos o
mas comisiones eslas podran dictaminar conjuntamente, en caso de gue haya
acuerde en su proposicion”. El presente cuerpo normative concede la facultad de
dictaminar de manera conjunta a las comisiones unidas al rubro senaladas,
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Ciclaman & Propedio de Aossdo, por o gua so Exbadis ks
Ayuriamesnas del Estado da Teacals pars qué obssrven v den
cumplmdamio al Afculs 38 0l Lery e Aguas oo Eslado da Tiaxcala
y o =k constluyan gl argarEme pobion deacanlralizaso: “Comisign
dal Agua Priatie ¥ Alcantaniisdo oel Mumicipio.. °, y en e G350 la
Comsan Local dal Agua Polale v Akaniaclisda de la Comunidad
de.... de conlormcad a 1o gus astabeis Lay de Aguas del Exfado de
Tiaxs#a v 5 Ley Muricipal died Eslads de Thaxosia

Que el C. Diputadeo Fidel Aguila Rodriguez en su iniciativa axpresa: "es innegable la
importancia que representa el acceso al agua para la vida del ser humano y para
todo tipo de vida. El ser humano necesita del agua salubre para su consuma diarig,
para el uso domestico y para cualquier actividad cotidiana, industrial o de
servicios;” Las comisiones dictaminadoras reafirman: “Sin agua no hay vida™. En
este contexto el Diputado Aguila Rodriguez expresa: “Por lo gue es una gran
responsabilidad para todo gobierno municipal el brindar un adecuado, continuo,
eficaz y eficiente servicio de agua potable a toda la sociedad. De Igual manera es
indispensable que los usuarios tomemos conciencia de la importancia de este
servicio, asi como el de coadyuvar a un buen funcionamiento de la Comisién
Municipal del Agua Potable, en estricto respeto a lo que establece la normatividad y
reglamento correspondienta”,

Gue el Institutc Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lleve a cabo el Censo
de Poblacion y Vivienda 2010, de la informacion relativa al Estade de Tlaxcala se
establece que son 274,202 el “Total de viviendas particulares habitadas® y son
259,620 "Viviendas particulares habitadas que disponen de agua de la red pablica
en el ambito de la vivienda®, ' haciendo una diferencia de 14,582 viviendas
particulares habitadas sin servicio de agua potable, mismo numero de familias que,
consideramos, no tienen servicio de agua en su vivienda, en &l afio de 2010,

Que de los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el INEG| reconoce que “Un
servicio esencial para la poblacién lo constituye el abastecimiento de agua potable
de la red poblica. En Tlaxcala, entre 2000 y 2015 el porcentaje de viviendas
particulares habitadas que cuentan con éste servicio pasd de 96.5% a 99.2%, lo
cual representa un incremento de 2.7 puntos porcentuales. La disponibilidad de
este servicio es de gran importancia para la poblacién, pues contar con
abastecimiento de agua de la red piblica disminuye en forma considerable los
riesgos de contraer enfermedades asociadas a la ingestion de agua que no es

: INEGI, Méxica en Cifras. h‘t':'E:,:',fwvr.ge;g_._l_nqgi_u;E_mxfaEEfare_a_sgﬂa[a_ﬁ;ag fag=249 consultado abrll de 2017,
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Diclamen con Proyecls de Acuendd, por &l que e Exhoda los
Ayunlasignios ool Estado de Tlaxcaln pam gue observen ¥ den
ocurmpiimizngo al fArlicuio 36 de la Ley de Aguas del Estatia da Tlaxcala
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del Agua Potable v Alcantanisdo del Moicpic " y a0 fu cas0 la
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adecuada para el consumo humano."® De lo que podemos deducir gue hoy en dia
de cada cien viviendas dos no cuentan con el servicio publico del agua, mismas
familias gue estan expuestas a altos riesgos de contraer enfermedades por no
tener acceso al agua salubre y asequible para consumo personal y uso domeéstico,
agudizando asi la situacion de vulnerabilidad para todos los miembros de sus
familias. Viclentando su derecho humano reconocido en la Constitucion Federal,
asi como otros derechos humanos.

Vil. Que con las reformas constitucionales de junio de 2010, se dio el reconocimiento
constitucional, en la Carta Magna, de los Derechos Humanos que el Estado
mexicano habla reconocido en Tratados Internacionales, firmados en el seno de la
Organizacion de MNaciones Unidas (ONU) y en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). El
reconocimiento y proteccion constitucional de los derechos humanos implica el
reconocimiento de las prerrogativas inherentes a la persona, por su propia
naturaleza humana, es decir los derechos sustantivos sin los cuales no es posible
una vida digna de la persona y que se encuentran consagrados en el Capitulo | De
los Derechos Humanos y sus Garantias. Mismo que reconoce como Derecho
Humano el derecho de toda persona de acceso al agua para consumo parsonal y
doméstico; este derecho estd intrinsecamente relacionado y es interdependiente
con otros derechos humanos como lo son el derecho a la salud, el derecho a la
alimentacion, el derecho a la vida, entre otros.

VIll. Que el Pamafo IV de la Exposicion de motives de a Iniciativa en comento sefiala;
“la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el sexto
parrafo del Articulo 4°, “Toda persona fiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficients,
salubre, aceplable y asequible. El Esfado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitafivo y sustentable de

* INEGI. Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015, Tlaxcala. PAG. 74,
http:/finternet.contenidos.inegi.org. meftontenidos/Producios/prod servicontenidos)espancl/bvinegi/productoss nu
ava estruc/inter censalfestados2015/ 702825079033 pf
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los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.” Por lo cual el Derecho Humano de acceso al agua
tiene un reconocimiento constitucional, siendo el Estado el garante para el uso y
acceso equitativo y sustentable; de igual manera el Estado y mas concretamente
los gobiernos municipales deben garantizar este derecho de acceso al agua porgue
es una obligacion constitucional y legal.”

Que la Exposicion de Motive menciona: “la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone en &l segundo Parafo del Articulo 115. (fraccion) .
“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos siguientes: a).
Agua potable {...)" La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala
dispone en &l cuarto parrafo del Articulo 93. “Los Municipios tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos: a). Agua polable, (...) De conformidad a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala establece en su Articule 57. "Los Ayuntamientos
administraran y reglamentaran los servicios pablicos y funciones que presten,
considerdndose, en forma enunciativa, los siguientes! | Suministro de agua
potable: (..)" Y la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala dispone en el Articulo 2.
“\ as disposiciones de esta Ley tienen por objelo: VIl. La organizacion y
atribuciones de las autoridades eslatales y municipales en la administracion del
agua; I1X. La prestacion del servicio piblico de agua potable, (...} X. Establecer las
afribuciones del Estado, ayuntamientos y de los organismos operadores en la
prastacian de los servicios de agua potabls, {...}" Por lo cual, el orden normativo
constitucional federal y local asi como |a legislacion de nuestro estado establece la
facultad y responsabilidad de los gobiernos municipales de prestar el servicio de
agua potable mediante un organismo operador del sistema de agua potable, asi
como el de establecer las atribuciones mediante su reglamentacion.”

Que en este tenor el Diputado Aguila Rodriguez dice: “la Ley de Aguas del Estado
de Tlaxcala dispone en la fraccién X. del Articulo 2. Que ésta Ley tiene por objeto:
“Establecer las atribuciones del Esfado, ayuntamienfos y de los organismos
operadores en la prestacién de los servicios de agua potable, (...)" Dentro de las
atribuciones de los ayuntamientos en la prestacion de los servicios del agua
potable es el de constituir su organismo operador del agua potable, denominado
Comisién Municipal del Agua Potable" ¥ en este tenor reafirma: "Que Ley de
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Aguas del Estado de Tlaxcala dispone: Articulo 36. "En cada uno de los municipios
del Estado se promoverd la creacién de un organismo publico desceniralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio denominado Comision de Agua Potabie y
Alcantarillado. del Municipio®, incluyendo en su denominacion el nombre del
Municipio gue corresponda, quien desempedara las funciones de organismo
operador’. En un segundo Parrafo dispone: “Para el caso de los municipios que
cuenten con mas de un sistema de agua pofable y que presten los servicios en fas
diversas comunidades, se les denominard Comision Local de Agua Polable y
Alcantaniflado, incluyendo el nombre de la comunidad en donde se ubique”. Con
este fundamento normativo tenemos gue es una obligacion de todo Ayuntamiento
el de constituir su “Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de...", ¥
en su caso, su “Comision Local de Agua Potable y Alcantarillado de la Comunidad
de..." Ademas que se debe constituir como organismo plblico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio; lo que permitira como organismo
descentralizado su debido registro legal para digitalizar sus recibos y asi poder
expedir el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), Permitiendo tambien un
debido control de ingresos de los organismos operadores, asl como una debida
comprobacion de sus ingresos en la integracidn de su correspondiente cuenta
publica, gue todo ente gue reciba y utilice recursos pdblicos debe integrar.
Asimismo es un requerimiento ¥ una obligacion para muchas personas fisicas o
morales el de contar una un recibo o factura digitalizada para la debida
comprobacion fiscal.

Que siguiendo con la argumentacion expuesta en la Exposicion de motivos, el
Parrafo VIl expresa: "Que la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala establece en el
Articulo 37, “La Comision Municipal se debera constituir por acuerdo de cabildo del
Ayuntamiento respectivo, y en funcion de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
una vez creada, fendrd por objelo adminisitrar y organizar e funcionamiento,
conservacion y operacion de los servicios de agua potable, alcantanillado (...)". El
Dip. Aguila Rodriguez reafima: es ... obligacion de todo Ayuntamiento de
constituir su Comision del Agua Potable. Como un organismo especifico, al brindar
dicho servicio podra especializarse en la prestacion eficaz y eficiente, pudiendo
adquirir la suficiente experiencia en la materia como para solucionar cualquier
problematica que se presente.”

6/9

Pt

8, TLAXCALA

-



.'.“'f'.f’ COMNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

1i1.\(“\11h LXII LEGISLATURA

Dizlaman pon Proyoma da Acsanis por ol que se Exborn bos
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Xll.  Que La Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala fue publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el dia 22 de diciembre del 2009, entré en vigencia el dia
siguiente a su publicacién, estableciendo en el ARTICULO SEXTO. Transitorio,
‘Los ayuntamientas, dentro de los noventa dias siguientes a la enfrada en vigor de
esta Ley, ordemardn la constitucion de las comisiones de agua potable y
alcantarilado en las localidades que no existan v las constiluidas se ajustaran a lo
dispuesto en Ja presente Ley." En el ARTICULO SEPTIMO. Transitorio. “Los
organismos operadores previstos en la presente Ley, emilirdn sy Reglamento
infenor dentro de los sesenta dias siguientes a su constitucion, o, en su caso,
adecuario a lo dispuesto & la presente Ley." En estricto cumplimiento a esta
normatividad, durante el afio de 2010 debieron implementar las acciones
correspondientes y para el afio 2011 tenemos que el Municipio de Tlaxcala piblica
la reforma a su Reglamento y el Municipio de Hueyotlipan publica su Reglamento
de Agua Potable; para 2012 la localidad de San Pedro Ecatepec Municipio de
Atlangatepec, y los municipios de Apizaco y San Lucas Tecopilco publican su
respectivo reglamento; Para 2013 los municipios de Santa Cruz Tlaxcala y
MNanacamilpa publican su correspondiente reglamento, para 2014, el Municipio de
Xalostoc publica su reglamento y el Municipio de Domingo Arenas crea su
Comision del Agua Potable; para 2015 los municipios de Chiautempan, Mufioz de
Domingo Arenas, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Benito Juarez y San Pablo del
Monte publicaron su respectivo reglamento; para 2016 el Municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros publico su correspondiente reglamento. Ante este contexto
es de gran importancia que los municipios lleven a cabo la debida integracion de
sus comisiones del agua potable y la actualizacion y publicacian del reglamento
comaspondiente.

Xlll. Que estas comisiones dictaminadoras consideran necesaric e imperativo tener
constituidas legalmente las sesenta Comisiones Municipales del Agua Potable y
Alcantarillado, y las comisicnes locales en cada presidencia de comunidad, tal v
como lo mandata la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, S5i se constituye el
correspondiente organismo operador, tendremos a la autoridad que vigile y
proporcione  adecuadamente el servicio del Agua Potable, haciendo viable y
garantizando el "Derecho Constitucional de Acceso al Agua Potable para Consumo
Humano y Doméstico”.
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Dictaman con Proyeclo de Acuanda, por ol que es Exhoda los
Ayuniamienios del Eslaco de Tlaxcala pam U nhaarnen y cen
cumplimeanis & Articulc 36 da la Lay da Aguas del Estado de Tiaooalks
¥ Gan elio conskbryn & organamo pabeo descentral zadn’ “Corrisdn
cel Agua Podable v Alcantarilado def Munipe..”, ¥ en 51 caso la
“Comisian Local del Agua Polable v Alcartarilads de | Coruridad
i " de conformidad A o gue eslablecs Ley de Aguas del Esads de
Tiacain y i Ley Murscipal del Estado e Tlaecals

For lo antes fundado y metivado se somete a la consideracion de esta Soberania, el
Dictamen con proyecto de;

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Tlaxcala; 9 fraccion IIl y 10 Apartado B fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 125 y 126 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala este Congreso del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, se Exhorta los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para que observen ¥y
den cumplimiento al Articulo 36 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala y con
ello constituyan el organismo pablico descentralizado: “Comisién del Agua potable
y Alcantarillade del Municipio...”, y en su caso la “Comision Local del Agua Potable
y Alcantarillado de la Comunidad de...”; de conformidad a lo que establece Ley de
Aguas del Estado de Tlaxcala y la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; & fraccion Il y 10 Apartado B fraccion Vil de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 125 y 126 del Reglamento Interior
del Congreso del Estade de Tlaxcala este Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se Exhorta a los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para que expidan o
reformen, de conformidad con la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, el
Reglamento correspondiente a la “Comision del Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio..., y Comision Local de Agua Potable y Alcantarillado de la Comunidad
de...”; asi como, realizar todas aquellas acciones que garanticen la autonomia
técnica, de gestion, financiera y administrativa de dichas comisiones.

TERCERQ. Con fundamento en el Articulo 104 fraccion X1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Titular de la Secretaria Parlamentaria
para que comunigue el presente Acuerdo a los sesenta Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala, para los efectos legales.
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Dictaner con Proyoolos de Acubsrdn, por o gue se Eshora bow
fAyuntamenios del Edado de Tlaxcala pam que ofdecssn y den
Cumiim ko 8l Arlicuio 36 de la Loy de Aguds gel Exsado de Tlaxcala
¥ &0 ello consifiuyan o Grganisno plblico descammlzadn; SCom@akn
del Agua Palable v Alcantaniaco del Municipia. " v en su caso la
“Comisién Local del Agua Fotaile y Alcantanlaco de ks Comunidad
de e corformidad 2o que estblace Ley de Aguss dal Eslads de
Tlamcaia y la Ley Municipal del Estado de Tlascala

CUARTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Goabierno del Estado
de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténeatl, Tlax., a los cinco dias del mes de junio del afio dos
mil diecisiete.

ATENTAMENTE
COMISION DE RECUR IDRAULICOS.

DIP. FIDEL AGUILA RODRIGUEZ
Presidente.

e — e e

" DIP. CARLOS MORALES BADILLO  DIP. ADRIAN XOGHITEMO PEDRAZA
1 Yoodl” Vocal.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
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