COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXII 085/2017 que contiene el oficio numero COFEMER/17/2017
signado por el Director General de la COFEMER vy Secretario Técnico del Consejo
Federal de Mejora Regulatoria, mediante el cual informa que el dia ocho de
marzo del presente afio, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el
acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general
alos que les resulte aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; para que se considere la posibilidad de exhortar al Titular del

Ejecutivo del Estado y a los Presidentes Municipales a replicar ese Acuerdo.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y
82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35,
36, 37 fraccion XX, 38 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso, esta

Comision procede a dictaminar con base en el siguiente:



RESULTANDO

UNICO. El director General de la COFEMER y Secretario Técnico del Consejo
Federal de Mejora Regulatoria, en su oficio manifiesta lo siguiente: “... Conforme
a las buenas practicas internacionales, la APF al momento de emitir nuevas
regulaciones, reduzca el universo regulatorio existente, lo cual generara
importantes beneficios que se traduciran en bienestar social y mayor

competitividad para las empresas en nuestro pais...

A fin de dar cumplimiento a lo acordado por el CFMR y derivado del
“Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora
Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles (el Decreto) publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de febrero de 2017, que entré en
vigor al dia siguiente al de su publicacion, y por el cual entre otras cosas, en el
articulo 25 constitucional se establece la obligatoriedad para todas las
autoridades de implementar la politica de mejora regulatoria en sus
respectivos drdenes de gobierno, en dias pasados la COFEMER envio
comunicado a los Titulares de los Ejecutivos Estatales y a los Presidentes
Municipales de los principales municipios del pais, poniendo a la consideracion

de estos la posibilidad de generar un instrumento similar...



Por lo anterior es que ponemos en su conocimiento el contenido del
Acuerdo referido para su valoraciéon y en caso de que lo estime conveniente,
considerar la posibilidad de exhortar al Titular del Ejecutivo Estatal y a los

»
.

Presidentes Municipales a replicar este Acuerdo.

Con el antecedente narrado, esta Comisidn emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”

En esta tesitura también lo determina el articulo 9 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

En este sentido el articulo 54, al establecer las facultades del Congreso en
su fraccion I, le confiere: “Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o

decretos vigentes en el Estado de conformidad con su competencia”.

Por cuanto hace a la competencia de esta Comisidon dictaminadora, son
aplicables los articulos 38 y 57 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

de Tlaxcala.



Con los preceptos descritos, se justifica la competencia de este Congreso
del Estado para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa, materia de este

dictamen.

Il. El tema de Mejora Regulatoria es de gran relevancia en los tres ambitos
de gobierno, en nuestra Entidad Federativa se han realizado las acciones
necesarias con la finalidad de estar a la vanguardia en la materia, para tal efecto,
se ha expedido la Ley secundaria, misma que fue publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala el dia veintinueve de mayo del afo dos mil
trece, ordenamiento que tiene por objeto: establecer mecanismos de
planeacion, diseio, coordinacion, implementacion, evaluacion y comunicacion
para impulsar la Mejora Regulatoria, que contribuya a que el Estado de
Tlaxcala cuente con regulaciones claras, de facil cumplimiento, que impongan
los minimos costos con el madaximo beneficio social y que promuevan la
competencia, la productividad, la innovacion, el crecimiento economico y la

participacion social.

En el citado ordenamiento se prevé la creacidon de un Consejo Ciudadano
de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala, ademas de una Unidad
especializada en la materia, el primero es una instancia de vinculacion entre los
sectores publico, social y privado, el consejo gestiona y propone procesos de
mejora regulatoria en los municipios del Estado, entre otras; y la unidad tiene a

su cargo la administracion del Registro Estatal de tramites y servicios que tendra



informacion del Gobierno Estatal y de los municipales. Asi de igual manera se

preveé la creacion de unidades de mejora Regulatoria Municipal.

lll. En el contenido del oficio, materia de este dictamen, se colige que el
titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi de igual manera los presidentes
municipales, en consecuencia ya tienen conocimiento del contenido de dicho
acuerdo, ademas existen instancias en materia de mejora regulatoria en el
Estado y en los municipios, por lo que se considera innecesario el que este Poder
Legislativo los exhorte, con sobrada razén de que el acuerdo emitido por el
Presidente de la Republica fue emitido de conformidad a lo dispuesto por el

articulo 69-H de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

IV. En efecto, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 25 establece la obligatoriedad para que todos los érdenes de
gobierno implementen politicas de mejora regulatoria en sus respectivos
ambitos de gobierno, dicha actuacion deviene de las atribuciones especificas
previstas en la Ley Secundaria Local, mismas que guardan similitud con los

lineamientos fijados a nivel federal y en beneficio de la ciudadania.

V. A criterio de los integrantes de la Comisidn dictaminadora, se considera
no procedente exhortar al titular del poder Ejecutivo del Estado y a los

Presidentes Municipales para que repliquen el acuerdo solicitado, sin embargo
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nos expresamos a favor de la mejora regulatoria, tanto en la administracidn
Estatal y en la municipal, asi como de la implementacidn de los mecanismos que
beneficien a la ciudadania y que signifiquen menos tramites y mayor rapidez para
realizarlos, por supuesto siendo respetuosos de que dichas autoridades estimen

pertinente o no la emision de acuerdos para el mejor funcionamiento de esta.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, por esta Comisidn

dictaminadora, procede a emitir el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion LX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1,
3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion lll, 10 apartado B de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y con base en la exposicion que motiva el
presente Acuerdo; no ha lugar a acordar de conformidad lo solicitado por el
ciudadano Mario Emilio Gutiérrez Caballero, Director General de la COFEMER vy
Secretario Técnico del Consejo Federal de Mejora Regulatoria, quien propone se
exhorte al Titular del Ejecutivo del Estado y a los Presidentes Municipales a
replicar el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las

dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica

6



Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general
alos que les resulta aplicable el articulo 69-H de |a Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al
Secretario Parlamentario de este Congreso Local, para que una vez aprobado el
presente Acuerdo, lo notifique al peticionario, adjuntandole copia certificada del

dictamen correspondiente, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de comisiones Xicohtencatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los veintidds dias del mes de agosto del aino dos mil diecisiete.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. IGNACIO RAMIREZ SANCHEZ
PRESIDENTE



DIP. FLORIA MARIA HERNANDEZ HERNANDEZ
VOCAL

DIP. CARLOS MORALES BADILLO
VOCAL

DIP. FIDEL AGUILA RODRIGUEZ
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE LXII 085/2017.

DIP. SANDRA CORONA PADILLA
VOCAL

DIP. AGUSTIN NAVA HUERTA
VOCAL

DIP. HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ
VOCAL



