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PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXI 073/2017, que contiene una iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversos disposiciones de la Ley de Seguridad Plblica del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios; que presentd el Diputado Jesis
Portillo Herrera; para su estudio, analisis vy dictamen
correspondiente.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado por cuante hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fracciones XX y XXIII, 38 fraccion |, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, estas comisiones ordinarias

proceden a dictaminar con base en el siguiente:
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RESULTANDDO

ONICO. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sostiene gue la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion, de las entidades federativas
y los municipios ¥ comprende la prevencién de los delitos, la
investigacién y persecuciéon para hacerla efectiva, asi como las
sancian de las infracciones administrativas, seqln la competencia

que la Constitucién senala.

Acorde a los establecido en la Gonstitucion Federa, nuestra
Constitucién Local en su Articule 78 establece que:..La seguridad
piblica es una funcién a cargo del Estado y los municipios, que
comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y
persecucién para hacerla efectiva,...el diverso 93 de la misma
Ley, menciona que.. “los municipios tendrédn a su cargo los
servicios publicos, entre los que estan el de seguridad
publica”...

...la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios estipula que... las Instituciones de Seguridad Pablica
del Estado y los Municipios, en el aAmbito de su competencia,
deberan coordinarse para integrar el Sistema Estatal de
Seguridad Pablica y cumplir con sus objetivos y fines... asi
como... delegar a los integrantes del Consejo Estatal y Municipal
de Seguridad Publica, actividades especificas para el

cumplimiento de los fines de la seguridad pablica....
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En cuanto al éﬂl‘lEE}D Estatal de Seguridad Pdblica,... al
referirse a su integracion... el Poder Legislativo no cuenta con un
representante... mismo que tendria l|a posibilidad de realizar
propuestas encaminadas al fortalecimiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pues un Diputado, al ser un representante de
mayoria relativa o representacién proporcional, estad en contacto
directo con la poblacidon,... y tiene presente los reclamos de
seguridad.

..al ser la seguridad un tema que debe ser atendido por la
sociedad y el Esta{:fui entendiendo a este Gltimo como lo sefiala la
Constitucion Politica Estatal, en donde: “El poder Publico del
Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, ejecutivo y
judicial..." y bajo este principio gque tiene el proposito esencial de
procurar la colaboracion y corresponsabilidad de gobernar para
satisfacer los fines del Estado, se propone gue este congreso
forme parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica...

De la misma forma, en la presente iniciativa se propone... que
el Presidente de |la Comision Estatal de Derechos Humanos, tenga
el cardcter de invitado permanente en el Consejo Estatal de
Seguridad Pablica...

Por otra parte, la Ley de Seguridad Poblica del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, menciona que son atribuciones de los
Ayuntamientos... Instalar el Consejo Municipal, a fin de establecer

la coordinacion entre los tres drdenes de gobierno... la Ley no marca
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fecha de instalacién de dichos consejos, por consiguiente se
propone que los Consejos Municipales tengan el caracter de
permanente, por lo gque en un plazo no mayor a treinta dias habiles
posteriores al inicio de cada administracion municipal, deberan
instalarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

...5e propone reformar la fraccion V| de articulo 225 y el articulo
272 de |a Ley de Seguridad Plblica del Estado de Tlaxcala a efecto
de cambiar la denominacidén del Director de Seguridad Plblica por
el de Comisario de la Policia Municipal, tal como lo establece Ia
fraccion Il del Apartado B del articulo 14 de la Ley aludida.

Con el antecedente narrado, estas comisiones que suscriben,

emiten los siguientes:

CONSIDERADOS

I. El articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establece: "Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”.

La transcrita clasificacion, es retomada en l|los mismos
téerminos, por el articulo 9 de |la Ley Organica del Poder Legislativo
Estatal, disposicion legal que en su fraccidn |l, define como Decreto
a "...Toda resolucidén sobre un asunto o negocio que crea
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situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o

individuos...”.

Il. El articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala prevé las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para
“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucién de los asuntos que les sean turnados”;

respectivamente.

Ill. Por lo que respecta a la competencia de la Comision de
Puntos Constitucionales Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos,
eésta se encuentra regulada en el articulo 57 fracciéon Il de la norma
anteriormente invocada, al establecer gue le corresponde el
conocimiento: “De las iniciativas de expedicién, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas vy

reglamentarias derivadas de la Constitucion...”.

En cuanto a la Comisién de Proteccién Civil, Seguridad
FPablica, Prevencion y Reinsercion Social, su competencia se
encuentra prevista en el articulo 60 fraccidén 1ll del Reglamento
Interior de este Poder Soberano, mismo que establece que dicha
Comisien le corresponde, enire otros, el conocimiento de: "Las
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leyes y reglamentos que establezcan y regulen los sistemas de
reinsercién social, asi como el funcionamiento de los cuerpos
de sequridad puablica, en coordinacién con la Comisidn de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos...”.

Por ende y toda vez que la iniciativa en analisis, tiene como
finalidad el reformar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, con el objeto de
modificar la integracién del Consejo de Seguridad Estatal de
Seguridad Publica, entre otras propuestas; por lo que es de
concluirse gque estas comisiones ordinarias son competentes para

dictaminar en el particular,

IV. Por lo que respecta al planteamiento relativo a modificar la
integracion del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, a efecto de
integrar en esta a un representante del Poder Legislativo, diremos
que: Ley del Sistema MNacional de Seguridad Publica en su articulo

35 establece literalmente que;

Articulo 35.- Los Consejos Locales se integraran por las Instituciones de
Seguridad Piblica de la entidad de que se trate y de la Federacion.

En esta tesitura, es importante sefialar que el precepto
anteriormente citado, se refiere al tipo de instituciones que deben
integrar los consejos de seguridad publica en las entidades
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federativas, es decir, todas aquellas que de conformidad con la
Constitucién Federal, las de los estados, asi coma la Ley
anteriormente invocada y las respectivas de las entidades
federativas, tengan atribuciones especificas en materia de
seguridad piblica.

Por otra parte, el articulo 37 de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad plblica, establece que: “Los Consejos Locales y las
instancias regionales se organizarén, en lo conducente, de
manera similar al Consejo Nacional...”,

En ese sentido, la Ley aludida, no sélo hace referencia a| tipo
de instituciones, segin su naturaleza, deben integrar dichos
organos, sino también que los mismos, deben de integrarse de forma
similar al Consejo Nacional de Seguridad Piblica, de forma tal que
en la integracion de éste, no existe representante alguno del Poder
Legislativo Federal.

Lo anterior, hace evidente que proveer los solicitado no seria
lo adecuado. Sin embargo, bajo el criterio de las comisiones que
suscriben, no existe impedimento alguno para que dada |a
naturaleza de los asuntos a tratar, dentro del Consejo Estatal de
Seguridad Publica v a consideracién de sus integrantes, pueda ser
invitado algin representante del Poder Legislativo, lo cual permitir4
que este Poder tenga la posibilidad de participar en el
fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.
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Para ello, es necesario reformar el contenido del articulo 192
de la Ley de Seguridad Publica del Estado, a efecto de permitir la
participacidon de un representante del Congreso del Estado con el
caracter de invitado, lo anterior se encontrara supeditado a la
naturaleza de los asuntos a tratar y a consideracion de los

integrantes del Consejo Estatal.

V. En relacién a la propuesta relativa para reformar el articulo
182 de la Ley antes invocada, a efecto de incluir como invitado
permanente del Consejo Estatal de Seguridad Publica, al Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos; las Comisiones que
suscriben, consideran que dicha propuesta es acertada, dado que
ello permitira que el titular de éste d6rgano auténomo externe su
opinién respecto de los lineamientos, propuestas y demas
instrumentos que, de conformidad con sus atribuciones, emita dicho
Consejo; lo cual asegurara gque las decisiones de éste dérgano
colegiado, se desarrollen respetando en todo momento los
derechos humanos, consagrados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos yv en la Constitucién Politica local.

Vl. De la reforma planteada por el Diputado iniciador, referente
a modificar el contenido del articulo 224 de la Ley que nos ocupa,
diremos que, ésta tiene por objeto el atribuirle el caracter de drgano
permanente a los Consejos Municipales, por lo gue deberan de
sesionar de forma ordinaria cada tres meses; asi como establecer
un plazo limite, de treinta dias habiles posteriores al inicio de cada
administracion municipal, para que éstos sean instalados.
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En esa tesitura, estas comisiones consideran que dichas
propuestas son atinadas, puesto que ello permitira gue ésfos
arganos, implementen de forma eficiente, procesos de planeacion
de las politicas puablicas en la materia, asi como plantear
lineamientos que mejoren los mecanismos de supervision del
servicio de seguridad piblica; ademds lo anterior, propiciara la
posibilidad de evaluar constantemente el resultado de las acciones,
que dichos 6rganos municipales planteen, a partir de las

atribuciones conferidas a estos por la Ley.

Vil. En cuanto a las propuestas para reformar la fraccion VI
del articulo 225 y el articulo 272 de la citada Ley de Seguridad
Local. Al respecto, estas comisiones coinciden con el criterio del
iniciador, puesto que en efecto, el articulo 14 de la Ley anies
invocada, cataloga a las autoridades en materia de seguridad
publica, tanto en el ambito estatal, como en el municipal. Por lo que
respecta, a la configuracién prescrita en dicho dispositive, con
relacion a las autoridades municipales en la materia, estipula entre
otras, la figurar de Comisario de la Policia Municipal y no asi la de

Director de la Policia Municipal.

En consecuencia, es correcto reformar los articulos invocados
al inicio del presente considerando, con la finalidad de suplir en
estos, la figura de Director de Seguridad Publica Municipal por la
de Comisario de la Policia Municipal, a efecto de eliminar de la Ley
tal inconsistencia.
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FPor les razonamientos anteriormente expuestos, estas
comisiones se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3. 5 fraccian I, 7. 9 fraccion
Il 'y 10 apartade “A” fraccién Il de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN el articulo 192,
la fraccién VI del articulo 225 y el articulo 272; se ADICIONAN
los parrafos segundo y tercero al articulo 224; todos de la Ley

de Seguridad Piblica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 192. Cuando en razén de los asuntos a tratar y el Consejo Estatal lo
considere conveniente, podra acordar que parficipen en sus sesiones, un
representante del Congreso del Estado, asi como invitados permanentes u
r::::asi_u:mares., quienes contaran con voz, pero sin voto, Asimismo, el Presidente de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos tendra el caracter de invitado
permanente.

Articulo 224. ...
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Los Consejos Municipales deberan ser instalados por la administracion
municipal que corresponda, en un plazo no mayor a treinta dias habiles
posteriores al inicio de ésta, su integracion debera ser acorde con las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

Los Consejos Municipales sesionaran ordinariamente cada tres meses y de
manera extraordinaria cuando sea convocado por su presidente o por la mayoria
de sus integrantes.

Articulo 225. ...

l.LaV. ..

Vl. El Comisario de la Policia Municipal del Ayuntamiento que corresponda.

Vil.a X. ...

Articulo 272. La Policia Municipal, dependera administrativamente del Presidente
Municipal, y operativamente del Comisichado Estatal de Seguridad a través del
Comisario de la Policia Municipal.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periadico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. 5i al entrar en vigor el presente Decreto, la
administracion municipal no ha instalado el Consejo Municipal
correspondiente, ésta tendra un plazo de treinta dias habiles para

realizarlo.

ARTICULO TERCERD, Se derogan todas aguellas disposiciones que
se contrapongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUELICAR

Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto Oficial del Poder Legislative del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los once dias del mes de agosto del afio dos diecisiete.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS

| o
| D \r Wi
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‘_,I' f | il "'I' | ¥ 1 \

DIP. IGNACIO RAMIREZ SANCHEZ
PRESIDENTE
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DIP. FIDEL AGUILA AMPETOR ISRAEL-GRTIZ ORTIZ
RODRIGUEZ
VOCAL

POR LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION ¥ REINSERCION SOCIAL

DIP. JESUS PORTILLO HERRERA
PRESIDENTE
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