CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

. *2017 Centenario de la Constitucion Politica de los
TLAXCALA : . .
Estados Unidos Mexicanos y Afio de Domingo Arenas Pérez”,

COMISION DE FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES.
COMISION DE TURISMO.

Expediente Parlamentario Nam. LXII 051/2017.
HONORABLE ASAMELEA:

A la Comision de Fomento Artesanal y MIPYMES y a la Comision de Turismo, de manera
conjunta les fue tumado el Expediente Parlamentario Nam. LXIl 051/2017 que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se declara a la elaboracién de articulos de
Talavera, Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.
Para su estudio, analisis y dictamen cormespondiente.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva e la LXII
Legislatura de esta Soberania, con fundamento en lo que disponen los articulos 45, 46
fraccion | y 54 fraccidn |l de la Constitucidon Politica del Estado de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 78,
81 y 82 fracciones XXV y XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 36, 37 fracciones
ARV y XXIX, 38 fraccidn |, 62, 62 Quinguies 115, 124 y 125, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, las comisiones unidas de Fomento Artesanal y MIPYMES y
de Turismo proceden a formular el presente dictamen, en base a los siguientes:

RESULTANDOS A

1. Que en Sesion Ordinaria de fecha 2 de marzo del 2017, la Dip. Dulce Maria Ortencia U
Mastranzo presentd ante el Pleno de esta Soberania la Iniciativa de Proyecto de
Decreto, por el que se declara a la elaboracién de articulos de Talavera, Patrimnniu
Cultural Inmaterial del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala. :

2. Que por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, en Sesion Ordinana de fecha 2 \3
de marzo de 2017, se turno mediante oficio signado por el Lic. Federico Zérate Camacho
el Expediente Parlamentario NGm LXII 051/2017, que contiene la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que nos ocupa, a las comisiones unidas de de Fomento Artesanal y MIPYMES
y de Turismo, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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l Que en atencion al turno Presidencia de la Mesa Directiva de esta LXIl Legislatura de
esta Soberania mediante y con fundamento en los Articulos 78, 81, 82 fracciones XXV
y XXIV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37
fracciones XXV y XXIX, 38 fraccion |, 62 Quinquies y 62 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, las Comisiones que suscriben tienen la personalidad
juridica y la potestad para conocer analizar y presentar el dictamen del asunto gue nos
ocupa.

L. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece en el
Articulo 45. “Las resoluciones del Congreso tendran el cardcter de leyes, decrefos o
acuerdos”, En este mismo sentido el articulo 9 fraccion 1|, de la Ley Organica del Poder
Legislativo otorgan la potestad al Poder Legislativo para resolver el presente asunto
con el caracter de Decreto.

M. Que el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala establece Articulo 1.
Fraccion Il. "Comisiones Unidas: cuando dos o més comisiones realizan sus
actividades en forma conjunta por asi requeririo el asunto de que se frate y previa
determinacion de la Mesa Directiva 0, en su caso, de la Junta de Coordinacion y
Concertacién Politica, o cuando asi lo prevenga la Ley...” El Articulo 82. "Si por motivo
de su competencia debiera tumarse un asunto & dos o mas comisiones estas podran
dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su proposicién”. Por lo cual
se concede |a facultad de dictaminar de manera conjunta a las comisiones unidas antss
mencionadas.

Articulo 19. fraccion IX, Segundo Parrafo: "El Estado conservara el patrimonio cultural
apoyara las iniciativas individuales y colecfivas que conirbuyan al desarrollo de |
cultura, especialmente la préctica y expresiones artisticas que arraiguen valores
nacionales y focales;” Precepto constitucional que reconoce que las practicas y.)
expresiones artisticas permiten el arraigo nacional o local, que los valores nos dan'
identidad y sentido de pertenencia a nuestra comunidad. Asimismo el Estado tiene la

obligacion constitucional de conservar el patrimonio cultural que contribuye a fortalecer
nuestra identidad.

V. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece en 1&
g

V. Que la Iniciativa en comento menciona en el primer parrafo de la Exposicion de
Motivos: “El Estado de Tlaxcala, se ha caracferizado por las variadas y excelentes
artesanias que aqui se fabrican, lallados en madera, textiles, gastronomia, tradiciones,
artesanias, efcétera,” y que el Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, es un
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“municipio donde se elabora la Talavera, una artesania cuya produccién conserva las
técnicas originales gue consisten en el moldeado y modelado en torno; asi como
esmaltado y pincelado a mano con los que se plasman escenas relacionadas con la
historia y el entorno natural gue rodea al arfesano.” Que la “La Talavera es un lipo de
maydilica (loza comun con esmalte metdlico) proveniente de los estados de Puebla y
Tlaxcala. La calidad de sus arcillas y la tradicion de su manufactura se remontan al
sigio XVI. Los colores empleados en su decoracion son el azul, amarillo, negro, verde,
naranja y malva. Cada pieza es hecha a mano.en torno, y el vidrado contiene estafio y
plemo, como son elaboradas desde la época virreinal. {...) para el caso de San Pabio
del Monte, la elaboracidn de estas destacadas arfesanias durante aftos ha enfrentado
diversos problemas para su comercializacion y difusion entre la propia poblacidn de
Tlaxcala, algunos se han atrevido a afirmar que su produccion es exclusiva de Puebla
flo cual estd comprobado gue es falso).” Siendo una de las artesanias mas
representativas del municipio surefio,

VI. Que la Dip. Mastranzo Corona menciona: “El cuanto a la artesania que conocemos
como Talavera, el libro “*Denominaciones de origen. Orgulio de México", publicado por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial’, hace una remembranza histérica de su
origen de la siguiente manera: £/ viafe de la talavera comenzd hace cientos de afios.
En el siglo IX, los musulmanes entraron en confacto con las obras de los arfesancs
chinos y se guedaron maravillados. Tal como era su costumbre, incorporaron a sus
propias creaciones el colorido de la alfareria china y los motivos presentes en ella
aungue, como era de esperarse, no les fue posible reproducir la porcelana y debieron
mantenerse en los limites de la maydlica: la cerdmica cocida, decorada y somefida de

nuevo a la accién del fuego para dar a los colores su apariencia definitiva.” ..."Los"},
musulmanes Hlevaron sus saberes a fodos los rincones del mundo mediferrdnec en 108+
que hicleron acto de presencia. La peninsula Ibérica dio paso al conquistador drabe .\:
ademds de Ja numeracidn y los conocimientos cldsicos, recibid sus técnicas, sus estilos ™
y sus gustos alfareros.” ... "Los artesanos (béricos introdujeron técnicas para evitar la
mezcla de los esmailtes, por ejemplo, al tiempo que avanzaban en la infegracién de las
piezas de ceramica vidriada a la ornamentacion de edificios en forma de azulejos con
motivos geomélricos o0 mediante fas feselas necesarias para dar vida a diferentes
clases de mosaicos.” ... "La cerdmica peninsufar de influencia musulmana cruzdé el
Océano Atidntico y, en el caso de la Nueva Espafia, aprovecho el suelo dejado por la
rica tradicidn alfarera mesoamericana para buscar nuevos horizonfes. Muy pocos aflos
después de la conguista espafola, en la Ciudad de México —refundada segin el

! penominaciones de origen. Orgullo de Méxleo, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Editorial Pax México,
Libraria Carlos Cesarman, 54, BBN; 97E8-607-95394-3-6, Primera edickin, febrero de 2016.
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modelo europeo en 1524— funcionaban ya falleres de alfareria donde trabajaban
indigenas a quienes se habla instruido en los rudimentos del vidriado de plomo, a partir
del cual producirfan un tipo de loza de calidad intermedia, denominada “amarilla”. "La
loza de uso corriente, famada “roja”, serfa elaborada en fodo tipo de establecimientos,
operados principalmente por indigenas. Sin embargo, la loza de calidad, destinada mas
al ornato que al uso cotidiano, la loza "blanca”, estaba confinada a los talleres de
espafioles y a veces de genoveses; estos talleres encontrarian en la ciudad de Puebla
de los Angeles el lugar propicio para florecer.” Con esta remembranza historica,
observamos que si bien la alfareria que se asienta en el territorio poblano y que se
consolida por sus propias caracteristicas como Talavera, fambién se asienta en
territorio tlaxcalteca, ya sea por la mano artesanal indigena tlaxcalteca, como por las
arcillas que se llegaron a encontrar en esta regidn y que permitid el desarrollo de la
talavera. "Durante la época de la Revolucidn Mexicana se ceraron parfe de esos
talleres poblanos y los obreros regresaron a su lugar de origen en San Pablo del
Monte, en donde contintan hasta la fecha efaborando Talavera.”

VIl. Que la exposicion de motivos de la Iniciativa sefiala: *...en e/ Municipio de San Pablo
del Monte, se encontraban establecidos 30 talleres que se dedican permanentemeniea |
la elaboracion de [a cerdamica fipo Talavera, quienes hablan obtenido importantes
premios, asi como menciones honorificas de Organismos Internacionales como es el %
caso de fa UNESCO, que ha oforgado un reconocimiento a la calidad de sus piezas | |
arfesanales. La elaboracién de la cerdmica Talavera, ha sido fransmitida por |U
generaciones conservando hasta nuestros dias la forma casi idéntica de elaboracion, lo
gque sin duda lo convierte en una actividad estrictamente artesanal.” Por lo que. |
podemos confirmar que existe el reconocimients tanto nacional como internacional a la® o
Talavera, asi como su proteccién en la normatividad nacional y local; la Talavera al ser)
una artesania esta protegida por la Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado W
de Tlaxcala, misma que dispone: tiene "por objeto proteger, preservar, fomentar e |
incentivar la produccion de artesanias, en condiciones de eficiencia y competitividad,
generando un enforno favorable para su desarrolfo.” Estd Ley busca consolidar la
cultura artesanal tal y como lo dispone en la fraccion 1. Articulo 28. “Preservar y
profeger e patrimonio artistico, simbdlico, folkidrico e histdrico de Tlaxcala
representado por sus arfesanias que identifican a las diversas comunidades y
regiones...”

L~

Vill. Que debemos reconocer que la actividad alfarera tiene gran arraigo y tradicion en la
regién tlaxcalteca; desde la época prehispanica la alfareria ha representado una
manifestacion no solo econdmica sino también artistica para nuestra poblacién, y hoy
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en dia esta actividad artistico artesanal se manifiesta en la Talavera, constituyéndose
asi como una riqueza y un patrimonio cultural del municipio surefio de San Pablo del
Monte, Tlaxcala. Como también lo es del Estado de Puebla.

IX. Que para la debida proteccion de este patrimonio, podemos leer en la exposicidn de
motivos de la Iniciativa que "En México, ef sistema de propiedad industrial ofrece
diversas figuras que permiten proteger las innovaciones y la creafividad de los
mexicanos, el Instituto Mexicano de la Propiedad Indusfrial desarrolla el modelo
*‘Denominaciones de Origen”, como pieza imporfante del desarrollo productivo de
muchas regiones y una muestra significative de la rigueza natural y culfural del pals.”...
*Las denominaciones de origen son el mecanismo ideal para resguardar la creatividad
gue implica la elaboracidn de productos a parfir de métodos tradicionales, vinculados a
las cosfumbres de zonas geogrdficas delimitadas y que se caracterizan por contener
una importante carga histérica y cultural.*

X, Que en formo al reconocimiento legal de denominacion de origen, en la exposicion de
motivos nos sefalan que: "El 17 de marzo de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la |
Federacion, la resolucion mediante /a cual se otorga la profeccidn prevista en los |
articulos 157, 158 y demas apficables de la Ley de la Propiedad Industrial a la |
Denominacion de Origen Talavera de Puebla, para ser aplicada a la arfesania de
Talavera, surtiendo sus efectos al dia siguiente de su publicacién. La regién geografica | |\
protegida comprendia los distritos judiciales de Aflixco, Puebla, Cholula y Tecall.” Para F{\JI'
“El 11 de septiembre de 19387 dicha Declaracion General de Froteccidn fue modificada
a solicitud del Gobemnador del Estado de Puebla, pasando a denominarse simplemente. .
Talavera, y dejé sin efecfos la resolucion de proteccidn de la denominacién de origen.
Talavera de Puebla, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de
1985, Sin embargo ain era aplicable solamente a los cualro distritos judiciales del «r
Estado de Puebla.”

Xl. Que". . eldia 14 de marzo de 2003, el entonces Gobernador Constitucional del Esfadae
de Tlaxcala, solicitd al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial la modificacién de
fa Declaracion General de Proteccidon de la Denominacion de Qrigen Talavera, para
incluir en la region geografica protegida con dicha denominacion al Municipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala.” ... " Deniro de sus argumentos, manifesté que el Termino
Talavera también debe ser aplicado a la cerdmica arfesanal elaborada por tradicion en
el Municipio de San Pablo del Monte, ubicado al Sur del Estado de Tiaxcala y
colindante de la regidn geografica protegida que comprende los distnitos Judiciales de

* httpe/ fwww. gob.muimpifdocurnentas/libro-danaminaciones-da-origen-orgullo-de-maxico
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Atlixco, Puebla, Cholula y Tecali, ubicados en Puebla, para jusiificar su pelicion, el
Gobiemo del Estado manifestd que el cronista, historiador y pintor Tlaxcalteca, el Miro.
Desiderioc Herndndez Xochitiotzin, relatd que obreros de origen Tlaxcalteca fueron
empleados por los primeros talleres de cerdmica poblana, siendo estos obreros los que
imprimieron calidad a esta artesanfa." ... "base a lo anterior, el 16 de octubre de 2003
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la resolucidn por la que se incluyd al
Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, denfro de la regién geografica protegida
por la Declaracién General de Proteccion de la Denominacion de Origen Talavera,
significando lo anterior un triunfo para los arfesanos tlaxcaltecas, y un paso més en la
preservacion y difusion de la falavera Haxcalfeca.”

Xll. Que la Dip. Dulce Maria Ortencia Mastranzo Corona destaca; "gue la Declaracion como
Patrimonio Cultural Inmaterial gue en su momento este congreso del Esfado realice, no
contraviene a la Ley de Propiedad Industrial ni a la Declaracion General de Proteccion
a la Denominacién de Origen Talavera, por el contrario, contribuye a reforzarios al
contar con el reconocimiento y apoyo del Estado como artesanias cien por ciento
flaxcaltecas, siendo la autondad compefente de Fueblfa la facultada para realizar lo
propio respecto de los disiritos judiciales que comparten la Denominacion de Origen
con ef municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala." |

|

Xll. Que dia diecisiete de octubre de 2003 la Organizacion de las Naciones Unidas parala | | |
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO), en el seno de de la Organizacion de las | [~/
Maciones Unidas (ONU) es aprobada la Convencidn para la Salvaguardia del |
Patrimonio Cultural Inmaterial. Esta Convencién reconoce: “Considerando fa*)
importancia que reviste el patrimonio cultural inmaterial, crisol de la diversidad cultural v, {f
garante del desarrolio sostenible, como se destaca en la recomendacion de la. T
UNESCO sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular de 1989, asi como en "
la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Culfural de 2001 yen fa |
Declaracion de Estambul de 2002, aprobada por la Tercera Mesa Redonda de
Ministros de Couftura,” ... Asimismo establece en el Articulo 1. * La presente
Convencion tiene las siguiente finalidades. a) La salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial: c) La sensibilizacién en el plano local nacional e internacional a Ia
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco.”
Dispone en el Articulo 2. El "patrimonio cultural inmaterial ...se manifiesta en particular
en los ambitos siguientes: e) técnicas arlesanales tradicionales.” El Estado Mexicano al
ser parte integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la UNESCO, y en
estricto respeto al principio de convencionalidad, al haber adoptado, firmado y ratificado
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los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, se vuelve una
norma obligatoria en su observancia, para nuestro pais.

XIV. Que es facultad del Congreso del Estado emitir Leyes, decretos y acuerdos con
ello incentivar el desarrollo y crecimiento turistico, elevar el crecimiento econémico en
las pequefias y medianas empresas creando mecanismos necesarios para la creacion,
conservacion, mejoramiento, proteccidon, promocidn y aprovechamiento de la cultura
tlaxcalteca, a fin de preservar el Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado.

XV. Las comisiones unidas de Fomento Artesanal y MIPYMES y de Turismo consideran

viable y necesario realizar |a Declaracién a la Elaboracién de Articulos de Talavera,
Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

Por lo antes fundado y motivado se somete a la consideracion de esta Soberania, el proyecto
de;

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion | y 54 fraccion |l de Ia|" \
Constitucion Politica del Estade de Tlaxcala; 9 fraccién Il, de la Ley Organica del Poder| ||

Legislativo, se Declara a la Elaboracién de Articulos de Talavera, Patrimonio Cultural|
Inmaterial del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

m".

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de interés piblico la salvaguarda de la elaboracion de.

N

articulos de Talavera, asi como la sensibilizacién en el plano local de su importancia v J

reconocimiento.

ARTICULO TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala instruird al
Titular de la Secretaria de Turismo como responsable de supervisar que se tomen las
medidas necesarias para garantizar la preservacion de la elaboracion de articulos de
Talavera, comprendiendo la identificacion, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocién, valoracién y transmision de esta actividad. Asimismo colaborara con
los talleres que elaboren Talavera a fin de gue se ajusten a las leyes en la materia y a las
normas oficiales aplicables, con el objeto de preservar la permanencia del Municipio de San

Pablo del Monte en la Declaracion General de Proteccién de la Denominacion de Origen
Talavera.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los diez dias del mes de mayo del afio dos mil
diecisiete.
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