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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
EXPEDIENTE: CFFM/10-12-16/2017

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue tumado el oficio nimero
OFS/1321/2017, mediante el cual el Grgano de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Xaloztoc, correspondiente al periodo comprendido del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil diecisgis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecisiete mediante oficio numero
OFS/1322/2017. la Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior presentd
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién el Informe de Resultados de la Revision
v Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de Xaloztoc, correspondiente al
periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos

mil dieciséis.

SEGUNDO. La Comisidn de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha tres de
agosto del afio dos mil diecisiete, aprobt el Acuerdo por el cual se emiten “Las
Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Plblicas
parciales del periodo Octubre - Diciembre del Ejercicio fiscal 2018", por el gue se
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nofman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision, el
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran para la alaboracion del dictamen final que en esta fecha
se presenta ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como
sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, tormando como base el informe de resultados emitido por
el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

TERCERO. El ente fiscalizable del Municipio de Xaloztoc, por medic del C. J.
Carmen Lima Vazguez, en su caracter de Ex Presidente Municipal no se presento
en las oficinas gque ocupa la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para el efecto
de solventacion de las cbservaciones de probable dafio patrimonial pendientes de
solventar, mismas que estan incluidas en el Informe de Resultados de dicho
municipio remitido por el Organo, del perioda Octubre Diciembre del Ejercicio fiscal
2018.

Con los antecedentes narrados, 10s integrantes de la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion nos permitimos consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autonomos y demas entes fiscalizables, basandose para elio, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 113, fraccion | parrafo primero, fraccidn || parrafo primero
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y fraccion IV parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 54 fraccion ¥Vl inciso b), de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para Conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
antes fiscalizables, basados en los Informes de Resultados de la Revisién y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica del dos mil guince, que fueron
elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 13, fracciones M, IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 49, fraccion VIl del Reglamento
interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacian de los actos que se verifican solo
an los ambitos internos del gobierno, es decir, entre niveles de autoridades estriba
en que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia gue
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras, ya que sS& tratan de actos
que no trascienden de manera directa la esfera juridica de los gobemados, requisito
que se encuentra colmado en el presente asunto. Al respecto, sirve de apoyo la
jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado debe salvaguardar los intereses de los
tflaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el eficiente

manejo de los recursos piblicos, para el bienestar de la ciudadania, como lo
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establece la propia Constitucion por o gue, esta representacion popular esta
legitimada para sefialar iregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto pablico.

QUINTA. PROCEDIMIENTO DE REVISION.- El érgano fiscalizador efectud la
revisian y fiscalizacion superior de ia cuenta publica correspondiente al pericdo del
primero de octubre al treinta y uno de diciembre del gjercicio fiscal dos mil dieciseis,
del Ente Fiscalizable Municipio de Xaloztoc, mismo gue tuvo por objeto examinar
las cifras que muestran los estados financieros de dicho ente y comprobar que |a
administracion, utilizacion, control y destina de los recursos financieros, humanaos y
patrimoniales a cargo del municipio en cuestion fueran aplicados con transparencia
y atendiendo criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;
asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego
a la ley de ingresos y al presupuesto de egresos autarizado, ambos para &l ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales
y normativos aplicables.

SEXTA.- CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
XALOZTOC, TLAXCALA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO OCTUBRE-
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECISEIS.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al Informe de resultados del municipio en

cuestibn, contiene en esencia lo siguiente:
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a) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de contabilidad
gubernamental y normas de auditoria.

En este punto se concluye que la administracion municipal cumplio parcialmente
con |as bases de Contabilidad Gubernamental de Sustancia Econdmica, Revelacion

Suficiente, Importancia Relativa, Devengo Contable y Consistencia.

b} Estado de Ingresos y Egresos.

Ingresos $15,466,096.89 [ Egresos $19,381,284.89

Del analisis del estado de ingresos y egresos se informa lo siguiente: Presentaron
sobregiras en los capitulos 3000 “Sgrvicios generales"” por § 5,385,765.17; 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por $1,948,483.69,
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles” por $1,606,173.00, 6000
“Inversién Plblica” por $ 8,137,331.08 y 9000 “Deuda Pablica” por $ 15,300.00.
Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apego
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

c) De las obras y acciones.

El municipio ya mencionado programé y ejecutd $ 2,273,633.86 en 20 obras y
servicios relacionados en el ejercicio fiscal 2016, de las cuales se revisaron

42 134,863.62 en 14 obras y servicios, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciseis.
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Este monto apenas representa el 3.13 % del total del presupuesto que ejercid el

municipio del ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

d) Observaciones emitidas y solventaciones presentadas.

Esta Comision de Finanzas Yy Fiscalizacion realizd un estudio integral de las
observaciones emitidas por &l Organo de Fiscalizacion Superior a la cuenta publica
del Municipio de Xaloztoc, durante gl periodo del primero de octubre al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil diecisais, las cuales fueron reportadas
como pendientes de solventar en al Informe de Resultados del citado municipio.

Asimismo. el municipio citado, no presento ante ests Comisién propuestas de
solventacion o aclaracion, con a documentacian soporte correspondiente a efecto
de desvirtuar o solventar las observaciones que el ente fiscalizador reporto como
pendientes de solventar en el Informe de Resultados de la cuenta publica de dicho
ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion General de
la Replblica; 54, fraccion XVII, inciso b}, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones Ill, IV y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 48, fraccion V1, del Reglamento
interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y de Las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Plblicas parciales del periodo

octubre-diciembre del Ejercicio fiscal 2016.

e)  Sentido del dictamen.
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En general en el desarolio de la actividad financiera y el cumplimiento de la
normativa que le es aplicable al Municipio que nos ocupa, NO ha sido de acuerdo a
los Normas de Informacion Fina nciera aplicables. Asimismo, observamos que en el
desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el municipic de Xaloztoc
NO ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para el mejor

desempefio y ejercicio de los recursos plblicos.

Por lo anterior, y toda vez que de la revision, analisis y valoracion de la informacion
y documentacion presentada por el Municipio de Xaloztoc, a esta Comision en
relacisn con las observaciones de probable dafio patrimonial que el ente fiscalizado
reportd como no solventadas en el Informe de Resultados de la cuenta piblica del
citade municipio, se advierte que la misma no es suficiente para alcanzar la correcta
comprobacion  y  justificacion de las erogaciones realizadas, conforme al
presupuesto autorizado. En consecuencia, se determina que la gestion financiera
del Municipio Xaloztoc NO se ajustt a los extremos de los articulos 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubermamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya gue dichas erogacicnes NO se
encuentran plenamente comprobadas y justificadas, motivo por el cual en opinion
de esta Comision NO fueron solventadas las siguientes observaciones de
probable dafio patrimonial:

CEDULA ANALITICA DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS ANTE LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

TPERIODO ~EONDO O PROGRAMA REVISADO YiO| NUMERO DE
| REVISADO | AUDITADO OBSERVACIONES |
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FINALES QUE NO
FUERON
SOLVENTADAS
“OolubreDiciembre | Ingresos Fiscales y Participaciones 12345789
2016 incentivas Econémicas (IF y PIE)
Ociubre-Diciembre | Fondo de  Aportaciones  para  la 12
2019 Infraestructura Social Municipal (FISM)
“Betubre-Dicembre | Auditoria_ Financiera.  Fonde  de |1
2016 Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales  dal  Distrito  Federal
FORTAMUM
Dichubre-Diciembre | Programa Tres por Uno para migrantes | 1
20186 {3x1)
~Betubre-Dicembre | Programa de Ahoma y Subsidic para la 1
2016 Vivienda tu Casa (VIVAH)
Sciubre-Diciembre | Programa  de  Fortalecimiento  a  las 1
| 2016 Politicas Municipales de Igualdad y
Equidad entre Mujeres Y Hombres
(FODEIMM)
OciubreDiciembre | Obra Publica. Fondo de Aportaciones | 1.3.5
2016 para la Infraestructura Social Municipal vy
de |las Demarcaciones territoriales del DF
FISM-DF

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo en el Informe de
Resultados de la Cuenta Plblica del municipio de Xaloztoc como pendientes de
sglventar, se advierten las siguientes iregularidades las cuales se engloban en los

siguientes conceplos:
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- Pagos Improcedentes o en Exceso. El municipio en cuestion, realizd pagos
improcedentes o en exceso por un monto de $ 2,026,794.65, incumpliendo a lo
establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental;
106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 59 fraccion |V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publices para el Estado de Tlaxcala y 272 del
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

. Falta de Documentacion comprobatoria. En este concepto se muesira la
cantidad de $ 4, 250.20 que no fue solventada, ya que el municipio no presento
documentacion  justificativa ni comprobatoria  suficiente; incumpliendo con lo
astablecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubermnamental;
106 de la Ley Municipal del Estado de Tiaxcala: 59 fraccién Il y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala y 309
parrafo segundo del Cadigo Finan ciero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

_ Deudores Diversos/Responsabilidad de Funcionarios Piablicos. El municipio
registra un saldo por $3,063,921.80 por concepto de Responsabllidad de
Funcionarios y $556,858.86 por Gaslos a Comprobar, incumpliendo la normatividad
de los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 73 fraccién Il, 81y 98 de
la Ley Municipal del Estado de Tiaxcala: 59 fraccién Il y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos para el Estado de Tlaxcala y 302 del
Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Utilizacién de Recursos en fines distintos a los autorizados. Se observa que
el Municipio presenta diversos anticipos a proveedores y contratistas por un monto
de $1,927,297.63 omitiendo amortizar dicho saldo e incumpliendo la Normatividad
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de los Articulos 91 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y 59 fraccion Il y IV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y ¥ 302 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

_Omisién de entero de Impuestos, cuotas y derechos. El municipio no gntero las
retenciones cormespondientes al ISR por Sueldos y salarios y otras retenciones y
contribuciones, sumando un importe de $1,945,428.20 e incumpliendo los Articulos
94 y 96 de |a Ley del Impuesto sobre la Renta, 73 fraccion 1l de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala y 59 fracciones Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos para el Estado de Tiaxcala.

- Volumenes Pagados en exceso no ejecutados. Este concepto es por precios
clevados a los establecidos en el tabulador que marca la ley, el monto de este
concepto es de $18,543.77; incumplienda con lo establecido en los articulos 58, 59
y 60 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; y 74
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Por lo anterior, y en virtud de que las observacionas que NO fueron solventadas
por el ente fiscalizable Municipio de Xaloztoe y constituyen un probable dafio
patrimonial por un importe de $9,543,095.11, monto que representa el 49.3 %
respecto del presupuesto devengado al 31 de diciembre del 2016, que fue de
§19,381,284.89, de acuerdo al Informe de Resultados remitide por el Organo de
Fiscalizacion Superior, monto que no se ubica dentro de los margenes de
razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacidn de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos plblicos, los integrantes de la
Comisién proponemas la NO APROBACION de la cuenta piblica del Municipio de

Yaloztoc, correspondiente al periodo octubre-diciembre del ejercicio fiscal dos mil
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dieciséis, toda vez que el municipio NO solventé satisfactoriamente ante esta
Comisién ni ante el Organo de Fiscalizacion Superior las observaciones que fueron
anteriormente referenciadas de probable dano patrimonial, lo gque genera la
presuncion fundada de desvio de recursos piblicos en agravio del paftrimaonio y
hacienda publica del Municipio de Xaloztoc, situacion que afectd gravemente sus
finanzas y que redundo en una deficiente prestacion de los servicios pablicos que

constitucionaimente tiene encomendado.

SEPTIMA.- En esta tesitura, con fundamento en lo dispuesto en Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Plblicas parciales del
periodo Octubre Diciembre del Ejercicio fiscal 2016, se instruye al Auditor Superior
del Grgano de Fiscalizacion Superior a formular de manera inmediata la denuncia
de hechos ante las instancias competentes para que en el ambito de su
competencia conozcan y resuelvan sobre la posible responsabilidad penal en la que
hayan incurrido los saryidores pulblicos del Ayuntamiento de Xaloztoc,
responsables de una posible afectacién al erario municipal por un importe de
$9,543,095.11, debiendo informar a esta Comisién del avance y resultado
obtenidos.

OCTAVA.- Asimismo, se instruye al Organo de Fiscalizacian Superior a iniciar los
procedimientos de responsabilidad indemnizatoria de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a efecto
de determinar las responsabilidades indemnizatorias en que hayan incurrido los
servidores publicos del Ayuntamiento de Xaloztoc, tomando como base las
observaciones de dafio patrimonial gue no fueron solventadas en el presente

Dictamen.
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¥ al Ayuntamiento del municipio en cuestion se le exhorta respetuosamente aplicar
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala, a
efecto de determinar las responsabilidades administrativas a que haya lugar en
relacién a las observaciones gue no fueron solventadas de tipo administrativo,

mismas que no implican una afectacion al patrimenio de dicho Ayuntamiento.

Por otro lado, se aclara que el sentido del presente Dictamen se ermnite sin perjuicio
de la competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
astablecen los articulos 47 y 50 de la vigente Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y demas normatividad federal a favor de la Auditoria
Superior de la Federacion y de otras autoridades fiscalizadoras tanto locales y

federales,

Einalmente, remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Ayuntamiento del Municipio de Xaloztoc, Tlaxcala, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fu ndado sometemaos a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el siquiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala: @ y 10 de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Tiaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente fiscalizable
Municipio de Xaloztoc, Tlaxcala correspondiente al periodo del primero de octubre

al treinta y uno de diciembre del gjercicio fiscal dos mil dieciséis, con base en el
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Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica
elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior, '

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54, fraccion XVIl, inciso
b} de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, ¥ demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por gl Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala NO APRUEBA, la Cuenta Plblica del
Municipio de Xaloztoc, correspondiente al periodo del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciseis.

TERCERO. Se instruye al Auditor Superior del Organo de Fiscallzacion Superior a
formular de manera inmediata la denuncia de hechos ante las instancias
competentes para que en el ambito de su competencia conozcan Yy resuelvan sobre
la posible responsabilidad penal en la que hayan incurrido los servidores publicos
del Municipio de Xaloztoc, debiendo informar a esta Comision del avance y
resultado obtenidos.

CUARTO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a iniciar los
procedimientos de responsabilidad indemnizatoria de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base las observaciones de dafio patrimonial que no fueron

solventadas en el presente Dictamen.
QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Ayuntamiento del Municipio de Xaloztoc,

aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Tlaxcala, a efecto de determinar las responsabilidades administrativas a que haya
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lugar en relacion a las observaciones que no fueron solventadas de tipo
administrativo, mismas que nho implican una afectacion al patrimonio de dicho

Ayuntamiento.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen al Organo de Fiscalizacion
Superior, al Auditor Especial de Cumplimiento de dicho Organo y al Ayuntamiento
del Municipio Xaloztoc, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 118, fraccion 11, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, 25,
fracciones IX y XI, 83, fracciones W y XXV, y 65, fraccidn XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso de la Informacién Pdblica del Estado de Tlaxcala, se da a
conocer gue el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del periodo octubre-diciembre del ejercicio fiscal 2016 del ente
fiscalizable materia del presente dictamen, asi como el presente dictamen se
encontraran disponibles en la plataforma de transparencia del Honorable Congreso
del Estado de Tlaxcala, en la siguiente  direccién electrénica;
mw.n:car_rgresn*tlaxcala.gnb.mﬂinicin.findgx.ghgrtran_s_ggrancia

OCTAVO - Publiguese el presente feuerdo en el Periddico Oficial del Gobierna del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tiaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los
veintidés dias del mes de agosto del afio 2017.
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