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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE EN LO INDIVIDUAL CONTRATEN
CREDITOS O EMPRESTITOS CON CUALQUIER INSTITUCION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO QUE OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE MERCADO,
AFECTANDOSE COMO FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE DEL DERECHO A RECIBIR
¥ LOS INGRESOS QUE LES CORRESPONDAN DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Finanzas y Fiscalizacién y de Asuntos Municipales, les fue turnado
de manera conjunta el Expediente Parlamentario LXII/208/201 7. gue contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que dirigen & esta Soberania el Gobernador del
Estado, Marco Antonio Mena Rodriguez, y Ia Secretaria de Gobierno del Estado, Edith
Anabel Alvarado Varela, POR EL CUAL SE AUTORIZA A-LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCI’DHARIE;IE
LEGALMENTE FACULTADOS, GESTIONEN Y CONTRATEN EN LO INDIVIDUAL,
CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO O INTEGRANTE DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO QUE OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE
MERCADO, UN CREDITO O EMPRESTITO HASTA POR EL MONTO, DESTINO,
CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS, CONDICIONES Y CON LAS
CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN; PARA QUE AFECTEN
COMO FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE DEL DERECHO A RECIBIR ¥ LOS
INGRESOS QUE LES CORRESPONDAN DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PARA QUE CELEBREN LOS MECANISMOS D!E
PAGO DE LOS CREDITOS QUE CONTRATEN: por Io que, con fundamento en los
articulos 117, fraccion VIII, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 33, 50 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 45, 44,
fraccion |, 47, 48, 49, 54, fraccion XVI, 101, de la Constitucian Palitica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 33 fraccién XIV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;
10, fraccién |, de la Ley de Deuda Plblica para el Estado de Tlaxcaia_y;w;Municipioa?;
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9, fraccién II, 10, Apartado A, fraccion Il, 78, 81, 82, fracciones Il y XII, de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala: 38, 37, fracciones || y XlI, 40,
fraccion I, 49, fraccion Il, inciso d), 76, 114, 115 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, las Comisiones Unidas de Finanzas ¥ F|5r:alrzamﬁn
y de Asuntos Municipales, presentan al Pleno de esta Soberania el siguiente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA QUE POR CONDUCTO IE}E
FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS, GESTIONEN Y CONTRATEN ﬁEH
LO INDIVIDUAL, CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO O INTEGRANTE
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO QUE OFREZCA LAS MEJORES
CONDICIONES DE MERCADO, UN CREDITO O EMPRESTITO HASTA POR EL
MONTO, DESTINO, CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS, CONDICIONES Y EﬂN
LAS EAHAETEHIET!EAS QUE EN ESTE DECRETO SE ESTABLECEN; PARA QUE
AFECTEN COMO FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE DEL DERECHO A RECIBIR
Y LOS INGRESOS QUE LES CORRESPONDAN DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ¥ PARA QUE CELEBREN LDE
MECANISMOS DE PAGO DE LOS CREDITOS QUE CONTRATEN: al tenor de Ius
siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, a las Comisiones qule
suscriben, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, sl EEﬂretar!in
Parlamentario les remitic el Expediente Pardamentario LXIl 208/2017, que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada a gsta Soberania por el
Gobernador del Estado de Tlaxcala, Marco Antonio Mena Rodriguez, y por la
Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala, Edith Anabel Alvarado Varela, por
el cual se autoriza a los municipios del Estado de Tlaxcala, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados, gestionen y contraten en
lo individual, con cualquier institucién de crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de mercado, un
credito o empréstitc hasta por el monto, destino, conceptos, plazos,
términos, condiciones y con las caracteristicas que en éste se establecen;
para que afecten como fuente de pago un porcentaje del derecho a recibiry
los ingresos que les correspondan del fondo de aportaciones para la
infraestructura social y para que celebren los mecanismos de pago de los
creditos que contraten.

&ﬂh‘

; | 1 ‘.._l\.i !E : | "" 131
. . : | |‘ﬁ:;_ rl,ﬁ/“?{.p.



L [ -- I

2. Con fecha trece de octubre del afio en curso, sesiond la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion de este Congreso del Estado donde, previas reuniones de trabajo,
aprobé un Anteproyecto de Dictamen sobre la Iniciativa mencionada, a
presentarse en sesidn de Comisiones Unidas, con la de Asuntos Municipales. |

3. Con fecha dieciséis de octubre del presente afio, las Comisiones de Finanzas y
Fiscalizacién y la de Asuntos Municipales, celebraron sesién de Comisiones
Unidas, donde aprobaron el presente Dictamen con Proyecto de Decreto,

Derivado de lo anterior, las Comisiones que suscriben, sometemos al Pleno de este
Poder Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de“Deereto, en base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 45 de |a Constitucién Politica del Estado Librg y Soberano de Tlaxcala,

establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyas,
decretos o acuerdos”. '

Que la transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que' @ Sl fraccion Il define al
Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

. Que en el articulo 38, fracciones | y VI, del Reglamento Interior del Congreso Estad;n,

se preven las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Iéu
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucién de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

. Que en cuanto a las competencias de las Comisiones que suscriben, el Articulo 40,

fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, establece
que compete a la Comision de Asuntos Municipales, “Il. Promover todas las
actividades y acuerdos para convertir a los municipios en polos de desarrollo
social sustentable”; por su parte, el Articulo 49, fraccion |l inciso d), del misrﬂa
Reglamento Interior, ordena que, a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion le



corresponde: “Il. Dictaminar sobre....d). La informacién y documentacion p:gra
negociar empréstitos del Estado, ¥ de los municiplts~en términos de la
Constitucién™.

Que respecto al trabajo legislativo conjunto de las Comisiones gue suscriben, digha
actividad esta fundamentada en el Articulo B2 del citado Reglamento Intericr, &l cyal
ordena gue, “Si por motivo de su competencia debiera turnarse un asunto a dbs
© mas comisiones estas podran dictaminar conjuntamente, en caso de que
haya acuerdo en su proposicién”. '

- Que por lo que hace a la atribucitn especifica del Congreso del Estado por la que el

Gobernador del Estado, a través de su Iniciativa, requiere la autorizacitn
correspondiente para que los municipios puedan contratar los créditos o empréstitos
teniendo como fuente de pago el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, le son aplicables los Articulos 117, fraccién VI, parrafos segundo v tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 33, 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 45, 46, fraccion I, 47, 48, 49, 54, fraccién XVI, 101, de |l
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 33 fraccion XV de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 10, fraccién |, de la Ley de Deuda Publica
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios: que en sustancia refieren que, el
Congreso del Estado, con la aprobacién de las dos terceras partes de SUS
miembros presentes, deberan autorizar los montos maximas para, en las mejores
condiciones del mercado, los municipios contraten empréstitos y obligaciones,
previo analisis de su destino, capacidad de pago v, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de |a fuents de pago, |a cual puede ser, hasta un 25%
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

. Que el Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexinanuls,

establece |a rectoria del Estado en materia de desarrollo_nacional, para garantizar
que este sea integral y sustentable: igualmente, dicha disposicién mnstitu:ﬁnm}ll
ordena que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas plblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo, donde los Planes, Macional Estatales y Municipales
deberan observar dicho principio.

En este orden, los municipios del pais, al ser la base territorial que integra a nuestrp
pais, son a los que particularmente deben de generarseles las condiciones para sy
propio crecimiento enmarcado dentre del desarrollo nacional, conforme o
determinan los Planes de Desarrollo y las condiciones que establece nuestro orden
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Juridico. Son los municipios, a través de sus ayuntamientos como drgancs de
gobierno municipal los que, conforme al Ariculo 115 de |g Constitucion Federal,
tienen a su cargo distintas funciones y servicios piblicos esenciales para la vida
comunitaria, la cual, si ésta tiene un bajo, alto o mediano crecimiento, se reflejara en
la calidad de vida de sus habitantes.

Como sabemos, los ingresos de los municipios se conforman de tres fuentes: las
participaciones federales, las estatales ¥ los ingresos propios. Como igualmarite
sabemos, los recursos que obtienen nuestros municipios resultan insuficientes para
satisfacer las demandas crecientes de obras y servicios que los habitantes raquieln
¥ que muchas de ellas son fundamentales para dotarlos de infraestructural y
servicios, sobre todo en municipios con poblacién pobre y de extrema pobraza.

Dentro de los recursos que provienen de |a Federacion, se encuentra el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tal y come lo previene el Articulo
25, fraccion |ll, de la Ley de Coordinacién Fiscal; Fonda que tiene un destino
especifico para su aplicacion determinado por el Articulo 33, Apartado A, fraccidn |,
de la citada Ley de Coordinacién, esto s, son recursos destinados para satisfacer
necesidades de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud |y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infrasstructura,

Sin embargo, pese a la existencia de dicho Fonda y de otros recursos con los qde
cuentan los municipios, sus montos suelen ser reducidos en comparacién con Iq'a
costos de las obras o servicios que se requieren, o bien, sencillamente los recursds
son insuficientes para atender otras demandas igualmente necesarias, por lo que,
para satisfacerlas se han buscado ofras formas de financiamiento para c—brasir
servicios que permitan realizar obra publica y, al mismo tiempo, garantizar &l
cumplimiento de las obligaciones que se puedan contraer,

En este sentido, el Articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal determina en lo que
interesa, lo siguiente: '

Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo

25, en sus fracciones Ill y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o
Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o

servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con ‘a

Federacidn, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
. .
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autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades
Federativas o los Municipios, segin corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empreésiitos de Entidades y M unlcipili;:s,
asi como en el registro (nico de obligaciones y empréstitos a que se refiere &l guinto
parrafo del articulo 90, del presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo
anterior inicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de
esta Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones p{ ra
la Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo
que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas. '

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligacicnes al amparo de
este articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les
correspondan por concepto de los fondos a que se refiere &l parrafo anterior, para sen!.rir
dichas obligaciones. a7

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio
podra destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el pDI‘BEH‘I"HI_iB
a que se refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que sa
0 a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este articulo
se inscribiran en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas|y
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo
cuando a juicio de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes
aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion Ill, de esta Ley,
para responder a sus compromisos. '

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones
contraidas en los términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les
correspondan de los Fondos a que el mismo se refiere, a través de mecanismaos qe
garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro
establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda. '

8. Que conforme a lo anterior, es del interés de los municipios de la Entidad, la
obtencién de los financiamientos referidos, con el objeto de anticipar recursos, para
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que puedan destinarios a las acciones de desarrollo de infraestructura social
municipal que tienen previstas ejecutar conforme a su Plan de Desarrollo Municipal.

De esta manera, el citado Articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal contermpla la
posibilidad de que los financiamientos que tengan como fuente de pago o garantia
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, sean por und o
mas ejercicios, y que para determinar el porcentaje que puede servir como f_l.IEr'I:tE
de pago o garantia se puede optar entre el 25 % (veinticinco per ciento) del ejercigio
en curso o del ejercicio en que se contratd el financiamiento correspondiente, lo que
resulte mayor. Lo anterior, como una medida para darle seguridad a los acreedores
correspondientes respecto a |a estabilidad de la fuente de pago o garantia logrando
un afore natural de los financiamientos correspondientes.

Por ello, es factible que los municipios puedan anticipar recursos del Fondo rlia
Aportaciones para la Infraestructura Social, dado que tienen la capacidad de pago
necesaria para afrontar estos financiamientos, pues la operacién no afecta SUS
recursos de libre disposicion, sino que dnicamente se logra anticipar recursos
para el desarrollo de la infraestructura social municipal que, por mandato legal, 45
cualquier manera debian destinarse a dichos fines. En &se orden de ideas, los
municipios podran destinar estos recursos dentro del marco del programa de
infraestructura de la administracién municipal en turno.

Con lafinalidad de fortalecer y actualizar los mecanismos de pago de los municipios,
que permita el acceso a més recursos financieros_para el desarrollo Pi
infraestructura social municipal, se considera conveniente mantener. madificar o
constituir un mecanismo por el Estado a través del cual capte, exclusivameante |ds
recursos que comesponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
y al cual puedan adherirse los municipios que lo consideren conveniente, a fin de
gue funcione como fuente de pago primaria de las obligaciones directas que
contraigan los municipios al amparo de este Decreto. e

Derivado de lo anterior, se considera que el mecanismo antes referido, que resulta
mas apropiado, es el de un Fideicomiso Imevocable de Captacion, Administracién y
Pago, el cual seria constituido, mantenido o modificado por el Estado, a cuyp
patrimonio los municipios que asi lo decidan, previo cumplimiento de los requhitofﬁ
cormespondientes, afectaran el derecho y los ingresos gue les correspondan,
hasta el 25% del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social como fuente
de pago de los financiamientos que se autorizan en el propio Decreto, en términos
del citado Articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal. En caso de aguellos
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municipios que decidan adherirse al mecanismo que se propone en este Decreto,
deberan contar con la autorizacién previa de sus respectivos Ayuntamientos
conforme a las disposiciones legales aplicables, asi como dar cumplimiento a las
disposiciones del presente Decreto. '

En esencia, esta propuesta permitira a los municipios, en congruencia con I Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Deuda Pablica para el Estado de Tlaxcala y la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, afectar el derecho y los ingresos que les
corresponden a cada Municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, a través de mecanismos de fuente de pago o garantia de los financiam ientos
a carge de los municipios, no sélo para créditos de corto plazo sino también para
financiamientos de mayor duracién. |

Es por ello que, para que estas operaciones se puedan instrumentar con agilidqd,
resulta necesario excluir del requisito de contar previamente con los astad?s
financieros, la calificacion de una agencia autorizada o, el dictamen de las
instituciones de crédito acreditantes, para obtener la autorizacién por parte de este
Congreso del Estado, atendiendo a gue se trata de la contratacién de créditos en los
que los recursos que se obtengan, deberan destinarse a los fines autorizados para
las aportaciones federales que serviran como fuente de pago.

Lo anterior, auxiliara a los municipios para llevar a cabo la contratacién de créditos,
hasta por los montos que en el presente Decreto se sefalan, a fin de que dim:i':s
recursos sean destinados a la ejecucién de acciones de infraestructura social
municipal, asi como para que se autorice la afectacién del derecho v los ingresos
que les correspondan a los municipios hasta por el 25% (veinticinco por ciento) del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, como fuente de pago de
dichos financiamientos, en el entendido que, para el caso de tratarse de obligaciones
pagaderas en mas de un ejercicio fiscal, para los ejercicios subsecuentes se podra
afectar el derecho y los ingresos de lo que resulte mayor entre aplicar el 25%
(veinticinco por ciento) a los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, correspondientes al afio de que se trate o0 a los recursas
correspondientes al afio en que los financiamientos hayan sido contratados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa LXII Legislatura I:FIEI
Congreso del Estado de Tlaxcala, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 117, fraccion VIII, parrafos segundo
y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 50 de la pr
de Coordinacion Fiscal;, 45, 46, fraccion |, 47, 48, 49, 54, fraccidn XV, 101, de|la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcalar 33 fraccién XIV de la Le-_.,r
Municipal del Estado de Tlaxcala; 10, fraccién |, de la Ley de Deuda Publica para.e!
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 9, fraccion |l y 10, Apartado A, fraccién Il de la
Organica del Poder Legislative del Estado de Tilaxcala; el Congreso del Estado de
Tlaxcala, autoriza a los municipios del Estado de Tlaxcala, para que por conducto |§ie
funcionarios legalmente facultados, gestionen y contraten en |o individual, con -::uaiqu!er
institucion de crédito o integrante del Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, un crédito o empréstito a tasa fija, hasta por el monto,
destino, conceptos, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en este
mismo Decreto se establecen; para que afecten como fuente de pago hasta el veinticineo
por ciento del derecho a recibir y los ingresos gue les correspondan del Fondo a-;la
Aportaciones para la Infraestructura Social y para que celebrefi 108 mecanismos de pago
de los creditos que contraten; para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto es de orden pdblico e interés social y tiene
por objeto auterizar a los Municipios del Estado de Tlaxcala, para que por conducto qie
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestionapn y contraten cada ul‘u:r
de ellos con cualgquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero Mem-rpn
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, un crédito o empréstito a tasa fija, hasta
por el monto, destino, conceptos, plazos, términos, condicionas ¥ con las caracteristicas
gue en este mismo Decreto se establecen.

ARTICULO SEGUNDO. La fuente de pago de la autorizacifn para contratar créditns o
emprestitos establecida en el presente Decreto, sera hasta el veinticinco por ciento dp.l
derecho a recibir y los ingresos que les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y para que celebren los mecanismos de pago de los créditos que
contraten, conforme lo establece el Articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
-

ARTICULO TERCERO. La autorizacién a los municipios para contratar los créditos o
empréstitos establecida en el presente Decreto, sera hasta por el monto que a cada
municipio se establece en la siguiente tabla, el cual corresponde al veinticinco por manf.r::
de los recursos del FAIS del ejercicio fiscal de 2017 multiplicado por el nimero de afios
en que como maximo se podria liquidar cada crédito dentro de !E Erqsante admmlstramfgn
municipal:
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IMPORTE MAXIMO QUE CADA
NOMBRE DEL MUNICIPIO MUNICIPIO PODRA CONTRATAR
(Pesos)
‘Amaxac de Guerrero 3,110,173.72
Apetatitidn de Antonio Carvajal 4,061,190.45
Atlangatepec 6,865,604.19
Atltzayanca 22,750,381.31
Apizaco 27,157 473.80
Calpulalpan 15,202,792 66
El Carmen Tequexquitla 22 664 882.04
Cuapiaxtla 113.22!].2&1}.45
Cuaxomuleo 3,796,079.4
Chiautempan EE,E{JQ,HE}.T?
Mufioz de Domingo Arenas 2,664,273 41
Espafita 14,009,522.56
Huamantla 53.45?.?0!?1.{)0
Hueyotlipan 17,308,141.80
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 21,261,913.25
Ixtenco 3,055,002.19
Mazatecochco de José Maria Morelos 6,373,468.70
Contla de Juan Cuamatzi 1E,Eﬂ$,5ﬁ{,ﬂz
Tepetitla de Lardizabal 7,839,866.04
Sanctorum de Lazaro Cardenas 5,264,103,42
Manacamilpa de Mariano Arista 9,456,003 44
Acuamanala de Miguel Hidalgo 2,022,015.48
Mativitas 18,418,138.57
Panotla 1 E.ZE-E.?EE;?D
San Pablo del Monte ;ﬁ. E 7.510.
ey Allaricdae #4070 erntro. YU ‘:‘g- i
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Santa Cruz Tlaxcala 11,162,511,92
Jenanningn E,434,523;1? I
Teolocholco 11.616,729,02
Tepeyanco e 9,269,977 28
Terrenate 17,898,693/08
Tetla de la Solidaridad 13,597,342/69
Tetlatlahuca 6,802,201.81
Tlaxcala 17,824,243/84
Tlaxco = = 44,227 930.37
Tocatlan 3,881,899.71
Totolac 4,521,553 80
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez 13,890,42416
Santos |
Tzompantepec 7,325 637 70 |
Xaloztoc 14,824 416.38
Xaltocan B,698,285.12
Papalotia de Xicohténcatl 10,038,301.07
Xicohtzinco 3,612,626.05
Yauhguemehcan o E,?ﬁE,EﬁE.?E
Zacatelco 17,019,614.76
Benito Juarez 3,121,011.98
Emiliano Zapata E.EEE,EW.{E
Lazaro Cardenas 2,987 417.67
La Magdalena Tlaltelulco ~ T 10,185,334.54 |
San Damian Texoloc 2,499 593.73
San Francisco Tetlanohcan 7,706 686.76
San Jeronimo Zacualpan 1,779,019.25
San José Teacalco 6,045 488.27
San Juan Huactzinco 4,872,958.56
San Lorenzo Axocomanitla 2,113,514.15
San Lucas Tecopilco 2,350,022 64
Santa Ana Nopalucan 5,697,946.38
| Santa Apolonia Teacalco 3,453,806.16
Santa Catarina Ayometla 3,965,523.94
| Santa Cruz Quilehtla 4,004,301 71
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Santa Isabel Xiloxoxtla 2,708,061,12]
TOTAL ~ 671,101,540[70
Sin perjuicio de lo sefalado en el presente articulo, el importe maximo de cada crédito o

emprestito que individualmente decida contratar el Municipio de que se trate. no debﬂra
exceder el quince por ciento del presupuesto de egresos del afio en que se contrate el
credito de gue se trate, en términos de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion W :;lal
articulo 101 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxeala.

El importe méximo de cada crédito, asi como el plazo para su pago, podrd determinan
en lo particular en el correspondiente contrato de apertura de crédito que al efecto
suscriba. Cada Municipio podra contratar el o los créditos autorizados en el presente
Decreto en el transcurso de los ejercicios fiscales 2017 y 2018 inclusive, pero en cualquier
caso deberdn pagarse en su totalidad dentro del periodo constitucional de |la
administracidn municipal que lo contrate; esto s, a mas tardar el treinta y uno de agosto
del afio dos mil veintiuno.
Los Municipios podran negociar con la Institucion de Crédito @ integrante del Sistemna
Financiero Mexicano acreditante, los términos y condiciones del o los financiamientas QFIJE
cada uno de ellos decida contratar, con excepcién de |a tasa fija.

|
Los Municipios gue decidan contratar crédito o empréstito con base en el prvaserite
Decreto, deberan obtener por mayoria calificada la previa y expresa autorizacién de:
respectivo Ayuntamiento para tal efecto, asi como para afectar un porcentaje del darﬂcl o
a recibir y los flujos de recursos que individualmente les correspondan del FAIS|y
adherirse al Fideicomiso con objeto de formalizar el mecanismo de pago. ‘

el crédito que contraten con base en este Decreto, precisa y exclusivamente pa

financiar obras, acciones sociales basicas y/o inversiones que beneficien directamant

poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago sum#l
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, asi como en las zonas de
atencion prioritaria, en particular en los siguientes rubros: agua potable, alr:.antanlladh
drenaje, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica cﬁeF
sector salud y educativo, de conformidad con lo que dispone el articulo 33, Apartado A,
fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo previsto en el catdlogo de acciones que
como Anexo | se acomparia a los Lineamientos Generales para la Operacién del F!unt:llﬂ
de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de DeaarmFllﬂ

ARTICULO CUARTO. Los Municipios deberan destinar los recursas que obtengan }

I.'.'.\ [k .' II q, L
bt | | -4“4‘\.:-_ e
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Social y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y sus
modificaciones, incluidas las realizadas y las que se efectien de tiempo en tiempo, y :';ua
se consideren inversiones plblicas productivas en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO QUINTO. En tanto se encuentren vigentes los créditos contratados, cada
Municipio podré destinar para el pago del servicio de la deuda a SU cargo, la cantidad que
resulte mayor entre aplicar el veinticinco por ciento a los ingresos del FAIS que le
corresponda recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre transcumiendo. o bien, en el
afio en que el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en términos Flel
articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, |

ARTICULO SEXTO. Sg autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (en adelante el Estado),
para que celebre los instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir ylo
modificar un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Pago, en su caracter de
Fideicomitente, para formalizar el mecanismo de pago de los créditos que se conftraten
con base y en términos del presente Decreto.

El Fideicomiso constituido o que constituya el Estado, Gnicamente podra mndiﬁt:ars% o
extinguirse con el consentimiento previo v por escrito de los fideicomisarios en primer
lugar y tendra el caracter de irrevocable en tanto existan obligaciones de pago a cargo de
cualquier Municipio, por créditos contratados con fuente de pago con cargo al FALS, y/o
existan instituciones de crédito o integrantes del Sisterfia “Financiero Mexicano
acreedores inscritos con el caracter de fideicomisarios en primer lugar. La afectacién de
los recursos del FAIS en el Fideicomiso constituido o modificado por el Estado cesara
previa conformidad por escrito del fideicomisario en primer lugar, una vez que se
encuentren liquidadas las obligaciones de pago a cargo de los Municipios, sin detr'rn'iel‘ilto
de gue el Fideicomiso constituido o que constituya el Estado pueda seguir funcionando u
operando como mecanismo de captacion y administracién de los recursos que deriven
del FAIS. |

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza a los Municipios para que, a través de funclunan'lps
legalmente facultados, en caso de que asi convenga a sus intarﬁgsas, ¥ previa autnrlz'a-::ipn
de sus respectivos Ayuntamientos, en lo individual celebren el o los convenios gue se
requieran para adherirse al Fideicomiso que constituya y/o modifique el Estado, Eﬂiiﬂ
forma y términos que en el mismo se establezcan, para instrumentar el mecanismo de
pago del o los créditos o empréstitos que cada uno de ellos contrate con base y gn
terminos de lo que se autoriza en el presente Decreto. T :
Ignaci T s, TLAXCAL
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ARTICULO OCTAVO. Se autariza al Titular Poder Ejecutive del Gobierno del Estadnlda
Tlaxcala, para que por conducto del titular de la Secretaria di Planeacian y Firian:lzas
solicite e instruya irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a
traves de las unidades administrativas facultadas, que los recursos que procedan de ias
aportaciones del FAIS que les correspondan a los Municipios, se abonen a la o Jas
cuentas del Fideicomiso que le indique la institucién fiduciaria gue lo administre.

-
Se autoriza al Estado y a los Municipios para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados, modifiquen cualquier instruccisn irmevocable que, en su caso, hubleren emitido
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, siempre que no se afecten
derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las aportaciones del Fﬂ;ls
que correspondan a los Municipios, ingresen de manera irevocable al Fideicomiso, con
objeto de que la institucion fiduciaria gue lo administre cuente con los recursos necesa
para el pago de los créditos que se formalicen con base en |a presente autorizacion.
ARTICULO NOVENO. Se autoriza al Estado y a los Municipios para que a través !da
funcionarios legalmente facultados, sin detrimento de |as atribuciones que les son propias
a los Ayuntamientos, realicen todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios ante entidades publicas y privadas; asi como, para que celebren los contratos,
convenios o cualguier instrumento legal que se requiera con objeto formalizar el {:I'é:ditj o
financiamiento que cada Municipio decida contratar con base en el presente Decreto, .ﬁsf
como para constituir o adherirse, segin comesponda al Fideicomiso para fnnnalizariel
mecanismo de pago de los créditos que contraten, y para que suscriban todos los actps
juridicos necesarios o convenientes para cumplir con las ﬁfﬂ?ﬂicﬁunes del presente
Decreto yfo con lo pactado en los contratos que con base en éste se celebren, como sdln,
de manera enunciativa pero no limitativa, realizar notificaciones o instrucciones
irrevocables, presentar avisos o informacion, modificar instrucciones anteriores, salicitar
inscripciones en registros de deuda o fiduciarios, entre ofras. '
Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria ﬁie
Planeacién y Finanzas, para que promueva a favor de los Municipios que mnhaﬁn
crédito o empréstito con base en el presente Decreto, las solicitudes de apoyo por parte
de instituciones pulblicas o privadas que coadyuven a la instrumentacién de
financiamientos y del Fideicomiso, a fin de que los Municipios an, de ser el caso, los
apoyos correspondientes para el pago de comisicnes, asl como de los concepios
sefialados en el parrafo inmediato siguiente.
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Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la de |a Secretarla|de
Flaneacion y Finanzas, para que realice las gestiones necesarias y pague los gastup ¥
demas erogaciones relacionados con el empleo, la utilizacion, la modificacion y| la
operacion del Fideicomiso, asi como la obtencién, en su caso, de la calificacion de dalidad
crediticia de la estructura de los financiamientos que los Municipios contraten con base
en el presente Decrelo y se adhieran al Fideicomiso, en el"entendido que el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala podra pagar los gastos y demas
erogaciones antes referidas, directamente o mediante aportacién al Fideicomiso de |os
recursos que se necesiten para tal efecto, siempre y cuando el Poder Ejecutivo pueda
recuperar dichas erogaciones, con recursos provenientes de los apoyos citados erﬁ el
parrafo inmediato anterior.

e

ARTICULO DECIMO. El importe del crédito o empréstito que individualmente contrate
cada Municipio en el ejercicio fiscal 2017 con base en lo que se autoriza en el presente
Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda en ese ejercicio fiscal, con
independencia de lo que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos de cada
Municipio para el ejercicio fiscal 2017; en tal virtud, a partir'de Ta fecha en que -::ada
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito de que se trate, ze
considerara reformada su Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017, en &l anténdidu
que el Cabildo de cada Ayuntamiento, de ser necesario, ajustara o modificars| el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, para considerar el importe que per II.‘EI
realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetive cargo, wﬂ
derive de los créditos contratados, e informaran del ingreso y su aplicacion al rendlﬂ la
cuenta plblica.

Fara los créditos que haya de contratar cada Municipio durante el gjercicio fiscal EC{TE
con base en la presente autorizacion, previamente a la formalizacién del financiamiento
debera estar considerado en sus respectivas Leyes de Ingresos o Presupusstos Iﬁe
Egresos. En caso de que la contratacion del financiamiento se realice después de|la
publicacién de la Ley de Ingresos del ejercicio 2018, el municipio de que se trate debera
ajustar o modificar mediante acuerdo de cabildo su presupuesto de egresos, para
considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la
deuda a su respectivo cargo que derive del crédito contratado, e informara del ingreso y
su aplicacion al rendir la cuenta pablica.

Cada Municipio debera prever anualmente en su Presupuesto de Egresos, en tal',sm
existan obligaciones pendientes de pago a sus respectivos cargos que deriven del or
o emprestito que individualmente contraten con base en el presente Decreto, el impo
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gue permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda en cada
gjercicio fiscal, hasta la total liquidacién del(los) crédito(s) contratado(s).

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se autoriza a los Municipios para que en Lvl
supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebren el o los instrumentos que
se requieran para reestructurar o modificar el credito o empréstito | que
respectivamente hubieren contratado con base en este Decreto, a fin de ajustar los
montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés, garaptias,
fuentes de page, convenios, mandatos, siempre gue no se incremente el monto :re
endeudamiento ni el plazo maximo autorizados en este Decreto.
[

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Las obligaciones que deriven de los créditos o
emprésiitos que contraten los Municipios con sustento en el presente Decreto
consfituiran deuda pablica; en consecuencia, deberan inscribirse en el Registro Unigo
de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Tlaxcala, a cargo de la Secretaria
de Planeacitn y Finanzas y ante el Registro Piblico Unico a cargo de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que establecen las dmpﬂsidnn#.
legales y administrativas aplicables.

TRANSITORIOS
I

PRIMERO. El presente Decreto enfrara en vigor el dia siguiente al de su ]!JUDHE:HEHJJI'I
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto numero 310 publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Tlaxcala el dia 11 de enero de 2017, tomo XCVI, Segunda
Epoca, Nimero 2, Segunda Seccidn.

TERCERO. Mo podran ejercer lo autorizado en el presente Decreto, aguellos
Municipios del Estado de Tlaxcala que mantengan adeudos derivados de |a
contratacion de otros créditos, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 de |la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

CUARTO. Los recursos provenientes de los créditos que se autorizan en el presente
Decreto, los cuales desde luego, deberdn ser ejercidos directamente par
municipios que los contraten, tanto en los respectivos procedimientos de aslgnaé::lﬁn: o
licitacién, como de contratacién y de ejecucion de la obra, sin que deba exista
ninguna intervencion por parte del Gobiemo del Estado en dichos pr iit‘l‘li'E-J'lltll:fﬂ..
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QUINTO. Los montos méximos autorizados para la contratacion de créditos o empréstitos
establecidos en la Tabla contenida en el Articulo Tercero del presente Decreto, estaran
sujetos a variacion al momento en que se convengan dichos créditos, conforme al calculo
que se haga respecto a la asignacion de recursos del FAIS para cada municipio,

SEXTO. Para efectos de lo autorizado en este Decreto, se derogan las disposiciones
legales y reglamentarias de orden local de igual o mener jerarquia, en lo que se upnngan
a lo previsto en sus preceptos.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto Oficial, del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los diecinueve dias del mes de octubre del afio
dos mil diecisiete. e

COMISION DE FINANZAS

CALIZACION
I|r II| I -

RONAPEREZ  DIP. JESUS PORTILLO HERRERA
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