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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS

POLITICOS:

HONORABLE ASAMBLEA: 4
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A la Comision que suscribe | le fue turnado el expediente
parlamentario,nu’mero LXI1072/2017, relativo a la SO@ICITUD DE
AUTORIZACION PARA EJERCER-ACTOS DE DOMINIO, RESPECTO DE
LOS LOTES NUMEROS 14, 17, 42-¥_44 DEL BIEN:':'_INMUEBLE
DENOMINADO “"CUATELOLPA”, UBICADO EN LA SECCION TERCERA
DEL MUNICIPIO DE AMAWCN GUERRERO, TLAXCALA; que
presente ‘el ciudadano FAUSTINO CARIN-MOLINA CASTILLO, en su
caracter de Presidente del Ayuntamiento de dichas Municipalidad,
mediante oficio nimero PMA/PRS/0249/2017, de fecha cinco de abril

del afio inmediato anterior. e B

o=

En cumplimiento a la determinacidn de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo que se.dispone en los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad; 35, 36, 37 fraccidn XX, 38 fracciones I, VII y VIII, 124 y
125 del Reglamento Interior del Congreso Local, esta Comisién Ordinaria
procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En elreferido oficio con que se integra el'presente expediente
parlamentario, el citado _promovente expresdamente manifestd:

ALY

.. con el debido respetoysolicito lo siguiente:

UNICO: Autorizacién para ejercer actos de dominio respecto a los
lotes 14, 17, 42 y 44, ubicados en el bien inmueble denominado
"CUATELOLPA’, el cual se encuentra en la seccién tercera del
Municipio de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala. ...".
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A la promocién aludida el Alcalde en mencién adjunto las
documentales que estimé pertinentes, fundamentalmente para acreditar
la personalidad que ostenté.

2. A través de oficio nimero PMA/PRS/0275/2017, exhibido el
diecinueve de abril del afio pasado, el citado Presidente Municipal de
Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, presenté documentacién complementaria
relacionadascon, su mencionada soli¢itud.en, lo principal’

A saber, esos documentos son: copia certificada del acta levantada
con motivo de la celebracién.dela _sesion solemne de cabildo de fecha
uno de enero del.afio.dos'mil diecisiete’un.ejemplar del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, publicado el dia diecinueve de agosto del afio
dos mil quince; un ejemplar del mismo-medio de difusién oficial, fechado
el treinta de diciembre del afio uitimamente, meéncionado; una
manifestacion catastral, relativa al predio denominado *CUATELOLPA”,
emitida“el trece de julio del afio dos mil dieciséis; copia certificada del
acta de nacimiento de LISBETH LOPEZ PEREZ; copia simple de
credencial de elector de la citada persona; copia simple del acta
correspondiente a la sesion ordinaria de cabildo, verificada el dieciocho
de julio del afio dos mil dieciséis; copia certificada, por el Director de
Notarias y Registros Plblicos del Estado, de la sentencia definitiva
ejecutoriada, de fecha veinte de septiembre del afo.dos mil cuatro,
dictada en el juicio de wusucapién relativo al predio llamado
"CUATELOLPA"”, radicado en. el expediente nimero 9117/2004, del
Juzgado Segundo de ‘lo Civil y de lo Familiar del Distrito Judicial de
Lardizdbal y Uribe, que tenia su sede en ‘Chiautempan, Tlaxcala; un
croquis del predio referido; un recibo de pago del impuesto predial del
mismo inmueble, relativo al afio dos mil dieciséis, expedido el ocho de
enero de ese afio; un permiso de uso de suelo, a fin de utilizar la heredad
de alusion-paraconstruccion de casa habitacion, emitida por el Director
de Obras,Plblicas de la Municipalidad de mérito, el dia.¢inco de febrero
del afio dos mil quince; una‘constancia, en'elsentidesde que el ciudadano
VICTOR RAMON PEREZ LOPEZ, no tenia relacién familiar ni parentesco
para con alguno de los“integrantes.del Ayuntamiento de Amaxac de
Guerrero, Tlaxcala, emitida por el Secretario de ese Cuerpo Edilicio,
fechada el once de junio del afio dos mil quince; copia certificada del
acta de nacimiento de VICTOR RAMON PEREZ LOPEZ; copia certificada
de la credencial para votar con fotografia de esta persona, autorizada
por la Notaria Piblica nimero dos de la Demarcacién de Hidalgo, el dia
cuatro de junio del afio dos mil quince; una constancia de situacién fiscal
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del mismo sujeto, de fecha treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis; Clave Unica de Registro de Poblacién de esa persona; aviso
recibo para el pago del servicio de energia eléctrica, por cuanto hizo al
periodo de consumo de doce de julio al doce de septiembre, ambas
fechas del afio dos mil dieciséis, a cargo del nombrado. Por cuanto hace
a2 ROSARIO CORTEZ AYERDE: copia del extracto de su acta de
nacimiento, certificada por el Notario Publico de Tlatlauquitepec, Puebla,
el diayveintinueve de marzo delsafio dos mil dieciséis; avise recibo para
el pago delusenyicio desenergia eléctricapor. cuanto*fizo al periodo de
consumordercinco de febrero al siete de abril, ambas fechas del afio dos
mil dieciséis;{ copia de su reredencial para ‘votar con fotografia,
certificada por el Notario Publico Gitimamente mencionado ﬁ.en la misma
fecha. Tratdndose de' TRMA PEREZ.GARCIA: copia certificada de su acta
de nacimientojw.copiawde€ su credencial..para=votar con fotografia,
certificada’ por la Notaria Pdblica nimero dos de’la Demarcacién de
Hidalgo, el dia veintinueve de marzo del afio dos mil dieciséis; aviso
recibo para el pago del servicio de energiaeléctrica, por cuanto hizo al
periodo-de consumo de cinco de febrero al siete de abril, ambas fechas
del afio recién sefialado. Por lo que hace a ELHEN HERNANDEZ
CAPORAL: copia certificada de su acta de nacimiente,y copia de su
credencial para votar con fotografia, certificada por la Notaria Pdblica
nimero dos de la Demarcacion de Hidalgo, el dia diez de junio del afo
dos mil dieciséis; dos certificados, de fechas veinticinco de junio del afio
dos mil quince y dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, en los que
el Director de Notarias y Registros Plblicos del Estado hizo constar que,
en la Oficina Registral de esta Entidad Federativa, no se hallaba inscrito
algun inmueble a favor de VICTOR RAMON PEREZ LOPEZ; y cuatro
certificados, fechados los dias diecinueve de abril, veintinueve de marzo,
dieciséis de junio, todas la fechas del afio dos mil dieciséis, y veintiocho
de febrero de dos mil diecisiete, en los que el titular del mismo Ente dio
fe, sucesivamente, de no haber inscripcién de algin bien raiz que
pertenezca ROSARIO CORTEZ AYERDE; IRMA PEREZ GARCIA, ELHEN
HERNANDEZ CAPORAL ni a LISBETH LOPEZ PEREZ, en ese orden.

3. Por medio"de oficio emitido el dia.veinticuatro de mayo del afio
inmediato anterior, presentado el weintinueve del mismo mes, el
Diputado Presidente de estawComision requirié al peticionario de la
autorizacion la documentacion complementaria que se estimé pertinente,
a fin de estar en aptitud de proveer su peticién.
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Debido a la omisién del promovente, consistente en no
cumplimentar el requerimiento sefialado en el parrafo anterior, mediante
diversa comunicaciéon oficial girada el siete de septiembre del afio que
antecede, presentado el dia siguiente, se insistié en el mismo, con el
apercibimiento de que, en caso de no recibir respuesta dentro de los
cinco dias hébiles posteriores, se archivaria el expediente parlamentario,
como asunto concluido.

o nes —
Como-reaccion.a lo anterior, el Presidente Municipal cﬁ‘e referencia,

el dia dieciocho de septiembre de la anualidad pasada, preseénto el oficio
nimero PMA/PRS/480/2017, en el cual solicitd prérr%a para dar
cumplimiento a lo requerido. c ' b

La ampliacion dilatoria pedidafue concedida al Edil {ghdicado, por
el Diputado Presidente de la suscrita Comisién, durante quince dias

habiles-mas, a través de oficio fechado y'presentado eltrece de octubre
del mismo afo. P =

| ..

No obstante, dado que transcurrié con exceso eb término de la
prérroga, sin que ‘el solicitante de la autorizacion allegara los
documentos requeridos, con comunicacién oficial de ochoe de noviembre
de dos mil dieciséis, exhibido el diez de ese mes, el mismo legislador
nuevamente lo apercibid, esta vez en el sentido de que, en caso de no
realizar "tal accidn, en el  término de tres dfas,m el expediente
parlamentario se enviarfa al archivo de este Congreso, €omo asunto
concluido. '

Derivado de ello, el Alcalde de mérito presento, el dia quince de
noviembre-del afio precedente, el oficio ndmero PMA/PRS/565/2017,
de la misma fecha, al que .anexé copia certificada del acta levantada con
motivo de'ula,_ celebracion.de la sesién ordinarid de cabildo, del
Ayuntamiento del"Municipio aludido, verificada el dieciocho de julio del
ano dos mil dieciséis; copia certificada de la sentencia del juicio de
usucapién antes referido, expedida por el Director de la Oficina Registral
del Estado, el dia catorce de septiembre de la anualidad que antecede;
un plano y/o croquis del predio materia de este expediente
parlamentario; una carta de exposicién de motivos, suscrita por el mismo
Presidente Municipal, fechada el catorce de noviembre del afio pasado;
Cuatro constancias, emitidas por el Secretario del Ayuntamiento de Ia

- DS



cONCRES,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

>
o
ONyy3a0®

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXII LEGISLATURA

Municipalidad citada, una el dia dieciséis, dos mas el dieciocho y la
restante el veintidds, todas las fechas del mes de agosto del afio pasado,
en el sentido de que VICTOR RAMON'PI'EREZ LéPEZ, ROSARIO
CORTEZ AYERDE, IRMA PEREZ GARCIA y ELHEN HERNANDEZ
CAPORAL, no tienen parentesco con algin integrante del érgano
Colegiado que gobierna el Municipio de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala.

Finalmente, mediantediversa comunicacién.oficidl sin nimero, de
fecha catorce de febrero del afio que transcurre, present do el mismo
dia, el peticionario hizo llegar un-dictamen en " materia de : rqueologia,

relativo al predio matetia de este asunto, suscrito por el Director del
Centro INAH Tlaxcala, del InstitUto Nacional de Antropolog-%a e Historia,

=1

asi como cuatre.certificados de libertadwde gravamen, concernientes a
los lotes niimeros catorce, diecisiete, cuarenta y dos'y cuargnta y cuatro
del mismo inmueble, emitido?f;pari@l Director de I%;iaﬁtarl'a.qu Registros
Publicos del Estado, respecto al ultimo detales lotes el dia treinta de
noviembre de la anualidad anterior, y el cinco de diciembre del mismo

afio, por lo que hace a los otros tres.

S

Asimismo, de hecho, por no _haberse presentado sin mediar
comunicacién oficial al respecto, en el expediente parlamentario que se
tiene a la vista, obra un avallo catastral, con ndmero de folio catorce
mil dos (14002), de fecha nueve de noviembre del ano dos mil dieciséis,
expedido por el Director del Instituto de Catastro del Estado, alusivo al
predio materia de este expediente parlamentario; asfscomo el primer
testimonio de la escritura pablica nimero cuarenta Yy cuatro mil ciento
cinco (44,105), del libro o volumen ndmero cuatrocientos setenta y
hueve (479), de la Notaria Pablica.ndmero uno de la Demarcacién de
Morelos, otorgada.el dia doce de mayo del afio dos mil dieciséis, relativa
a la protocolizacién del*documento que contiene la memoria descriptiva
de “la lotificacion™ y constitucién de régimen de propiedad en
condominio”, otergada por el Municipio de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala,
respecto aw.cincuenta Ilotes “del predio  urbano' sin construccidn
denominado “CUATELOLPA”, en el ‘entendido de que este documento
obra inscrito en el Registre Plblico de'la Propiedad y del Comercio del
Estado, en la misma partida, a que se refiere la inscripcion de la
sentencia del juicio de usucapidn, en que se contiene |a correspondiente
declaratoria de propiedad.

Con los antecedentes narrados, esta Comisién emite los siguientes:

<7 ]
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CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado se
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran'el caracter
de leyes, decretos.0raclierdos. .." 3

La transcrita clasificacion de las reseluciones que emi?‘e este Poder
Soberano/es retomada, en_su$S términos, en el numeral © de la Ley
Organica del Poder«egislativo de la Entidadj«dispbsicion legal que en su
fraccion II'define al Decreto como “Toda resoluciéh sobre un asunto
0 negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren ‘a un caso particular relativo a determinado tiempo,

lugar, instituciones o individuos”.

II. En eliarticulo 38 fracciones I'y-VII del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios vy
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos
que le sean turnados”; respectivamente.

En lo especifico, en el articulo 57 del invocado Reglamento Interior
del Congreso de la Entidad se determina la competencia especifica de
esta Comisién, y en lo que interesa, para efectos del presente asunto,
en la fraccion VI de tal precepto se establece que le corresponde conocer
“...De la,solicitud de autorizacién que formule el Ejecutivo del
Estado o los, ayuntamientos para ejerceractos de dominio
respecto de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del Estado
o de los municipios;...”.

En consecuencia, dado que la materia de este asunto consiste en
la peticién de un Presidente Municipal, en el sentido de que, al Municipio
que administrativamente representa, se le autorice la enajenacion de
cuatro lotes de terreno, propiedad de dicha persona moral de derecho
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publico, mediante sendos contratos de donacién, a favor de particulares,
para la construccién de sus respectivas viviendas, es de concluirse que
esta Comision Ordinaria es COMPETENTE para dictaminar en el
particular.

III. El Municipio de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, goza de
personalidad juridica propia, enstérminos de lo establecidegen el articulo
115 fraceidngll de law@onstitucion=po itica dewlos™ Estados Unidos
Mexi€anos,wy le asiste interés para iniciar y tramitar’el presente

b

procedimiento, de conformidad-can. el contenido del diversc§84 de la Ley

de 0nc

Municipal de esta Entidad Federativa;ipor-lo’ que estd en aptitud de
comparecer de forma auténoma, a.través de quien lo represente, en los
ambitos legal ewadministrativo, a fin de instaurar el procedimiento que
nos ecupa.

o

El peticionario, FAUSTINO CARIN MOLINA CASTILLO, en su
caracter de Presidente del Ayuntamiento de la Municipalidad en cita,
goza de personalidad para promover el procedimiento tendente a obtener
la autorizacion de este Poder Soberano, para enajenar los lotes a que se
refiere la solicitud que se provee, en atencion a lo que se dispone en
los articulos 3, 4, 33 fraccién XIII y 34 fraccion I de |la Ley Municipal
Estatal.

IV. De conformidad con lo establecido en el artfeulo 115 fraccion
II, parrafo primero, de la Constitucién Politica Federal “los municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.”.

En el mismo sentido, ‘en el numeral 90 parrafo primero de la
Constitucién Politica del ‘Estado se. determina que “los municipios
estan investidos de personalidad juridica_y.su patrimonio lo
manejaran a través . de su Ayuntamiento’:

De lo anterior se advierte que, tanto la Norma Constitucional
Federal como la Local otorgan al Municipio el atributo de gozar de
patrimonio propio, el cual, conforme a la Ley Fundamental del Estado ha
de manejarse por medio de su Ayuntamiento, en tanto éste constituye
su 6rgano de gobierno.

. P-4
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No obstante, la facultad municipal de manejar su patrimonio no es
irrestricta, sino que, tratdndose de actos traslativos de dominio que el
Ayuntamiento pretenda efectuar, con relacién a los bienes que integren
el patrimonio municipal, es preciso que, en forma previa a ejecutar tales
actos, obtenga autorizacion de este Poder Soberano al respecto, como
se previene en los articulos 83 y 84 de la Ley Municipal del Estado, en
los términos siguientes:

Articulo 83, Los,Ayuntamientos.no efectuardf enajenaciones
0 permutas de sus bienes muebles e inmuebles, excepto
cuando ello sea necesario para la realizacién de obras de
beneficio' colectivo ‘o para cualquier otro propésito de
interés puablicoy requerira la solicitud aprobada por cuando
menos las _dos.~terceras partes..de.-los integrantes del
Ayuntamiento al Congreso del Estado y la autorizacién
posterior de este. 7

Articulo 84. Para las enajenaciones, permutas o donaciones
de los bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento, este
previo acuerdo del cabildo expedido en términos de lo
previsto en el Articulo anterior solicitara la autorizacion del
Congreso del Estado...

A ello se refiere el contenido del articulo 8 fraccién V de la Ley del
Patrimonio PUblico del Estado, donde literalmente se dispone:

Articulo 8. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:...

V. Enajenar los bienes muebles e inmuebles del patrimonio
municipal, conforme al procedimiento establecido por la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala:

Para... el caso de enajenacién, permuta o donacién de bienes
inmuebles "es necesario contar con la autorizacién del
Congreso.

V. Las circunstancias que deben cumplirse para obtener la
autorizacion de este Congreso Local, tratdndose de la enajenacion de
bienes inmuebles de los Municipios, se hallan previstos en los invocados
numerales 83 parrafo segundo y 84 de la Ley Municipal del Estado y 46
de la Ley del Patrimonio PUblico del Estado.

S
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En efecto, tomando como referencia lo establecido en Ia Ley
Municipal Local, en la primera de las disposiciones de referencia se
prevén los requisitos de procedibilidad; y en Ia segunda, los relativos a
la situacién concreta del bien, del que se pretenda disponer, y de la
persona, a favor de quien eventualmente haya de transmitirse.

otorgarse lo
ite, tomando
es, como se efectla

Por ende, para determinam,si en este asunto es de
solicitado; debe, realizarse el andlisis“uridico correspon
como base-lo establecido en esas disposiciones legal
en seguida: ' ' N

Reiagmvide

. ¥
1. En_cuanto..a-10% requisitos de wprocedibilidad indicados, los
mismos consisten en que la“enajenacién o-permuta tenga por objeto Ia
realizacion de’ alguna obra de beneficio colectivo o un propdsito de
interés plblico; que el bien de que se trate no sea util para la realizacién
de unarobra plblica o para la prestacién de un servicio, también, publico;
y que la'enajenacién tenga por objeto |a adquisicion de diverso bien que
beneficie a la hacienda publica municipal. e B
. d .,‘f "s- ‘g
El estudio de tales elementos es de caracter preferente, dado que
si no se cumpliera alguno, sin que tampoco aplicaraalgin caso de
excepcidon, careceria de sentido revisar la actualizacion de los requisitos
concretos; es decir, aquellos tienen el caracter de presupuestos de
estos.

Asi, con  relacién a dichos requisitos de pr-oced-_ibilidad, se
argumenta lo siguiente:

a) El propésito que inspira la pretensién del promovente consiste
en dar en donacionlos lotes ndmeros catorce, diecisiete, cuarenta y dos
y cuarenta y cuatrowdel predio en menciény#a favor de personas fisicas
determinadas, en su caracter de .béneficiarios de un determinado
programa social, instrumentado por el Gobierno Municipal respectivo,
denominado “TU CASA”, para que en el mismo construyan o regularicen
la situacidn legal de las edificaciones que les sirven como habitacion.

. LN
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Dicho propédsito debe estimarse como de interés publico, pues no
obstante que se dirige a personas individualizadas, tiene por efecto la
realizacion del derecho fundamental programatico relativo al acceso a
una vivienda digna, reconocido en el articulo 4° parrafo séptimo de Ia
Constitucidon Politica Federal.

b) EI Municipio de ﬁg,ma,xac de Guerrero, Tlaxeala, en su
oportunidadi,adquiriéwelwderecho “dewpropiedad=de’” bien inmueble
denominado,"CUATELOLPA", ubicado en la.Tercera Seccién de la misma
Municipalidad,/en los términos del tercer punto resolutivo de la sentencia
definitiva, debidamente ejecutoriada, dictada en el juicio de usucapion
tramitado _en el “expediente~fitmero 11772004, el dia veinte de
septiembre _dewdos.  mil=Cuatro, cuyaswcopias=tertificadas obran en
actuaciones, como previamente se describid. :

Ahora bien, en la antes sefalada escritura nimero cuarenta y
cuatro mil ciento cinco, del volumen nimero cuatrocientos setenta y
nueve de la Notaria Publica ndmero uno de la Dema.rta;sakién=r'de Morelos,
se hizo constar la lotificacién wy constitucién del régimen de propiedad
en condominio del predio aludido, en los términos siguientes:

"o II. === DE LA LOTIFICACION=== EL INMUEBLE antes
referido, SE DIVIDE EN “CINCUENTA LOTES.. Y LAS AREAS
COMUNES Y DE VIALIDAD.. III === DE LA CONSTITUCION DE
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO.- Toda vez que los
"CINCUENTA LOTES'.. CUENTAN CON ‘ACCESO’, ‘AREA DE
DONACION’ Y. ‘VIALIDADES = INTERNAS' COMUNES; SE
CONSTITUYE REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO. =----
CLAUSULA™ --- UNICA.- .. QUEDA PROTOCOLIZADO EL
DOCUMENTO QUE-CONTIENE LA MEMORIA DESCRIPTIVA DE ===
LA “LOTIFICACION Y. CONSTITUCION DE REGIMEN DE
PROPIEDAD.EN CONDOMINIO, === que otorga EL MUNICIPIO DE
AMAXAC DE-GUERRERO"ESTADO DE TLAXCALA. ".

Estando lotificado el inmueble en comento, es dable afirmar que
dicho bien no es atil para la realizacién de obra publica, ni para la
prestacion de algln servicio plblico, de los previstos en el articulo 57
de la Ley Municipal del Estado.

10 T —
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En efecto, es de considerarse que ese inmueble es un bien del
dominio privado del Municipio de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, y puede
ser objeto de la celebracién de cualquier contrato conforme a las
disposiciones del derecho comun, acorde a lo establecido en los
numerales 20, 22 fraccién III y 25 de la Ley del Patrimonio PlUblico de
esta Entidad Federativa.

€) Tratandose de la exigencia legal en el sentide de que la
enajenacion Leﬂgg%warjﬂ’@*la adquisicién de otrewbi€n que favorezca
a la hacienda pu ica municipal, debe decirse que en as%j'mto gue nos
ocupa se estd@nte un'supuesto de excepcion. a‘esa regla, que se hace
consistir en que el acto de disposiciénh_que se pretenda;.i}tenga como
objeto la transmisién del domifiie,a favor‘de particulares, maxime si,
como en el particular,«s€ prevé |la donacion aspersonas’ fisicas para
efectos de/construccién de ,h*ext{it.acic')n. - -

En efecto, la excepcion de méritor se halla“fimplicita en Io
establecido en el numeral 84 fracciones VIII, X y XI deda Ley Municipal
Estatal. - F o 4

En _ese sentido, dado.que en el particular se s’@ﬁsﬁgcen los dos
primeros requisitos de procedibilidad 'y no aplica el tercero, lo
procedente es entrar al estudio de los aspectos a que se reflere el Gltimo

dispositivo legal citado. A 81 " 3

B

2. Para establecer si la situacién concreta del bien en cuestiéon y
de las personas que, en su caso, serian beneficiarias de la transmisién
parcial* del doeminio .de raquel, soh o no aptas para otorgarse la
autorizacion solicitada, se razona como sigue:

a) En sesidn ordinaria de cabildo, celebrada el dieciocho de julio
del afio dos mil dieciséis, el Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero,
Tlaxcala, ,ratificé la designacion de. los ciudadanos VICTOR RAMON
LOPEZ PEREZ, ROSARIO CORTEZ AYERDE, IRMA PEREZ GARCIiA y
ELHEN HERNANDEZ CAPORAL, como beneficiarios del programa social
denominado “TU CASAZ ~ asi ‘como el sefialamiento de que,
consecuentemente, a tales personas les corresponde, en su orden, la
asignacion y transmisién formal'del derecho de propiedad, con relacidn
a los lotes nimeros catorce, diecisiete, cuarenta y dos y cuarenta y
cuatro del predio denominado "CUATELOLPA",

-
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En el acta correspondiente se asentd que el acuerdo en comento
se aprobd por unanimidad de votos, en su caso, estando presentes todos
los integrantes del Ayuntamiento,,sin embargo, dicha documental no fue
firmada por el Cuarto Regidor IVAN HERNANDEZ GUZMAN, por lo que,
en realidad, se advierte que dicho acuerdo fue asumido por siete de los
ocho Municipes que, en ese tiempo, integraban el Organo Colegiado de

referencia.
L - :
i p— tg":;""ﬂ.g,.i-i‘z % M

No obstante, dado que esos siete Municipes flrmanteg constituian
el ochenta y Siete punto cinco por ciento (87.5%) del total de la
conformacion del Cuerpo Edilicio, es clare que se cumplié coh la votacion
calificada exigida en“el articule 83 _parrafoprimero de la Ley Municipal
del Estado, donde se refiere que ésta ‘deberd sermcuando menos, a razén
de las dos tercera partes de quienes lo conformen, es decir, un minimo
del sesenta y seis punto seis por ciento (66.6%); porgende, es de
concluir que el acuerdo de referencia es-formalmente valido.

K 3

b) La existencia de los lotes nimeros catorce, diecisiete, cuarenta
y dos y cuarenta y cuatro del predio.denominado *CUATELOLPA”, en
mencion, asi como el derecho de propiedad que, respecto a los mismos,
le asiste al Municipio de  Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, se halla
plenamente demostrado con la  copia certificada “de' la sentencia
definitiva del juicio de usucapién previamente aludido, asi como del auto
que la‘declard ejecutoriada,'y con la también citada @scritura en que se
hizo constar la lotificacién vy constitucién del régimen de propiedad en
condominio de esa heredad.

c) Los lotesobjeto de este expediente parlamentario se encuentran
libres de la imposicién.de gravamenes y de derechos reales, como se
acredita con los certificados.inherentes, fechados los dias treinta de
noviembre y cince de diciembre, "ambas fechas del afio inmediato
anterior.

Por ende, el derecho de disposicién de esos inmuebles parciales
no estd limitado por acreedores’o terceros en general, sino Unicamente
por la necesaria intervencién de este Congreso Local, en el presente
procedimiento.

nogie'l DiEses
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d) Dichos lotes estén plenamente delimitados en los planos que
del predio mencionado exhibié el promovente, de los que se advierte

que, cada uno tiene una extensién a razén de ciento uno punto cinco
metros cuadros.

e) De conformidad con el avallio catastral exhibido por el Alcalde

peticionario, el predio denominado “CUATELOLPA” gque se viene
sefialando"stiene _un . seis  mil

cuatfocientos setenta y seis. pesos, con. noventa centavos moneda
nacional, conside:fa;hn'ﬁ_q"s.u extension o-n:_i;g‘i__ngl*-é‘ﬂe ocho mil seiscientos
cuarenta y siete'pﬂ:nt.q_'s-esen‘ta y nueveimetros cuadrados.

P — o —

En ese sentido, aplicando la regla m-a-temétiga{*q‘e proporcionalidad
correspondiente, resulta que el valor fiscal de cada loge qu@f se pretende
enajenar es de mil qui 5 moneda: ! | ;:;}’ i

=
Ram -
- 4

Y,

f) En cuanto al uso de suelo de los lotes de quéfpéﬁ@teJ@de disponer
el Municipio solicitante, se tobserva .que mediante oficio numero
PMAG/012/2015, de fecha cinco de febrero del afiodos mil quince,
suscrito por el Director de Obras Publicas de la misma Municipalidad, se
autorizo el uso del inmueble aludido para construccién de casa
habitacion. : :

Asimismo, entre los anexos de la escritura “de lotificacién,
previamente descrita, obra copia cotejada, por la Notaria Publica ante
la que se otorgd, de la diversa comunicacion oficial numero
PMAG/001/2016, emitida el dia seis de enero del afio dos mil dieciséis,
también por el Director de Obras Publicas de mérito, a través del cual
se autorizé el uso de suelo del inmueble 1lamado "CUATELOLPA", para
la conformacién'del fraccionamiento conocido como “VISTA HERMOSA".

Consecuentem-e_n;gj;p, el uso-de suelo.de'los lotes mencionados es
acorde al propdsito de lo%enajenacidn propuesta, dado que, como se ha
dicho, con la misma se pretende proveer a que los beneficiarios puedan
construir lo necesario para su'habitacién, o mas bien regularizar la
misma.

.l’;f—' Ve v
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g) El Edil promovente precisé que los actos juridicos, en que el
Gobierno Municipal respectivo pretende formalizar |Ia eventual
disposiciéon de los lotes de referencia, habrdn de ser contratos de
donacidn, que se otorguen a favor de las personas antes nombradas, en
su caracter de beneficiarios del programa social, de indole municipal,
denominado “"TU CASA”.

El""contrat . rf se hala, expresamente” regulado en el
Cédigo Civildel Estado, coma un‘contrato traslativo.de dominio, de modo
en el articulo 1940 defesa Ley Secundaria se léidefine en los términos
siguientes: ——— ey

-~
-

i - ¥
ARTICULO.1940.~~Donacién ‘€swun_contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes, reservandose en este caso
los necesarios para ;ub'sfgt%s;ti,g — ‘ e 3
Por virtud de la donacién no puede el donante transferir al
donatario su patrimonio, en cuanto se considere como
universalidad juridica.: ’ Yy 3

Por ende, es claro que el contra de donacién constituye un acto de
dominio y/o de enajenacién de los que, tratandose de bienes de algln
Municipio del Estado, requieren autorizacién de este Congreso Estatal,
para que el Ayuntamiento respectivo esté en aptitud dewejecutarlo.

h) El peticionario vertié la exposiciéon de motivos de su solicitud,
literalmente en los términos siguientes:

"... estas personas.desean obtener el'titulo de propiedad de su casa
Y para esta administracion ‘es importante brindar apoyo a la
ciudadania, yrasi ellos puedan'ser duefios de su propio patrimonio
graciasya _ese programa.

.. pensamos que no%salo son unas personas las beneficiadas, si no
familias enteras, personas cuyo patrimonio es eso, su casa, un
hogar que puedan brindar'a sus esposas, esposos, hijas o hijos, y
asi mejorar la calidad de vida de estas familias, brindarles el apoyo
para crear su... patrimonio...”

oo ey
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Los motivos de referencia resultan de interés publico, dada su
tendencia a coadyuvar a la realizacién del derecho humano a la vivienda

digna, como se adelantd, por lo que se estiman suficientes para justificar
la solicitud que se acuerda.

i) El predio denominado “CUATELOLPA” de referencia carece de
valorsarqueoldgico, histérico tistico, puesto que se enguentra en un
area  erosio “ﬂﬁﬂsaé senvan, evidencids de materiales
culturales.de tradicion prehispanica y/o colonial; lo cual se documenté
asi en el dictamen que’ al efeeto. emitié el Director del %entro INAH
Tlaxcala del Instituto Nacional de-Antropologia e Historia, el dia siete
de febrero del afio"en curso, ", : 1

g |

ey,
S

- ., —
N B e,

*

En consecuencia, los Iﬁ?‘ﬁ@_;%_‘g@@eciﬂcos de los que se pretende
disponer pueden donarse sin que se transgreda la fiormatividad que
aplica«dicho ente. : ' by 3

P

j) En el expediente parlamentario quedé debidamente aclarado que
los eventuales adquirentes de los lotes en cuestion son personas fisicas,
a saber, los ciudadanos VICTOR RAMéN' LOPEZ PEREZ, ROSARIO
CORTEZ AYERDE, IRMA PEREZ GARCIA y ELHEN HERNANDEZ
CAPORAL, por constar su designaciéon como beneficiarios del programa
social *TU CASA” en el acta de la sesidn ordinaria de cabildo, celebrada
el dia dieciocho de julio del afio dos mil dieciséis, y con sefialamiento
expreso de que les corresponden los lotes materia de este procedimiento
legislativo, en el orden sefialado; ademas de que tales citcunstancias se
hallan gréficamente representadas en los planos o croquis que del predio
lotificado en cita aporté el Alcalde promovente.

En.actuaciones ha gquedado plenamente definida y demostrada la
identidad deytales personas, mediante las copiasscertificadas de sus
correspondientes “eredenciales ‘para votarscon fotografia y de sus
respectivas actas de nacimiento, asi.como con los recibos de pago del
servicio de energia eléctrica,"a lasComisién Federal de Electricidad, que
les sirven como comprobantes de domicilio.

15 [T ——
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En el mismo orden de ideas, bajo un criterio basado en el principio
de buena fe, se estima que los pretendidos donatarios no tienen nexo
de parentesco, por consanguinidad ni por afinidad, dentro del cuarto
grado, para con los integrantes del Ayuntamiento de Amaxac de
Guerrero, Tlaxcala, que fungieron durante el periodo de gobierno
municipal anterior, cuando se celebr§ la sesidon ordinaria de cabildo
Ultimamente mencionada, asi como tratdndose de la integracion actual
de ese Cuerpo Edilicio. - i

-
" e T

Ello'es asf, en virtud de que al resr"pg@to S€ tiene coma principio de
prueba las constancias emitidas por sendos-Secretarios del Ayuntamiento
de esa Municipalidad, en esersentido; méxime que en )l expediente
parlamentario sno.obran~datos ni medioes..de. conviccién que revelen lo
contrario. e '

‘ﬁ: r.;r' "“'( o

Por otro lado, ha quedado plenamente probado que los eventuales
donatarios no tienen derecho de propiedad sobre algiinrotro inmueble,
con los certificados expedidos por el Director de Registros Publicos del
Estado, con relacién a esa cireunstancia; documentos que tienen plena
eficacia probatoria, por haber sido expedidos por el servidor publico
legalmente facultado al efecto. Y ¢

’ A

Finalmente, dade que cada uno de los lotes a donar tiene una
extension a razén de . ciento. uno punhto cinco metros cuadrados de
extensidn, la Comisién dictaminadora considera que se trata de un area
prudente para proveer a una familia estiandar de te:‘rr-e'no‘ para construir
una vivienda digna, por suficiente y no excesivo con relacion al que
comldnmente se utiliza, precisamente, en la vivienda de intérés social.

VI, En atencidn a los argumentos precedentes, @5 de concluirse
que el Munieipio de’Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, goza de derecho para
disponer de los fotes sefialados, que conwrelacion a estos no existe
obstaculo juridico quew,impida “las*€elebracién de los contratos
pretendidos, que los futuros donatarios propuestos son legalmente aptos
para incorporar a su patrimoniolos inmuebles inherentes, que el objeto
de transmisidon de esos bienes es licito y socialmente conveniente y que
el procedimiento relativo a otorgar la autorizacién correspondiente por
parte de este Congreso se ha tramitado en forma legal.

16 ISEN] conersso o
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Por ende, es de concluirse que en el asunto que nos ocupa se
cumplen los requisitos formalmente necesarios, para que este Congreso
Estatal conceda la autorizacién solicitada por el Presidente de aquella
Municipalidad, para que el Ayuntamiento de la misma ejerza actos de
dominio con relacién a los lotes nimeros catorce, diecisiete, cuarenta y
dos y cuarenta y cuatro, del predio denominado “"CUATELOLPA”, ubicado
en la seccion tercera de dicho Municipio, mediante la celebracién de
contratos publicos de donacid mypUra, simple y a tituloggratuito, que
otorgue, comg,donantesastfavés de'su &mwwﬁgﬁ'%nforme alo
previsto en«los a.rt_l'_c.ulos 4 ly 42 fraccion III de |a Ley Municipal del
Estado. o G s i

%

X

Por los razonamientos anteriormente expuestos, |a Comisidn que
suscribe, se permite someter a la consideracidn de esta Honorable

Asamblea 'Legislativa, el siguient. HE
f 2
PROYECTO
11 DE -
DECRETO Y 3

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47 y 54 fraccion XXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 7 y 9 fraccién II de |a Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 83 y 84 de'la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; 2 fraccién 111, 3, 5 fraccién VI, 8 fraccién V, 22
fraccion ITI, 24 parrafo sequndo, 25, 41,45 y 47 fraccion I de la Ley del
Patrimonio Publico del.Estado de Tlaxcalaj se autoriza al Ayuntamiento
de Amaxac de“Guerrero, Tlaxcala, a -ejercer “actos ~de dominio,
consistentes en. contratos .de donacidn pura, simple agtitulo gratuito,
respecto de, los lotes nimeros. catorce, dieCisiete,#€uarenta y dos vy
cuarenta y cuatre,del bien “inmueble denominado “"CUATELOLPA”"
ubicado en la seccion ‘tercera de la citada municipalidad; y celebrar,
contrato de donacién, purap,.simple a titulo gratuito a favor de los
ciudadanos VICTO'R RAMON /LOPEZ PEREZ, RpSARIO CORTEZ
AYERDE, IRMA PEREZ GARCIA y ELHEN HERNANDEZ CAPORAL,
segln corresponda el nimero de lote.

17 ,, -
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NUM. NOMBRE DEL DONATARIO NUMERO DE
PROG. LOTE
01 VICTOR RAMON PEREZ LOPEZ 14

AL NORTE. Mide catorce metros, cincuenta centimetros; linda con lote
numero dieciocho.

AL SUR. Mide catorce metros, cincuenta centimetros; linda con lote
nimero dieciséis.
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AL ORIENTE. Mide siete metros, linda con calle Tlahuicole.

AL PONIENTE. Mide siete metros, linda con area verde ndmero uno,

III. LOTE NUMERO CUARENTA Y DOS

AL NORTEwMide catorcesmétros, C%CM&@WM@ da con lote
- 1, 1 “‘ l}:

nimero cuarenta y tres.

AL SUR. Mide c’aitorcé_ fr"netros, ci'n'cue‘njtgi-(-ﬂéepi“‘tl'metros; Iir&eda con lote
numero cuarenta y uno. - ‘

-

Wiy

AL ORIENTE. Mide siete metr’j%s, linda condrea verde nimero dos.
: - : -
3 Y . - X
AL PONIENTE. Mide siete metros, linda con calle Tlah"yicolg.;g.

-

&
P

IV. LOTE NUMERO CUARENTA Y CUATRO | 5 |
i

AL NORTE. Mide catorce metros, cincuenta centimetros; Ii;?fmda con lote
ndmere cuarenta y cinco. : ' i ¥
AL SUR. Mide catorce metros, cincuenta centimetras; eolinda con lote

numero.cuarenta y tres.
AL ORIENTE. Mide siete metros, linda con 4rea verde nimero dos.

AL PONIENTE. Mide siete metros, linda con calle Tlahuicole.

ARTICULO SEGUNDO. EI Honorable Ayuntamiento de Amaxac de
Guerrero, Tlaxcala, acredita la propiedad ‘del prediowsa donar con la
sentencia dietada por el Juez.de Primera InstanciasSegundo de lo Civil y
Familiar del Distritosdudicial de“Lardizabal y Uribe de fecha veinte de
septiembre del afio dos™mil cuatroy*dentro del expediente numero
117/2004, relativo al Juicio Ordinario Civil de Usucapién promovido por
Francisco Castillo Herndndez en'su carécter de Sindico y Representante
Legal del Honorable Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, en
contra de Lucio Cortes Pérez y de quien o quienes se crean con derecho,
documento presentado en copia certificada, mismo que se encuentra
inscrito en el Registro PlUblico de la Propiedad y del Comercio del Estado

ji e —— "‘-p‘?n;
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de Tlaxcala, bajo la partida nimero trescientos cuarenta y dos, a fojas
nimero setenta y cinco frente, de la seccién Ccuarta, volumen nidmero
dos, del Distrito Judicial o Demarcacion de Lardizdbal y Uribe, en fecha
quince de noviembre del afio dos mil cuatro.

ARTI los dispositivos legales
invocados iculoganteri ;. ‘aveiectos dejesté"Decreto se tiene
por & |f|caC|oan fd.el predlo %gnomlnado CU ELOLPA y

.. o f

primer te,sj;l'@onlo B mero Ccuarenta 'y cuatro mil
ciento cmc eten de la Notaria
Publica nu la el doce de
mayao del el Registro Publico
de la Propie: Cio de ' eptiembre de
ese ano; en la misma partid «O.U E8e ["LTL piedad del que deriva,

por s m;so!io del mismo.

ARTI a realizacidon de
los t‘?an“?{ acion d e los lotes que se
autoriza ; i co "a su inscripcio egistro PUblico de
la Propied / __ o icina catastral del
Municipio maxacgﬁfQ u 3D, Xca caso, deberdan ser
pagados po el dona tive. : 2
}-«" j - .!, '_‘ 3 ¥ ‘F: i ‘ | | w
t —"L _“_-\J.' T
= P
, = “W . r = a . 2. % >
.y Ay Y N —» >
‘N"' - . 'P"-‘““‘ e % -:‘."f,_f‘ﬂ"'

o #E
ARTICULO PRIMERO.

Bt ] Déecreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publlcacx_

o eriédico Oficial del Gobierno del

Estado.
=
20 B8 concreso DEL ESTADO D
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fracciones I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario de este
Congreso Estatal para que, una vez publicado este Decreto, lo notifique
al Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero, Tlaxcala, y al ciudadano
FAUSTINO CARIN MOLINA CASTILLO, en su caracter de Presidente

del mismo Municipio, en ambos casos, en su domicilio oficial, para los
efectes conducentes.
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