CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA X1l LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado Adrian Xochitemo Pedraza, Presidente de la Comision de
Asuntos Electorales, de la LXIl legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccian |, 47, 48
y 94 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala;
asl como los articulos 8 fraccion 11, 10 apartado A fraccian 1 y Il de Ia Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, someio a consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TITULO DECIMO SEGUNDO * DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES”, CON UN CAPITULO UNICO Y SUS
RESPECTIVOS ARTICULOS 146, 147, 148 Y 148 DE LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, lo anterior, al tenor de la
siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo del devenir histérico tlaxcalteca, han exjstido miultiples formas de
asociacion humana y politica que aspiran a la obtencion del poder poblico, ¥ con
ello gobemnar conforme a su perspectiva; lo anterior sin dejar de lado sus posturas
ideclogicas.

La libertad de asociacion es un derecho de la ciudadania, mediante el cual
manifiesta su voluntad para unirse y alcanzar un objetivo determinado, desde esta
perspectiva, el derecho de asociacion otorga al sujeto titular de ejercer o no este
derecho.

En este contexto, el derecho de asociacién entendido como una garantia
constitucional, mediante la cual un grupo de ciudadanos formalmente constituidos
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estén en apfitud de realizar cualquier objeto licito, permitido por la ley, otorgando
derechos y obligaciones. En materia politica solamente los ciudadanos Mexicanos,
podran ejercer este derecho. Esto de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialado en sus articulos 9 y 35, que a
la letra dice:

“Articilo 8. Mo se podrd coartar el derecho de psoclorse o reunirse poclficamente 'ton cumlquier objeto
ficito: perg salomente los ciudoedancs de fo Republico podrdn hacerfo pora tomar porte en los asuntos
politicos del pals [..)°

“Articulo 35, Son derechos de! ciudodans:
il Asociorse imdiwidueal i likremente paro tomar parte en formo pocificg en Jos asuntos palitices def

pals®,

Asi también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; del que el
estado Mexicano es parte; reconocido este derecho en su articulo 22 que a la letra
dice:

ARTICULD 22

“I. Tada persona tiene derecho a asociarse libremente con oiras, incluso el derecho de fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la profeceidn de sus Invereses”,

“2 & giercivio de tal darecho sdlo podrd estar sujeto a las restriceiones previstas por la ley que sean
mecesarias en ura sociedod democrdiica (.. 0"

Al respeto cabe hacer mencién gue los derechos humanos son inherentes a cada
persona, y todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo,
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El respeto a los derechos humanos de todo individuo, es obligacién de todas las
autoridades y estara regido bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La libertad de asociacién tiene un papel esencial en la conformacién de la
democracia moderna, por medio de las asociaciones, a las personas se les permite
incidir de forma directa en las decisiones de su comunidad, come lo establecid la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
emision de las diversas tesis; que a la letra dicen;

“DERECHO DE ASOCIACION. [A MANIFESTACION DF VOLUNTAD DE LOS CIUDADANGS PARA
CONFORMAR LN PARTIDOD POLITICO DEBE PRVILEGIARSE INDEPENDIENTEMENTE DF LA NATURALEZA
DE LA ASAMBLEA EN QUE SE EXPRESE [LEGISLACION DE TLAXCALA). De conformidad con los articulos
41, froccldn . de lo Constitucidn Politico de [os Estodos Umidos Mexiconas; 10, froccidn | de o
Constitucidn Politica de! Estodo Libre y Saberano de Tlaxcols, osi como 20, 28, 29, 33, froccidn I p 35
del Chaligo de instituciones y Procedimientos Elecloroles de dicho entidod federativa, se advierte gue lo
voluntod de asociarse manifestodo por los cludadanos constitfuye un requisito esencial para o
Jformacidn de un partido politico. Asi, cuondo el mimere necesario de ciudadanos manifiesta lo voluntad
de constituirse en partido politice, se identifican como residentes de lo demorcacion respectiva, aporton
s nombre, cliove de credenciol og eector v copio de lo misma, firman en & documente respectivo y de
ello do fe wn fedatorio pablice, se puede considerar juridicaomente satisfecho este requisito. Con
independencia de fa noturaleza de o osomblea en que expresa. '

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios; es
conveniente decir que el agrupamiento de los derechos humanos en generaciones
no significa que algunos tengan mayor o menor importancia, no existen niveles ni
jerarquias pues todos tienen igual relevancia, en ellos se halla la dignidad humana.

*La Creatitn Jursprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn an la iitima dicada 2006-2016, Partidos politicos
¥ coaliciones Tomo 2, Tesls V2008 P, 350

Tty 3
racls Allends #3371 Cantrs. SOD00. Tlakcals -Tiss r,'..,'!;: TLAXCALA



COMNGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAMO DE TLAXCALA
TILAXATLA LXIl LEGISLATURA

Los Derechos Humanos son el conjunto de premogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del
orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales ¥
leyes. Por lo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié una
tesis, de la que hace mencidén:

“DERECHD DE ASOCIACKIN. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLD DEBEN (NTERERETARSE CONFORME Al
PRINCIPIC PRO PERSONA (LEGISLACION DF VERACALZ).- De o interpretacidn sistematico v funcional
e los articulos 19, 9 v 35 fraccidn Il y 26, froccidn 1V, del Cadigo Electoral para ef Estads de Veracruz,
se advierte que las narmas relotives o los derechos humanos se interpretaran favoreciende en todo
tlempo o fas personas la proteccldn mds amplia; que los cludadancs tienen derecho a asoclarse, que
uni foarma de hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del paises mediante fo constitueidn y
registro de ung asoclecidn politics, y que para obtenerlos se exigen determinadas requisitos. En ese
contexto, se colige que o los ciudadonos gue quiergn canstituir y registrar ung gsociocidn poiftica les &3
aplicable la interpretacidn pro persana al ser lo que otarge mayor garantia o su derecho de asociacidn,
Por tanto, el requisito que establece el grticule 25, fraccidn 1N, del Cddigo Electoral def Estado, consiste
en haber efectuads, como grupo w arganizacion ectividades politicas continuas cuando menos durante
los dos dftimos ofies, deben considerorse acreditodo medionte la difusidn de su prepio ideclogia, as/
come por otrd Hipo de occiones de eso natwralera. Lo anterior, dodo que los referidos agrupociones,
pueden determingr lo manera mds oportuna y accesible para realizarlas, tode ves que, lo importante
es que o lo largo del perlode referide los cludodanos acrediten fehatientemente su intencidn de realizar
este puto de actividodes y continuar levdndolas o cabo una vez otargade & registro de asociacldn
poiitica estatal, es decir, gue su desarroilo s efectud en forma constante, medionte el desenvalimienta
de ung actuackdn central tal como fo difusidn de su ideologle, por fo que no deben sujetarse o
temporalidodes especificas 2.

* La creacidn Jurisprudencial del Tribunal Blectoral del Poder ludicial de la Federacion en la ditima década 2006-2015,
Constitucionalidad, comvencianalidsd y derechos fundamatales Tome B Tesis XKV 2013
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Dicho lo anterior, las agrupaciones politicas son formas de asociacion ciudadana,
gue tendran, como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de los
habitantes del Estado de Tlaxcala, mediante una cultura politica sustentada en la
tolerancia, respeto a la legalidad y la creacién de una opinion mejor informada a la
ciudadania.

Se puede transformar el entorno social, mediante |a influencia que pueden hacer
diversas agrupaciones politicas locales, gue funden en sus asociados verdaderas

ideologias, sustentadas en valores que aspiran a la trascendencia politica.

Las agrupaciones politicas, es una altemativa concreta para promover la
participacion ciudadana en asuntos politicos. Asimismo, son base importante en la
educacion de una cultura politica integral que cada individuo debiera aprender, ya
que la bisqueda de un Estado democratico de derecho, es la base de la relacién
efectiva entre gobernantes y gobernados, No se puede ejercer una democracia si

las minorias no tienen voz ni voto.

La participacién de las agrupaciones politicas, habran de regirse con apego a
nuestro marco juridico. Nuestra Ley Suprema concede este derecho y es muy clara
al expresar en dicho precepto, que no se puede limitar a ningln grupo de personas
que tengan un interés comudn en conformarse para alcanzar con mayor prontitud un
fin respectivo. Ademas, es una disposicion, que eminente instaura una base
sustantiva para construir la democracia en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidn I, 10 apartado A fraccion | y Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TITULO DECIMO SEGUNDO “DE LA CONSTITUCION Y
REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES", CON UN
CAPITULO UNICO Y SUS RESPECTIVOS ARTICULOS 146, 147, 148 ¥ 149 DE
LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; para
guedar como sigue:

TITULO DECIMO SEGUNDO
De La Constitucion y Registro de las Agrupaciones Politicas Locales
CAPITULD |
De la denominacion

Ariculo 146. Las agrupaciones politicas locales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, pluralismo social y
cultura politica de la entidad, asi como a la creacion de una opinion plblica mejor
informada con apego a tolerar distintas ideclogias y el respeto a la legalidad.

Las agrupaciones politicas locales no podran utilizar bajo ninguna circunstancia, las
denominaciones de "partido” o "partido politice™ yfo logotipo de ningdn partido.
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Seccidn Segunda
De la solicitud de registro

Articulo 147. Para obtener el registro como agrupacion politica local, quien lo solicite
debera acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:

|. Contar con un minimo de 10,000 asociados en la entidad y con un érgano
directivo de caracter estatal; ademas, tener delegaciones en cuando menos treinta
y cinco municipios del estado; y

Il. Contar con decumentos basicos, al igual gue una denominacion distinta a
cualquier otra agrupacion o partido.

Il. Los interesados presentaran durante el mes de enero del afio anterior al
de la eleccién, junto con su solicitud de registro, la documentacion con la que
acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, sefiale el Consejo General
del Instituto,

1. El Consejo General del Instituto, dentro del plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de registro,
resolvera |o conducente.

V. Cuando proceda el registro, el Consejo General del Instituto expedira el
certificado respectivo. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y
fundamenten; y lo comunicara a la asociacion interesada.

El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido, surtira efectos
a partir del 1o. de julio del afio anterior al de la eleccion.

Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos en esta Ley.
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Seccion Tercera
De la participacion electoral

Articulo 148. Las agrupaciones politicas locales podran participar en procesos
electorales locales mediante acuerdos de participacion con un partido politico o
coalicion. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por un partido politico y serdn votadas con la denominacién, emblema,
color o colores de este.

El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse
para su registro ante el Instituto.

En la propaganda y campafa electoral, se podrd mencionar a la agrupacion
participante.

Seccion Cuarta
Del financiamiento publico y fiscalizacion de recursos

Articulo 148. Las agrupaciones politicas locales tendrén derecho al financiamiento
piblico de sus actividades especificas como entidades de interés publico,
prevaleciendo las educativas, de capacitacién politica, investigacion
socioeconomica y sus tareas editoriales, conforme lo disponga el Reglamento
correspondiente.

Las agrupaciones politicas locales estarsn sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en esta
Ley y en el Reglamento correspondiente.

Las agrupaciones politicas con registro deberan presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.
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El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio

fque se reporte.
La agrupacion politica local perdera su registro por las siguientes causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

Il. Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
basicos;
lil. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos:

IV. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos
que establezca el Reglamento;

V. Por incumplir de manera grave con las disposicionas contenidas en esta
Ley;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
reqistro;

VIl. Cuando alguno de los integrantes de su érgano directivo sea militante o
candidato de algun cargo de eleccién popular,

WVIIl. Las demas qgue establezca esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. El financiamiento piblico para las actividades especificas
de las agrupaciones politicas, serd previste por parte del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, del Ejercicio
Fiscal 2018.

ARTICULO CUARTO. Los recursos plblicos gue indica la disposicion transitoria
anterior, podran ejercerse a partir del primero de enero del dos mil disciocho.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinte Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los catorce dias de junio de dos mil diecisiete,

DIP. ADRIAN XOCHITEMO PEDRAZA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES
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