COMGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

llh\:\:(i.“i[u\ LXII LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE:

Quien suscribe Dip. Dulee Maria Ortencia Mastranzo Corona Integrante-del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
Ill, 10 Apartado B fraccion Vil de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a consideracidn de esta Soberania, la presente Iniciafiva con Proyecto de
Acuerdo, por el gue se exhorta respetuosamente a diversas aulondades del Estado
de Tlaxcala, a que en sus respeclivos ambifos de compelencia, emprendan
acciones inmedialas con el objelo de fomentar la cultura de la donacidn de
drganos, fejidos y células entre la poblacion y se adhieran a la campafia “Yo soy
donante” que emprende la Secretarfa de Salud del Gobierno del Estado; al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La donacidon de organos ha sido definida por el Centro Macional de
Trasplantes como el acto de dar un érgano, lejido o células de si mismo a ofra
parsona que lo necesita para mejorar su salud’.

La donacion se clasifica en dos categorias: la primera es la donacion
cadavérica, que consiste en la donacion de organos tras haber fallecido. Si la
muerte se debe a un paro cardio-respiratorio (deja de funcionar el corazdn), solo se
pueden donar tejidos como cérneas, pues la circulacion y oxigenacion al resto del
cuerpo se detienen; sl es por muerte encefalica, dnicamente el tallo cerebral deja
da recibir sangre, lo que brinda la oportunidad de donar érganos como el corazdon,
higado, pulmones, pancreas y tejidos.

* hitp:/fwww.cenatra.salud gob.myx/interior/donacion_presentacion hitm e
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La segunda es la donacién en vida, la que en casos especificos, permite
donar algun drgano o porcion del mismo sin que afecte la salud del donante {como
la donacién de un rifidn). Es importante mencionar que no todas las personas, tras
su fallecimiento o en vida, pueden ser donantes, por lo que es fundamental
concretar una evaluacion minuciosa del organismo, a fin de determinar las
condiciones en las que se halla el cuerpo y ciertos Grganos en particular.

—

Los primeros trasplantes documentados datan de 1963, particularmente los
de rifidn y de cornea, |uego siguieron los de higado, pancreas, corazon y mas
recientemente los de celulas y tejidos cuyo potencial ha creade grandes
expectativas.

El Dr, Jose MNamro Robles Secretario de Salud, manifestd en el Boletin
Estadistico ~ Informativo del CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES, que "Los
sistemas de salud enfrentan una creciente demanda de trasplantes asociada entre
ofros factores & la epidemia de obesidad y el aumento de las patologias crénicas
como la diabetes, las cardiovasculares v las dislipidemias, asi como también al
subsecuente aumento de sus complicaciones entre las mas frecuentes la
insuficiencia renal crénica y las hepatopatias®.

La importancia y mayor demanda de los trasplantes de érganos y tejidos, sin
duda alguna asociada con las transiclones demografica y epidemiolégica, los han
colocado en la agenda de la politica nacional en salud. Algunos hechos
trascendentes que sirven de antecedentes a la cultura de donacion de organos en
el pais ¥ en el Estado de Tlaxcala, son los siguientes:

En 1973, se inicio la regulacion de los trasplantes, incluyendo |a actividad en
el Titulo Decimo del Cadige Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos: en 1984
se crea el Registro Nacional de Trasplantes con el objetivo de regular la expedicion
de licencias sanitarias para el funcionamiento de bancos de érganos, tejidos y
células, la autorizacion para el internamiento o salida de organos, tejidos y células

! Boletin Estadistico — Infarmative CENTRO MACIONAL DE TRASPLANTES {CEMATRA); Mo. 1, Volumen: |,
Periodo: Enere-junio 2016.
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del pais, contabilizar las disposiciones concretadas vy los trasplantes realizados,
ademas de llevar el registro de los pacientes en espera de trasplante de organos
cadavéricos. En el afio 2000 se cred y delegd al Centro Nacional de Trasplantes
(CENATRA) el Registro Nacional de Trazplantes y se establecié que junto con los
Centros Estatales de Trasplantes decidiran y vigilaran la asignacion de érganos,
tejidos y células: y en 2009 se otorgd al CEMATRA la facultad para apoyar a la
Secretaria de Salud a efecto de establecer y dirigir las politicas en materia de
donacion y trasplantes de organos, tejidos y ceélulas.

FPosteriormente en 2011 s& constituyd el Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes y en 2013 se establecid que la distribucién de drganos, iejicl:;s ¥
células se sujeta a los criterios previstos en la Ley, asi como la asighacion y la
distribucion en el territoric nacional de organos, tejidos y células se realizaran por
los Comités Internos de Coordinacién para la Donacion de Organos y Tejidos.

Paor otro lado el comportamiento que han tenido los trasplantes y las
donaciones de organos y lejidos ha sido creciente, de 1963 a diciembre de 2015,
conforme el Registro Macional de Trasplantes se han realizado 95400 frasplantes,
siendo el de comea el mas frecuente con 52.3%, seguido por el de rifion con un
45.4%, tendencia que se conserva a lo largo de los afos. Cabe destacar ambos
tipos de trasplantes representan casi el 98% de los trasplantes realizados a lo largo
de cinco decadas. s

Los trasplantes de edrnea y rifion con datos disponibles hacia finales de los
afos 70's posterior a la creacion del Registro Nacional de Trasplantes, han
aumentado de forma notoria y constante, Para el caso del frasplante de cérnea
cada guinguenio, tomando en cuenta el periodo de 1991 al 2005, practicamente
han duplicado su magnitud, para desacelerar su tendencia en los dos Gltimos
quinguenios cuyo aumento fue de 12% y 19% respectivamente,

El trasplante hepatico ocupa el tercer lugar con 1,662, le sigue el de corazdn
con 475. En todo el periodo se tienen registrados 20 trasplantes de valvulas

cardiacas, 15 de pancreas, 7 de pulmdn y 6 de extremidades.
it
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Por su parte, el Centro Nacional de Trasplantes informd a través del Estado
Actual de Receptores, Donacidn y Trasplantes en México, que al 03 de julio de
2016 existian 491 establecimientos autorizados, de los cuales 286 cuantan'mﬁ
Licencia para Procuracion; 373 con Licencia para Trasplante y 63 con Licencia de
Banco de organos.

Por lo que respecta al Estado de Tlaxcala, desde el 2011 al afio 2016
durante la guesta en marcha de la Semana MNacional de Donacién de érganos y
Tejidos con fines de Trasplante, el entonces Secretario de Salud manifesté que en
la entidad a esa fecha se habian realizado sesenta y tres trasplantes renales en los
Hospitales Infantil de Tlaxcala y Regional de Tzompantepec, producto de donante
vivo y cadavérico, acciones que s realizaron de manera gratuita.

El Informe del Estado Actual de Receplores, Donacion y Trasplantes en
Meéxico dado a conocer por &l Centro Macional de Trasplantes, informd que durante
los dos semestres del afio 2016 no se registraron trasplantes de carnea, higado y

corazon realizados en el Estado de Tlaxcala.

Por otro lado, en cuanto hace a los trasplantes de rifioh, el informe del
Estado Actual de Receptores, Donacidn y Trasplantes en Meéxico, informa que
durante el primer semestre del afio 2016 registrd cinco trasplantes de rifidn de
donantes vives, y durante el segundo semestre registro tres trasplantes de rifion de
donantes vivos, dando un total de ocho trasplantes de rifion durante el afio 2016.

Para el caso de las Donaciones concretadas de personas fallecidas, no se
registraron trasplantes en el Estado provenientes de donantes diagnosticados con
Muerte Encefélica o Paro Cardiaco lrreversible, por lo gue se entiende gque en
Tlaxcala las donaciones han sido solo de personas vivas ante la falta de
conocimiento sobre la cultura de la donacion después de la muerte.”

? Informe del Estade Actual de Receptores, Donacion v Trasplantes en México, Sistema Informiético del

Registro Macional de Trasplantes. Centro Macional de Trasplantes 2016, =
‘. .
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En cuanto hace a la legislacion local, en el Estado de Tlaxcala el dia 06 de
octubre de 2000 se expidié la Ley de Donacian y Trasplantes de Organos, Tejides y
Células para el Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, Tomo LXXXVIIl, Segunda Epoca, No. Extracrdinario de fecha 13 de
octubre de 2009; misma que contiene entre otras previsiones, que las autoridades
locales deberan promover la cultura de la donacién entre la sociedad como fatma
esencial de sensibilizacién y solidaridad, la creacion del Consejo Estatal de
Trasplantes de Organos, Tejidos y Células Progenitoras Hematopoyéticas, la
creacian de Comités Técnlcos de Trasplantes en cada institucion de salud que los
realice, la creacion del registro estatal de trasplantes y el banco de organos.

Dicho erdenamiento legal obliga a que el Titular del Poder Ejecutivo expida
el Reglamento de la Ley de Donacitn y Trasplanies de Organos, Tejidos y Células
para el Estado de Tlaxcala y la creacién del Reglamento Interior del Consejo
Estatal de Trasplantes de Organos, Tejidos y Células Hematopoyéticas, que
permitan un éptimo cumplimiento de la norma juridica existente. Pese a ello, a la
consulta realizada al apartado de normatividad en la Pagina web de la Secrelaria
de Salud del Estado, se puede constatar que a la fecha aun se carece de los
mismos y, ante la epidemia de insuficiencia renal que se ha presentado en el
Estado, resulta primordial reforzar todas las opciones de fratamienio existentes,
siendo que en la mayoria de los casos el trasplante de rifion se ha convertido en la
dnica opcion.

Por ello, la Secretaria de Salud del Estado ha implementado la Campafia *Yo
soy Donante”, mediante modulos de afiliacion permanente en el Hospital Regional
de Tzompantepec y en el Hospital Infantil de Tlaxcala (HIT) ubicado en Apetatitlan,
para que cada vez mas ciudadanos se unan a esle acto altruista. También, realiza
campafas de difusion en medios de comunicacion, concursos de dibujo aluslugs a
la importancia de la donacion de drgancs en el que participan los nifios del Estado,
y platicas de concienciacion entre la poblacion.
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Por cuanto hace a los Ayuntamientos del Estado, la Ley de Donacidn y
Trasplantes de Organos, Tejidos y Células para el Estado de Tlaxcala, establece la
obligacion de realizar campafias permmanentes entre la ciudadania, para ser
informada de manera adecuada sobre la donacidn de drganos y tejidos para
trasplantes, estableciendo modulos operatives de informacion y expedicion de
credenciales a donantes, por ello resulta importante la adhesion de los
Ayuntamientos a las campafias de Donacion de Organos ya existentes, por su
marcada cercania con la poblacidn.

Es importante manifestar que con el involucramiento coordinado entre el
Estado y los Municipios se contribuira a la Cultura de la Donacién de Organos y se
dara ofro paso en la eliminacién de los mitos; para ello, es necesario que la
poblacion sepa que la donacién de &rganos con fines de trasplante, se rige por
principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo que
su obtencion y utilizacion seran estrictamente a titulo gratuito.

A las personas que requieren un trasplante, no se les cobra por registrarios o
manteneries en la base de dafos para esperar un trasplante; en nuestro pais esta
prohibida la venta de drganos y tejidos con fines de trasplante, por lo que el uso
ilegal de los mismos es practicamente imposible y se encuentra penado; que la
familia es el medio a través del cual se garantiza la voluntad del donador”, per lo
que se incurre en un delito en caso de extraer drganos y tejidos de aguellos
quienes su familia no lo haya consentido.

Otro mito que obstruye la donacidn de organos es la creencia popular que
los pacientes en los que se ha confirmado la muerte encefalica no estan realmente
muertos, siendo falso lo anterior ya que se ha comprobado que las personas en
esas condiciones han perdido en forma total e irreversible sus funclones
cerebrales, y se encuentra mantenido por soporte artificial’, la muerte encefilica se
dictamina a través de criterios médicos y legales ya establecidos y reconocidos a
nivel mundial.
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También debe aclararse que durante el proceso de extraccién y donacion de
organocs existe un completo respeto a los cuerpos de los donantes por parte de los
medicos y que los drganos a trasplantar se encuentran limpios v en condiciones
optimas, ya que los donadores deben pasar por pruebas rigurosas asegurando que
no exista riesgo sanitario.

Donar érganos vy tejidos es un acto de bondad y solidaridad, significa
encontrar lo mas positive. dentro del dolor, dar vida a partir de una pérdida vy
conceder una segunda oportunidad a ofra persona,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Eslado Libre y Soberane de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
Apartado B fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala; se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala y al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, a que en el
ambito de sus respectivas competencias, procedan a expedir el Reglamento de la
Ley de Donacion y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células para el Estads de
Tlaxcala y el Reglamento Interior del Consejo Estatal de Trasplantes de Organos,
Tejidos y Células Hematopoyéticas.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a los sesenta Ayuntamientos del
Estado de Tlaxcala a que se adhieran a la campaiia permanente "Yo soy donante”
que emprende |a Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, con el objeto de

fomentar la cultura de la donacitn de drganos, tejidos y celulas entre la poblacién.

T
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TERCEROQ. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y XlII del
Articulo 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de esta Soberania, comunique el Presente
Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo local, al Titular de la Secretaria de Salud del
Estado de Tlaxcala y a los sesenta Ayuntamientos del Estado, para los efectos
legales procedentes.

CUARTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Alcohténcatl, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP. DULCE M . MASTRANZO CORONA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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