ASAMBLEA LEGISLATIVA

El que suscribe DIPUTADO CARLOS MORALES BADILLO; En representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII Legislatura del Estado de
Tlaxcala y Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion Il 'y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, pone a
su consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

a) Con fecha, 27 de mayo del afio 2015, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publico la reforma Constitucional por la que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién
como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los

recursos publicos.



b) En la referida publicacion y de conformidad con el articulo cuarto transitorio, se
prevé la obligatoriedad de las Legislaturas Locales de la armonizacion de las

Constituciones Locales en materia de combate a la corrupcion.

c) El 02 de febrero de este afio fue aprobado por el Pleno de este Congreso el acuerdo
por el cual se ordena el inicio de los trabajos tendientes a crear el Sistema Estatal

Anticorrupcion.

d) Con fecha 14 de febrero de la presente anualidad el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presento su iniciativa de reforma Constitucional en materia de combate
a la corrupciéon en la cual se establece la creacion de una Fiscalia Especializada en
hechos tipificados por el Codigo Penal del Estado de Tlaxcala como delitos contra el
servicio publico cometidos por servidores publicos y particulares.

e) Con fecha 09 de marzo el grupo parlamentario del partido acciéon nacional presento
ante esta soberania la iniciativa en la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Institucién del Ministerio Publico del Estado de

Tlaxcala.

f) El dia 22 de marzo de 2017, iniciaron los foros de consulta para la implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcion a cargo de la Comisién Ordinaria de Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales de este Congreso Local.

De los antecedentes antes narrados, se presenta la siguiente iniciativa de la cual se

destaca lo siguiente:



|.-EN MATERIA DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO: Se establece que se tomaran en
cuenta, no solo los bienes de los servidores publicos sino también de los que reciban o
de los que disponga su conyuge y sus dependientes econdmicos directos, salvo que
estos puedan acreditar que los obtuvieron de manera licita por el esfuerzo de su
trabajo.

II.- EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES: Se crea un nuevo tipo penal que hasta
este dia esta contemplado en la legislacién penal federal pero no en la local y es el de
“ejercicio abusivo de funciones”, el cual contempla dos supuestos en los cuales son:

l.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
ilicitamente otorgue por si 0 por interpésita persona, contratos, concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, exenciones o0 efectie compras o0 ventas o realice cualquier
acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su
coényuge, descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen parte.

Il.- El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razon de su
empleo, cargo o comisién, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del
conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones
0 adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algin beneficio econdmico
indebido al servidor publico o a alguna de las personas mencionadas en la primera
fraccion.

lll.- EN MATERIA DE TRAFICO DE INFLUENCIAS: Nuestra legislacion penal vigente solo
establece supuestos en los cuales solo puede ser responsable de este delito los servidores
publicos y con la presente iniciativa también se pretende sancionar a los particulares que
afirmen tener influencia ante los servidores publicos facultados para la toma de decisiones en

diferentes negocios y que a cambio soliciten tener beneficios para si o para otros.

IV.- COHECHO: De igual forma en cuanto al delito de cohecho se prevé castigo para el
particular que prometa o entregue cualquier beneficio a un servidor publico para que haga u

omita diferentes actos relacionados con sus funciones.



V.- EN CUANTO A PENAS: Se prevén penas de inhabilitacion a particulares a participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio del estado
por un plazo de hasta veinte afios, y Asi también en los casos de que sean servidores
publicos electos popularmente o por designacion del congreso los que cometan delitos en

contra del servicio publicos seran agravadas las penas hasta en un tercio de la misma.

Es asi como el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional sigue trabajando de
manera contundente para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion asi
también para sancionar a los responsables de la mala utilizacion de recurso publicos
para que aquellos que se han enriquecido a costa del pueblo sean castigados es por lo
anterior que ponemos a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |
y 54 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo, SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 147, EL PRIMER PARRAFO, LA
FRACCION |, Y EL B) DE LA SEGUNDA FRACCION DEL ARTICULO 160, EL
PRIMER PARRAFO Y LA SEGUNDA FRACCION DEL ARTICULO 165, LOS
ARTICULOS 167 Y 168, LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 169, SE LE
CAMBIA LA DENOMINACION AL CAPITULO VI DEL TITULO SEGUNDO PARA
QUEDAR COMO “USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES Y EJERCICIO
ABUSIVO DE FUNCIONES” Y SE ADICIONAN EL SEGUNDO PARRAFO AL



ARTICULO 148, EL E) DEL PRIMER PARRAFO Y UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 160, EL ARTICULO 160- BIS, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
163 Y 164, LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 165, LA FRACCION CUARTA
CON SUS INCISOS, LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO,
CON SUS INCISOS EL ARTICULO 170- BIS Y LAS FRACCIONES XI Y XIl DEL
ARTICULO 188 RECORRIENDOSE LOS ACTUALES EN SU ORDEN, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, para

guedar como sigue;

Articulo 147...

|. Por si o por interpdsita persona, utilizando la violencia inhiba o intimide a cualquier
persona, para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte
informacion o pruebas relativas a la probable comision de un delito o sobre la posible
comision de algun servidor publico en una conducta sancionada por la legislacion penal
o por la Ley de Responsabilidades administrativas para el Estado de Tlaxcala, y

...
Articulo 148...

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran
los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duenos, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes
economicos directos, salvo que el Servidor Publico acredite que éstos los
obtuvieron por si mismos.



CAPITULO VI
USO ILICITO DE ATRIBUCIONES

Y FACULTADES Y EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES
Articulo 160. Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
l. El servidor publico que ilicitamente:
a)...
b)...
c)...
d)...
e) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos
publicos.
Il...
Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a
sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio

publico o de otra persona participe, solicite o promueva la perpetraciéon de
cualquiera de los delitos previstos en este articulo.

a)...

b) Cuando el monto de las operaciones exceda del equivalente a noventa veces el
salario minimo diario vigente en el Estado en el momento de cometerse el delito, se
impondran de tres a nueve afios de prisibn y multa de ciento cuarenta y cuatro a
seiscientos cuarenta y ocho dias de salario.

C)...

Articulo 160 bis.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:



l.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
ilicitamente otorgue por si o0 por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, exenciones o efectie compras o ventas o
realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdémicos al propio
servidor publico, a su cényuge, descendiente o ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte, y

Il.- El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por razén
de su empleo, cargo o comisién, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea
del conocimiento publico, haga por si, o por interpésita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algun
beneficio econdmico indebido al servidor publico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccién.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo en el
momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de
prision y trecientos dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el salario minimo en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prisién y mil dias
multa.

Articulo 163...

Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio
publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para
tomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para
promover la resolucién ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio
para si o para otro.



Articulo 164...

El que prometa o entregue cualquier beneficio a un servidor puablico, para que
haga u omita un acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o
comision

Articulo 165. Comete el delito de peculado, el servidor publico que:
...

Il. Utilice indebidamente fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere
el articulo 158 de este cddigo, con el objeto de promover la imagen politica o social de
Su persona, de su superior jerarquico o de un tercero o a fin de denigrar a cualquier
persona, y

lll. cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
desighaciones a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos
o que disfrute de beneficios derivado de los actos a que se refiere el articulo 160
de este codigo.

Articulo 167. Para los efectos de este codigo, servidor publico se entendera por toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Estatal y Municipal, los representantes de eleccion
popular, los funcionarios y empleados de los poderes judicial y legislativo, asi



como los que se desempefien en los 6rganos publicos autbnomos 0 que manejen
recursos publicos, las disposiciones contenidas en este titulo son aplicables a
todo servidor publico por la comision de los delitos previstos en presente titulo,
en materia del fuero local.

Articulo 168. Para la individualizacion de las penas, la autoridad judicial tomara en
cuenta, en su caso, su antigiedad en el empleo, cargo o comisién, el grado de
responsabilidad del cargo, nivel jerarquico, antecedentes de servicio, percepciones,
situacién socioecondémica, grado de instruccion, las circunstancias especiales de los
hechos constitutivos del delito, asi como el monto del beneficio obtenido o del dafio
causado por la conducta ilicita de las circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria del empleado de
confianza serd una circunstancia que podra dar lugar a una agravaciéon de la
pena.

Articulo 169...

[1l. Decomiso de los productos del delito;

IV. La inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio del estado por un plazo de uno a
veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

a). Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido por la comisién del delito
no exceda de doscientas veces el salario minimo vigente, y

b). Serd por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
sefialado en la fraccién anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez deberad considerar, en caso de que el
responsable tenga el caracter de servidor publico, el nivel jerarquico y el grado
de responsabilidad del encargo, su antigiedad en el empleo, sus antecedentes



de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar
los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que
podra dar lugar a una agravacion de la pena, los elementos del empleo, cargo o
comision que desempefaba cuando incurrio en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera

Imponer la sancion de inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi
como participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u
obras publicas, considerando, en su caso lo siguiente:

a) Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

b) Las circunstancias socioeconémicas del responsable;
c) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
e) El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionamiento o empleado de
confianza ser&d una circunstancia que podra dar lugar a una agravaciéon de La
pena.

Cuando los delitos que se refieren los articulos 148, 160, 163, 164 y 165 del
presente cédigo seas cometido por servidores publicos electos popularmente o
cuyo nombramiento este sujeto la designacion del Congreso del Estado, las
penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Articulo 170-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 147, 157y 171
del presente cdédigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de
alguna corporaciéon policiaca, las penas previstas serdn aumentadas hasta en
una mitad.

Articulo 188...
Delal. ala X....



Xl. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
gue por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, y

XIl. Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o
favorecer que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO: Los procesos penales iniciados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las

disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos que dieron su origen.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los veinticinco dias del mes de abril de dos mil diecisiete.



ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. CARLOS MORALES BADILLO DIP MARIA GUADALUPE SANCHEZ SANTIAGO

DIP. DULCE MARIA ORTENCIA MASTRANZO CORONA DIP. JUAN CARLOS SANCHEZ GARCIA



