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COMISION PERMANENTE:

Quien suscribe Dip. Dulce Maria Ortencia Mastranzo Corona, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
45 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Tiaxcala) 5
fraccion I, 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania la sigulente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los pamrafos quinto y
séptimo del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; al tenor de la sigulents:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura del Ombudsman cada vez menos se presenta como una institucion
ajena o desconocida, sino por el contrario, la hallamos, afortunadamente, integrada
en el enframado politico-social de mas y mas paises. Bien es cierto que casi todas
las instituciones de ombudsman en el mundo tienen menos de cincuenta afos de
existencia, y la mayor parte de ellas, incluso menos de 20 afos. Esto nos indica
que todavia estas instituciones atraviesan una etapa de desarrcllo, en mughos
casos.

Instituciones como las Comisiones Macional y Estatales de derechos
humanos, proporcionan al ciudadano la oportunidad de conocer, reclamar,
defender y hacer efectivos sus derechos ante y mediante la administracion publica,
al mismo tiempo que logran dar una alternaftiva, no excluyente, a la via
jurisdiccional, totalmente sobrepasada de trabajo, v por lo tanto, ineficaz.
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El Consejo Consultivo de la CNDH fue una innovacidn mexicana en lo que
respecta a las tradicionales figuras de ombudsman que han existido, y representa
una ruptura con el paradigma gue mucho se repite en el sistema juridico y politico
mexicano, que consiste en copiar instituciones extranjeras sin tomar en cuenfa !'a
realidad que vive el pais en el momento determinado. Como sefiala Jorge
CARPIZO, "la existencia del Consejo Consultivo, dentro de la estructura del
ombudsman nacional mexicano, consliluye un buen ejemplo de como las
instituciones no pueden ser una calca o una imitacidn extralégica de instituciones
foraneas, sino que tienen que ser ajustadas a las necesidades y realidades del pais
receptor. El derecho comparado no ofrece recetas, sino ideas, conceptos, rumbos y

experiencias”’

Un eargo honorifico, debe entenderse, como aguellos funcionarios que no
son considerados como empleados, cominmente sabemos que son los cargos que
desempefian los politicos y los honorificos valga la redundancia. De igual forma
puede entenderse gue los cargos honorificos son considerados como puestos en
donde, de forma voluntaria cualguler persona fisica pueda desempeiar tal actividad

El cargo de consejero es honorario, y se pretende que, como antes se
indict, sean personalidades que gocen de prestigio social, que no tengan ninguna
actividad partidista que sea reciente, ya que se busca es gque su nombramiento
ayude a tener un equilibrio en las decisiones que el presidente de la Comislén
tome, asi como servirle de guia en las mismas. El Consejo —nos comenta
CARPIZO— "ha ayudado a la estabilidad de la CNDH y constituye una parte muy
valiosa de |a experiencia que la institucién ha acumulado™,

Sin embarge para el caso de Tlaxcala, la calidad de honorificos™ ha
provocado falta de compromiso serio por parte de las personas que resultaron
elegidas para este encargo, lo que ha conllevado a que el Consejo Consultivo de la

" CARPIZO, JORGE. "Principales diferencias entre el ombudsman espafiol v el mexicano®, Ciestiones
Constitmcionales, Wo, 10, enero=junio de 2004, p, 10,
! fhidem, p. 9.
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Comisién Estatal sea practicamente inoperante, por ello, es que su servidora
propone quitar el cardcter de Honerifico a los integrantes del Consejo Consultivo de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, y convertirlos en conirapesos reales,
imparciales y eficientes de la Administracion y funcionamiento de dicho organismo

autbnomao.

Para corroborar lo anterior, basta recordar que en mayo de 2012, dos ex
consejeros tuvieron que enfrentar pendientes con la justicia. El primero fue
aprehendido por elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado por
los delitos de abuso de confianza y dafio en las cosas, ademas permanecio
recluido en el CERESO de Tlaxcala porque enfrentaba otro proceso promovido por
la SEDESOL, debido a que se le acusaba de no comprobar la aplicacion de un
apoyo por 1.5 millones de pesos que recibid una organizacion civil que
representaba; el segundo, fue denunciado por presuntos actos de abuso de
autoridad, amenazas y supuesto trafico de influencias, al actuar como parie
defensora en un litigio y ostentarse como consejero de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

El tercero de ellos fue sefialado por dedicarse mas a temas electorales y
politicos, incluso fue sefalado como declarado aspirante a contender por cargos de
eleccién popular, descuidando por completo su encomienda como consejero de la
Comision Estatal de derechos humanos.

El cuarto de ellos, fue acusado de alterar el orden pdblico por su
inconformidad con los resultades de la jornada electoral local del afio 2013, y
también fue sefialado de ostentarse como consejero de la Comision Estatal de
derechos humanos en el litigio de asuntos que tramitaba como particular.

Con estos antecedentes, el entonces Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos Francisco Mixcoatl Antonio, ante los medios de comunicacian
declaraba gue "los miembros del consejo Consultive excepto el presidente, carecen
de autoridad y su presencia es meramente honorifica, su eleccién y participacion
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estd de mas", y manifesté que sus companeros practicamente desde su
designacitn han participado poco o nada. por cuestiones de caracter personal "uno
concursaba para ser magistrado electoral, otro para ser consejero electoral, otro
estaba en la carcel y el otro simplemente dejo de ir. La esencia del ombudsman, si
se revisa en los paises escandinavos (los consejeros) no existen, México es el
Unico que tiene esas figuras, pero el ombudsman a quien tiene que rendirle cuenta
es al Congreso cuantas veces sea requerido y es fiscalizado a traveés del OF 5", dijo
el entonces Presidente ante los medios de comunicacién.

En México, todas las personas sin distingo alguno somos titulares de la
totalidad de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v los tratados internacionales firmados y ratificados por
México. La normatividad nacional e internacional aplicable es muy amplia.

La constitucion federal, hace mencian de lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constifucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casas ¥ bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las pormas relativas a los derechos humanos se interprelardn™ de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las auloridades, en el émbifo de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la
lay.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo So0. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos. El efercicio
de esta libertad sdlo podré vedarse por deferminacion judicial, cuando se alaguen
los derechos de fercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los ténﬂinus'qu'a
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado def producto de su trabajo, sino por resclucion judicial,

Nadie podrd ser obligado a prestar frabajos persopales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salva el frabajo impuesto como pana por
la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones | y I del
arficulo 123.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 23
establece que: -

1. Toda persona ltiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de frabajo y a la proteccién conira el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual
- ]
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3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y
salisfactoria gue le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona fiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

De lo anterior podemos deducir, gque todo individuo debe obtener una justa
remuneracion del trabajo desempefado; para lo cual en el hecho es necesario
brindar un salario igual para un trabajo igual, es decir; es discriminatorio el que a
dos personas que desempefan un trabajo igual obtengan salarios desiguales en un
mismo centro de trabajo, ya que con esta accidn en la vida cotidiana podemos
observar que se acarrean otros problemas sociales tales como lo son los aclos de
corrupcion,

Por su parte, es conveniente que ademas de existir una remuneracion justa
por las actividades que se desarrollen como integrantes del Consejo Consultive de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, deba existir una estricta
profesionalizacion de los funcionarios que eventualmente ocuparian estos cargos.

Para el Dr. José Mejia Lira, profesionalizar al servidor pablico, apunta a la
constante busqueda de idoneidad entre las funciones deseables y quienes las
llevan a cabeo. Esto conlleva, no sclo a la transformacion y apertura en los criterios
de incorporacién al sector poOblico, sino principalmente el garantizar una
permanencia y promocién de los mejores en capacidad, compromiso vy
experiencia.*

El adecuado perfil profesional del Presidente del Consejo Consultivo,
permitira lograr soluciones apropiadas a las diversas situaciones problematicasue

* Dr. José Mejia Lira, Profesionalizacion del Servidor Piblico. 1V encuentro nacional de Institutos Estatales de
Administracidn Piblica.
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enfrenta este Organo Auténomo, ademas para ofrecer servicios publicos
adecuados, se requiere como elemento fundamental, personal preparado y capaz
de tomar decisiones en situaciones complejas, que permitan reacciones rapidas y

fque ademas lleven al &xito.

Es importante destacar el papel que desempefia el abogado en la practica y
aplicacién de la Ley, ya que esta rama de las ciencias sociales se enfoca al estudio
y profundidad acerca de los temas y procedimientos a seguir en relacion a todo
aquello que fiene que ver con la conducta de las personas dentro de la sociedad a
fin de poder mantener un orden social y una convivencia armonica; dentro de eEtos
aspectos el abogado adguiere conocimientos necesarios acerca de fodo lo que
tiene relacion con los derechos humanos, y por ende, es candidato adecuado para
poder cumplir con la finalidad de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
gue es la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, En nuestro pais a nivel
de licenciatura, todas |as universidades como lo es la Universidad MNacional
Auténoma de México® o la Universidad Auténoma de Tlaxcala® en sus planes de
estudio incluyen por lo menos un curso obligatorio de Derechos Humanos, no
ocurriendo lo anterior con otras profesiones afines a las ciencias sociales.

Como parte de la Agenda Anticorrupcion gue este Congreso del Estado
desarrolla, conviene atender todas aquellas manifestaciones de corrupcion e
inoperancia que enfrenten los organismos y las instituciones del Estado. Ya que un
organismo tan transcendente para la vida politica y social del estado, no puede
permanecer en las buenas intenciones, sino que debe ser un factor eficaz de
contrapesc gubernamental, gue desde su interior se encuentre especializado,
comprometido v que genere los factores ideales de defensa de los derechos
humanos.

* Universidad Macional Autfnoma de México It wrww derecho. uiam. i
f Universidad Autdnoma de Tlaxcala htipe S educaedu.com.mx
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con; -

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 120 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
Apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se reforman los parrafos quinto y septimo del articulo 96 de la
Constitugién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar cemo
sigue:

ARTICULO 96. ...

El titular de la Comision sera electo por el volo de las dos terceras partes del total
de los integrantes de la Legislatura del Congreso, asistira al titular un Consejo
Consultive integrado por cuatro miembros, designados por mayoria de_los
diputados presentes,

Para ser titular de la Comision se requiere ser Licenciado en Derecho y cumplir con
los demas requisitos que determine |a ley de la materia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previste por el articulo 120 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente

Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el debido
cumplimiento a este precepto. —_—

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor &l dia once de
junio del afo dos mil veintiung.

ARTICULO TERCERO. E| Congreso del Estado tendra sesenta dias para
realizar las adecuaciones correspondientes a la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

ARTICULO CUARTO. El Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2021, debera contener las previsiones necesarias para el
cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Alcohtencatl, a los catorce dias del mes de julio del afio dos mil diecisiete.
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DIP. DULCE MARIA ASTRANZO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARI %
PARTIDO ACCION NACIONAL g
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