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CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,

Diputada Eréndira Olimpia Cova Brindis integrante de la Sexagésima
Segunda Legislatura, con la facultad que me confiere los articulos 46 Fraegion |, 47,
48 y 54 fraccion IF'de ta“Constitucion Politica del EStad6"Libre y Soberano de
Tlaxcala, articulos 8 fraccién 1, 10 Apartado A fraccién Il de |a Ley Organica del
Foder Legislative del Estado de Tlaxcala, articulos 114 y 118 de Reglamento
Interior del Congreso.del Estado de Tlaxcala, presento ante este  Pleno del
Congreso del Estado la INICIATIVA €ON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE  ADICIONAN UNA FRAGCGION XXXIV AL ARTiCULO 10,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA FRAGCCION SUBSECUENTE, LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 21,
AMBOS DE LA LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS
DEL DELITO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA bajo Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l. Segun estadisticas que presenta Ia AMIS, Ascciacién Meéxicana de
Instituciones de Seguros, en e3 periodo de Julio de 2015, a Junio de 20186, se
robaron en el pais B1.125 vehiculos, de los cuales 59%fueran con . violencia,
lamentablemente hay Estados que estan por arriba de'esa proporcion como es &
caso de Tlaxcala comel73,3%.

El porcentaje de recuperacidn'de esos autos s muy baja ya gue tiene cifras
no alentadoras, pues solo 2 de cada 5 autes robados se recuperan. Es decir, menos

de la mitad.
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Sin embargo ese proceso de ‘recuperacidn” cuando es realizado por las
autoridades competentes implica una re-victimizacion para el duefio o propietario
de la unidad, victima del delito de robo.

Il. Sin embargo tanto en nuestro pais como en nuestro Estado las personas
que desafortunadamente son victimas de delito, requieren que sus derechos

ambito d ] susauum petenmas en eLpaia yenel Es.tal:i::: de Tlaxcala.
: e

IllgEn aaia ba?hdu en Tlaxcala @y personas gue son victimas del delito de

.; hephn que afecta su pﬂim:::nm y genera consecuencias juridicas
: m§de que su vehiculo sea recuperado por los servidores publicos
| a w[r:i]ma tiene quﬁ{ n&ailzar el tramite que corresponde ante el
Ministeria Pub arrta &!‘;Jﬁﬁz Competente para que le sea devuelto, ademas
- BI s?mmn § Q"Ebas y corralones donde se encuentra asegurado su

or porque Eq_q aenrh:pms publicos que locaiizan el vehiculo con

& méul nel ;gvp_u E!lif&lﬂﬁ y corralones para asegurarlo.

ss;h coi 5 victimas de delito de robo de vehiculo, al pagar se les
victimiza de nueva El.ll;};[tﬁrhfﬁﬂ! ez, que ahura tienen que pagar los servicios de
calones qu_ﬁ,dhs no anlmﬂarun, carga adicional a la reparacion y
restauracion quée mugh E“ﬁa las veces tiene que hacer al encontrar su vehiculo

.........

desvalijado y en malas condicit

Tedo esto en detrimento a su economia pues las victimas de delito de robo
de vehiculo se les vuelve a victimizar en el momento en gue la autoridad
competents les libera su vehiculo y turna oficio a la empresa de grias para que
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devuelvan el vehiculo asegurado manifestando el previo pago de los servicios de
gruas y comralones.

IV. Por lo anterior, es necesario que se garantice por esta Legislatura que a
las personas victimas del delito de robo de vehiculo no se les victimice por agentes
del Estado.
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casos vy f, i a_sﬂtfa.:ﬂnnshtumﬁn establece. (Blogue de
constitucionalidad) et '

- 5 'ﬁ"'.' oiepy & oo
Las nomas relativasea %S"d&h:ﬁ:i:,hﬂl‘lﬁnus se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y €en les tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
(Inferpretacion conforme y principio pro persona)
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y prog resividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
viclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Enel'mismo sentldo el articulo 14 dela Constitucion Politica DelEstado Libre
y Scberano de Tiaxcata Estahieca lo giguiente:

En el estado de Tlaxcala todas las personas gozaran de los derechos
humanos que se_garantizan_en-la Constitucién. Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, esta Constitucion, instrumentos internacionales incorporados al orden
juridico mexicano v las leyes secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos
de respeﬁ:r"'a_'lbs' derechos de los demas y de solidandad a la familia, a los sectores
vulnerables 3 a;:ia._suciedad y al Estado.

Lae normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad. con la Constitugién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucian y con los Tratados Internacionales de la materia.

V.- De acuerdo al articulo 4 de la Ley de Atencidn a Proteccion a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala sefiala que se consideran victimas
agquellas personas fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algtn dafic o
menoscabo o en general, cualguier riesgo o lesion a sus bienes juridicos o
derechos, como la consecuencia de la comisidn de un delito o viclaciones a sus
derechos humanos recanocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de Tlaxcala, legislacion penal vigente y demas normatividad aplicable,
derivada de una averiguacion previa, un procedimiento penal, o administrativo o en
su caso de una carpeta de investigacion.
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También se consideran victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion a sus derechos

humanos.

La calidad de victima se adquiere con |a acreditacion del dafio o menoscabo

: B estableci I : n

de los :ﬁ‘i‘ﬁﬁm en .,.'P?.Jii“?l”]-m gidos en la . presente Layr y €O
independencia de que se identifique, aprenda o condene al responsable del dafio o
bien de ﬁus la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo

derivado de aquel.

De igual forma el articulo 6 fraceion XX de la Ley de Atencion a Proteccion
a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala establece el concepto
de Victima:

“es fa Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o
menuscabp_de sus derechos producto de una violacion de derechos humanos o de
la comisién de un delito”.

La daectrina ha conceptualizado como victima a las personas naturales y
juridicas, también los sujetos de derechos gue en lo individual o colectivamente
hayan sufride algln dafio directo como consecuencia del delito’

Asimismo en el VIl Congreso de las Naciones Unidas, se adoptd en la
Asamblea General de'la ONU Resolueién 40/34, de fecha 28 de noviembre de 1985
la Declaracién. sobre los Principios Fundamentales de Justicia relativos a las
Victimas de Delitos.

En el articulo1® de la Declaracién se establecio lo siguiente: "Se entendera
por victimas las personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios,

: polanca, Elias, Nueve Diccionario del Sistema Procesal Penal Acusatorio Juicio Oral, Editorlal Porrda, Frimera
Edician 2014, México Pag. 316,
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incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
miembros, incluida la que prescribe el abuso del poder”.

VI. De los conceptos sefialados anteriormente se concluye que a una persona
fisica o jutfﬂha._grupna, comunidades v organizaciones sociales quelerabaron su
vehiculo ‘&s victima pues- estd sufriendo un dafio directo patrimonial como
consecuencia de la comisitn del delito,

Asi de conformidad con unode los objetivos que establece la Ley de Atencion
y Proteceién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala es
reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, en especial derecho de asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral del dano, debida diligencia y todos los derechos
consagrados en ella.

Asimisme para |a atencion, proteccion y garantia de las victimas se debe
aplicar de manera enunciativa los siguientes principios:

Dignidad.- La dignidad humana es un valor, principio y dereche fundamental
base y condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como
titular y sbijeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte
del Estade o de los particulares.

En virtud. de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del
Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a considerarla
y tratarla como fin de su actuacion. lgualmente, todas las autoridades del Estado
estan obligadas a garantizar que no se vea disminuido &l minimo existencial al que
la victima tiene derecho, ni sea afectado el nicleo esencial de sus derechos.
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Complementariedad.- Loz mecanismos, medidas y procedimientos
contemplados en esta le legislacion aplicable, en especial los relacionados con la
de asistencia, ayuda, proteccion, atencién y reparacion integral a las victimas,
deberan realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre
como complementarias y no excluyentes.

Ta@iﬁ'h&_.[ﬁggraciqﬁl individuales, administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar la integralidad
que busca la reparacion.

Gratuidad.- Tedas |as aceiones, mecanismos, procedimientos y cualguier
otro tramite que implique el derecho de acceso a la justicia y demas derechos
reconocidos en las normas constitucionales, convencionales y legales seran
gratuitos para la victima,

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- Todos los derechos
reconocidos a las victimas sg encuentran interrelacionados entre sl. No se puede
garantizar el g.nm y gjercicio de los mismos sin que a la vez se garantice el resto de
los derechos. La violacion de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion, ayuda y reparacion
integral a las victimas se realizara de forma multidisciplinaria y especializada.

Victimizacién secundaria.- Las caracteristicas y condicignes particulares de
la victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra
exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condiciom ni establecer
requisitos que obstaculicene impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a
sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores piblicos.

Vil. Por tanto de los principios sefalados anteriormente y el objetivo de que
se adicione ala Ley de Atencion Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para
el Estado de Tlaxcala, el derecho de que las personas que hayan sido victimas del
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delito de rcbo de vehiculo no paguen el servicio de gruas y corralones puedan
acceder a una reparacion integral del dafo adecuada transformadora y efectiva por
parte del Estado.

En consecuencia en el ambito de competencia de esta Legislafusa se debe
garantizar que a lagvictimas de delito no se les vuelva awvietimizar pues en todo
momente es obligacion del Congreso del Estado promever, proteger, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos recanockdos constitucionalmente y
convengionalmente observando los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por_la anteriormente, expuesto, fundado justificado y motivado preésento al
Pleno de este Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION XXXIV AL ARTIGULOD 10,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA FRACCION SUBSECUENTE, LOS
PARRAFOS SEGUNDO ¥ TERCERO A LA FRACCION | DEL ARTICULOD 21,
AMBOS DE LA LEY DE ATENCION ¥ PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS
DEL DELITO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

cAPITULO I _
DE LOS DERECHOS EN GENERAL DE LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS

Articulo 10. Las victimas y ofendidos tendran, sin perjuicio de lo establecido
por ofros ordenamientos, los derechos siguientes:

[ a XXX,
e
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XXXIV. A no pagar el servicio de gria y corralén, en el supuesto de que
el hecho victimizante sea el delito de robo de vehiculo y este haya sido
localizado y recuperado por los servidores publicos competentes. El Estado
garantizara el cumplimiento de este derecho.

Xy 08 demas e8falades porla Constitugisr~Federal, las nomas
internagionales, federales y locales,

SECCION CUARTA
REPARACION INTEGRAL

Articulo 21. Las victimas y ofendidos tienen derecho a que seles fepare de
manera oporiuna & integral del dafio que han sufrido por la comision del delito, Al
tratarse de mecanismos alternativos de solucien de controversias, se prvilegiara,
en todo caso, el pago de la reparacion integral del dano a la victima u ofendido. Para
los efectos de la presente Ley la reparacion integral comprendera:

l. La restitucion de sus hienes con |a garantia de su efectivo y pleno disfrute,
asi como el restablecimiento de la libertad, derechos juridicos, identidad, vida,
ciudania y derechos politicos.

Las instituciones competentes deberan realizar el tramite de devolucion
del bien de manera inmediata, en el supuesto de gue el hecho victimizante sea
delito de robe de vehiculo y este sea localizado y recuperado.

Para tal efecto se debera garantizar el derecho reconocido en el articulo

10 fraccion XXXIV.
Ihawvl
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TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO: El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.

REMITASE AL EJECUTIVO PARA SU SANCION Y PROMULGACION.

Tiakeala de Xicohténcatl a los veintitrés dias del mes de Noviembre del afio
dos mil diecisiete en [3"€413 de Sesiones de| Palacio" Juaréz, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Sabera

— —

DIPUTADA ERENDIRA OLIMPIA COVA BRINDIS.

OLTiMA Hw.lmvz Lﬁmlqihmn COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA NUEVA FRAGEION U0V DEL
ARTIGULO 1@ RFTENDOSE BN SU ORDEN LA FRAGCION SUBSECUENTE, SE ADICIONAN DGS NUEVDS PARRAFOS A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 21, AMBOS BE LA LEY DE ATENCIGN ¥ PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO FARA

EL ESTADO DE Wnu.
L
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