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HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe Diputada Yazmin del Razo Pérez, integrante de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en
ejercicio de las facultades que me confieren las articulos 46 fragcién I y 54
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién II de-la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracidn de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA al tenor de la sigujente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro estado y nuestro pals en Io general se caracterizan por la
expulsion de migrantes hacia otros paises, principalmente hacia los
Estados Unidos de América. Dicho fendmeno se debe a la falta de
oportunidades de desarrollo y a diversos factores como al desempleo, la
desintegracién familiar o inclusive la delincuencla. Aunque en un inicio el
fenémeno de la migracién se presentd exclusivamente en estados del
norte de la Repdblica Mexicana, donde a sus habitantes se les comenzd a
otorgar visas de trabajo por parte de los Estados Unidos con la intencidn
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de captar mano de obra Para poder enfrentar las carencias derivadas de
sus intervenciones en las guerras; la realidad en nuestros dias es que la
migracion de mexicanos hacia al vecino pais del norte no ha cesado,
puesto gue dicho fendmeno se estd incrementando y contempla en la
actualidad a todos los estados de nuestro pais. Obviamente la gran
mayoria de compatriotas que hoy emigran lo hacen en calidad de
indocumentados.

Se estima gue el ndmero de migrantes mexicanos en el extranjero
supera los doce millones, de los cuales la gran mayoria radica en los
Estados Unidos de América. Dentro de los cuales tenemas la cifra estimada
de que existen en tal pais mds de trescientos mil tlaxcaltecas distribuidos
a lo largo del territoric americano.

Una caracteristica bien conocida del mexicano cuando se ve obligado
a abandonar su lugar de origen y trasladarse en busca de trabajo a otro
pais, casi siempre, por la vecindad Y oportunidades a los Estados Unidos
de Ameérica, es que nunca se olvida de sus raices.

Los tlaxcaltecas en el exterior mantienen vinculos intensos con su
comunidad de origen. A través de la familia Yy amigos continda en contacto
con el lugar donde crecid. Durante la ltima década bajo el impulso de los
propios migrantes que se organizan en clubs © comités asi como el
gobierno federal y en algunos casos de los mismos gobiernos de los
estados y de los ayuntamientos, se comenzd a dar forma institucional a los
apoyos que los migrantes, que han adquirido una mayor capacidad
economica, canalizan a sus lugares de origen. Programas como el
denominado 3x1 comenzaron a difundirse principalmente en los estados
que se caracterizan por ser expulsores de migrantes.
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Lo anterior es evidencia clara de que como miembros de la poblacion
de un determinado estado, los migrantes mantienen, conservan ¥
consolidan una relaclén permanente entre Sus comunidades en el
extranjero y los estados de donde se vieron obligados a salir.

Esta situacion ha de reconocerse por nuestras leyes para el efecto de
que los migrantes gocen de los derechos que su condicién de nacionales
les permite. Mo _es impedimento para que continde gozando de sus
derechas politicos el hecho de gue se encuentren en otro territorio.

Como tlaxcaltecas v oriundos del estado, nuestros paisanos en el
exterior siguen formando parte o integrando el elemente denominado

poblacion gue es componente del Estado junto con el territorio v el
goblerno.

El reconocimiento del derecho a Ia participacién en los asuntos
publicos de interés comuin por parte de los migrantes tlaxcaltecas, se
traduce en la designacidn de una curul en el Congreso del Estado para
integrar a los tlaxcaltecas en el exterior. En principio, las relaciones que de
manera espontanea surgen y se desarrollan entre las familias a ambos
lados de la frontera, se busca que se integren en un catalogo de politicas
publicas para lograr mayores ¥ mejores resultados en beneficio de la
comunidad supranacional gue se integra con unos ¥ otros.

La mayor capacidad econédmica de los migrantes permite que se
realicen obras y programas sociales en su lugar de origen. Por medio de |a
figura de Diputado, los migrantes y el Estado podrdn contar con
informacién, como pudieran ser indicadores de desarrollo  social
sustentable, que les permitan orientar los recursos que estén dispuestos a
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aportar, hacia obras y proyectos que cobren caracter estratégico vy
aceleren el desarrolio de sus familias,

En numerosos municipios de Tlaxcala las cifras de personas gue
salen al exterior son altas. La emigracién tiene efectos negativos como son
la desintegracién familiar v Ia descompaosicién social. De ahl que la
presencia de un Diputado Migrante representante de las comunidades de
migrantes en el exterior, en particular de los Estados Unidos de América,
permitird lograr avances a ambos lados de 1a frontera, entre los que
destacan los siguientes: una proteccién mas adecuada de los mexicanos
en el exterior, lograr la ordenacién de los flujos migratorios por medio de
acuerdos con los paises receptores a efecto de que expidan visas de
trabajo, propiciar la reunificacién tanto de las familias como de las
comunidades, inhibir el trafico de persoras asi como hacer vigentes los
derechos laborales de los migrantes previniendo la explotacion laboral,
lograr la aplicacion del principio de responsabilidad compartida en las
relaciones internacionales v en particular entre los estados donde haya
presencia de mexicanos, elevar el nivel de vida de las familias tlaxcaltecas
y buscar la satisfaccion progresiva de los derechos econdmices, sociales,
Culturales y ambientales ambos lados de la frontera,

A través del Diputado Migrante, se logrard renovar y vitalizar los
acuerdos internacionales gue el Estado por medio del Poder Legislativo
podria celebrar. Se fortalecerd su capacidad para establecer vinculos
duraderos de largo plazo con efectos juridicos plenos enfocados al
desarrollo econdmico y social de las comunidades de mexicanos en el
exterior asi como de las comunidades receptoras.
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Esta iniciativa se inspira en la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011. De sus preceptos, en particular del articulo 19 gue reconoce
la dignidad de la persona humana y establece el principio de interpretacian
y aplicacion de las leyes pro persona, surge el imperativo ético v juridico
de reconocer a plenitud los derechos de los migrantes,

No existe impedimento alguno para que los migrantes ademds de
contar con el derecho al voto cuenten con el derecho a ser votados vy, lo
mas importante, a participar en los asurtos publicos del Estado del cual
son originarios o en el gue residian. La medida de su derecho a participar
esta dada por el reconocimiento de los vinculas soclales y las aportaciones
economicas que de manera cotidiana hacen a sus respectivas entidades.

Han dE:'inﬂ de ser habitantes del Estado, pero no por ello sufren una
pérdida o menoscabo en su derechg 3 participar. Estan habilitados para
intervenir en los asuntos del Estado en la medida y bajo la perspectiva de
la nueva comunidad supranacional que han integrado. Una comunidad que
conserva su identidad cultural, su idioma, que busca conservar sus raices,
pero que al mismo tiempo se ve obligada a entrar a una fase de
adaptacion en el pais ¥ en particular en la comunidad receptora en el
extranjero.

De la nueva situacién que viven tanto los migrantes como el Estado
del que fueron originarios o residentes surge un cumulo de asuntos gue les
son comunes. De ahi que los grandes rubros de la competencia de la
Diputacion Migrante son la corresponsabilidad y el desarrollo. En este
orden de ideas, la relacidn entre el Estado del que salieron y los propios
migrantes en el exterior se basa en e concepto de la ciudadania universal,
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Dicho concepto no sélo nos lleva a demandar el reconocimiento de sus
derechos en el exterior sino también a reconocer que los migrantes
conservan sus derechos como nacionales del estado de origen.

El primer esfuerzo por luchar a faver de los derechas politicos de los
migrantes se concretd con el otorgamiento del voto en el exterior.
Corresponde ahora dar paso a lo consistente en establecer las condiciones
para que los migrantes participen en la vida politica de Tlaxcala, Con ello
se reconoce y da forma institucional a una realidad cotidiana: el vinculo
permanente gue se mantiene entre la comunidad en el extranjero vy la de
origen,

En consecuencia, la finalidad de I3 presente iniciativa es reconocer
los derechoslde los tlaxcaltecas en el exterior a participar en los asuntos
publicos del Estado de Tlaxcala, en la medida en que dicha participacién
gire en torno a asuntos de interés comuin entre |as comunidades en el
exterior y las de nuestro Estado, de tal manera que s necesario una
reforma a la Constitucion local.

Por tanto a la anterior exposicion de motivos, pongo a consideracion
de este Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA.
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ARTICULO UNICO: Se REFORMAN el primer parrafo del articulo
32 y la fraccion I del articulo 35; se ADICIONAN la fraccién X del
articulo 33 y la fraccidn IX del articulo 35; todos de |la
Constitucion Politica del Estade Libre ¥ Soberano de Tlaxcala,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 32. E| Congreso de|l Estado estara integrado por veinticinco
diputados electos en su totalidad cada tres anos; quince segln el principio
de mayoria relativa medlante el sisterna de distritos electorales
uninominales y diez electos segin el principlo de representacion
proporcional. Dentro de los electos por representacién proporcional, nueve
se elegiran mediante el sistema de lista de candidatos vetados en una
Circunseripeion plurinominal estatal y uno serd elegido de upa lista de
candidatos migrantes, a quien se |e asignard la dltima posicién de los
diputados plurinominales. Las listas se integraran y votardn de acuerdo
con las bases que determina esta Constitucidn ¥y con las reglas y los
procedimientos que establece la Ley de la materia. Par cada Diputado
Propietario se elegird un suplente y ambos conformardn una misma
formula.

Articulo 33. ...
I.
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IX.

X. Para el caso de la asignacidn de la curul de Diputado Migrante,
una vez que se haya realizado el procedimiento descritn en la
fraccion VI, dicha curul serd para el Partido Politice al que se le
asigne la dltima Diputacién plurinominal. Para lo cual se recurrira

al listado de candidatos migrantes propuestos por cada Partido
Politico.

Articulo 35. Para ser Diputado local propietario o suplente se requiere
cumplir con los requisitos sigulentes:

I. Ser ciudadano mexicano y tlaxcalteca, habitante del Estado, en

pleno ejercicio de sus derechos, con residencia minima de cinco

afios en el Estado anteriores al dia de la eleccién ; los afios de

residencia no aplican para el caso del Diputado Migrante:
11,

VIII.

IX. Ademas de los sefialados anteriormente, el Diputado Migrante
debera acreditar una residencia minima de tres afos fuera del
pais v estar avalado por escrito por alguna agrupacién de
migrantes tlaxcaltecas en el exterior.

i r' ‘\‘ CGRESD DEL EETADD DE

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxc ala,q'ia:-c. 1 ,H TLA.KCAI.A
Tel. 01 (246) 4651500 |_|,'= ~d)



kO

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALSA
@ 'TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

o,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaclén enel Periddico Oficial del Gobierna. dal Estado de Tlaxcala

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto,

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintitrés diss del mes de abril de dos mil
dieciocho.

A LXIT LEGIELAFIJRA DEL
CDNGRES{J DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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