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HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe Diputada Yazmin del Razo Pérez, Integrante de Ia
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en
ejercicio de las facultades que me confleren las articulos 46 fraccion I y 54
fraccion II, de la Constitucién Paolitica del Estado Libre y Soberano de
Tiaxcala; 9 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativa del Estado
de Tlaxcala; y 114 de Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracion  de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE REFORMAN ¥ ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
FRDCEDIMIE!\ITDS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta hoy, los migrantes son los grandes olvidados en nuestrg pais;
a pesar de que las remesas representan después de las exportaciones Y
los ingresos derivados de los hidrocarburos |la tercera fuente de recursos

para el pais, los migrantes son tratados todavia como ciudadanos de
segunda clase,

Los migrantes deberian ser considerados como las personas mas
valiosas de nuestro pais, va que tienen la fuerza de voluntad para dejar
atras familia y amigos para ir a otro pais con el propésito de lograr una
mejor calidad de vida,
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Recientemente los legisladores tantn del ambito federal como de los
estados han vuelto su mirada hacia los migrantes. El Congreso de la Unidn
ha reconocido su derecho politico a wvotar. La nueva Ley General de
Instituciones v Procedimientos. Electorales contiene una preceptiva
dedicada a regular el voto en el extranjero.

Sin embargo, los avarces san £5Cas0s en comparacidn a los
inmensos beneficios que los migrantes dejan al pais. Los migrantes sufren
una disminucién de sus legitimos derechos.

Con el producto de su trabajo no solamente envian remesas para sus
familias que permiten mantener el dinamismo de la raquitica economia de
las regiones de donde salieron, sino gue también gracias a los ingresos
producto de su labor en el extranjero, logran cubrir las contribuciones de
ley en los municipios, en particular e| impuesto predial.

En otras palabras, solo se toma en cuenta a los migrantes para que
derramen beneficios econémicos en el Estado mientras se les regatea su
derecha legitimo a participar en los asuntos publicos del lugar donde
nacieron y crecieron. La presente Iniciativa tiene como fin dotar a las
migrantes de una esfera de derechos fundamentales completa y absoluta,
acorde con su dignidad de personas.

En lo que respecta a la cohesién social, no se debe perder de vista
que una de las caracteristicas principales de las comunidades binacionales
radica en la situacidn de pobreza que dio lugar en primer término a la
migracién. Por lo general, los estados expulsores de migrantes presentan
una considerable cifra en los indicadores para la medicidn de la pobreza
adoptados por las dependencias encargadas del desarrollo social. Aln
antes de que se registre el fendmeno migratorio, dichas poblaciones va se
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encuentran en una situacién de vulnerabilidad, La falta de escuelas,
clinicas o centros de salud, vivienda digna, entre otros de |os mas
elementales satisfactores Para la vida humana hace que las personas y sus
familias = presenten cuadros de desnutricion, analfabetismo, baja
escolaridad, morbilidad, lo cual configura problemas sociales que requieren
de atencién inmediata. En otras palabras, las poblaciones en suelo
nacional presentan un tejido social fracturado, lo cual se Intensifica con |a
salida principalmente de varones y reclentemente también de mujeres en
edad productiva hacia el exterior,

Gracias a los migrantes, las comunidades de origen pueden
satisfacer sus necesidades bésicas principalmente de alimentacion, salud,
educacién y vivienda. Sin embargo, |a migracion en si intensifica |a
debilidad de la cohesidn social ya que las familias se dividen. Los
migrantes aportan nuevas visiones sobre &l mundo y la vida que chocan,
de diversas maneras, con la visidn original de las comunidades en sueln
nacional. Uno de los propositos de la presente iniciativa consiste en
encausar a traves de politicas plblicas encaminadas a la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales toda la amplia
gama de interacciones gue se producen entre los mismos mexicanos pero
unos en las comunidades en el exterior y otros en el lugar de residencia
original. Se trata de que a través del reconocimiento del derecho de los
migrantes a participar en los asuntos del Estado del gue salieron, se logre
identificar los objetivos compartidos, establecer metas comunes v lograr la
satisfaccion progresiva de los principales retos de la entidad ya que, al
final del dia, ese fue el objetivo por el cual los migrantes tuvieron que
abandonar su residencia original.
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La mayoria si no es que todos los migrantes dejan en sus estados de
origen familias, las cuales reciben y disfrutan de los servicios publicos,
Esta es otra drea de oportunidad para estrechar los lazos, de manera
ordenada, entre los migrantes y su Estado de origen. Se trata de facilitar
el disfrute de los servicios pdblicos con una extensidon en las comunidades
en el exterior. La posicién de Diputado Migrante ser4 el punto de arranque
para que las comunidades binacionales pueden disfrutar de los servicios
publicos a distancia, los migrantes debieran reciblr, por ejemplo, licencias
Para conducir expedidas en terminales en el exterior, congcer el avance de
sus hijos en la escuela gracias a poder ver en linea y en tiempo real sus
calificaciones, v asl diversa informacisn de caracter plblice gque el Estado
debiera poner a su disposicién.

Por lo anteriormente referido es necesario que los partidos politicos
se apropien de la obligacion y la facultad de integrar listas de candidatos
plurinominales, considerando la diversidad social y los sectores que
requieran de representacion, como es el caso de los migrantes, pues dicho
sector de la poblacién estd en desventaja para gozar vy ejercer
efectivamente su derecho a ser votado como representante popular en el
Longreso del Estado, debido a que no existen politicas plblicas que den
respuesta a sus demandas y por tanto no remedian esa situacion de
vulnerabilidad.

Si reconocemos que los migrantes tlaxcaltecas han emprendido ese
largo viaje hacia el pais vecino del norte con la firme intencion de mejorar
sus condiciones de vida, pero que en ningun momento abandonan Sus
raices en el Estado, puesto que siguen aportando a la economia estatal
mediante remesas, lo que contribuye a la economia local v a aumentar el
ingreso per capita. Ante este panorama es necesario co _pm#er con la
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debida instrumentacién legal que permita a los migrantes tlaxcaltecas y
sus familias, tomar parte de las decisiones publicas de trascendencia para
el Estado.

Par “ello. la presente iniciativa propone |a asigmacidn de una
diputacién plurinominal para el sector migrante, impulsando una serie de
acciones encabezadas por la figura del Diputado Migrante, dirigidas
principalmente a los tlaxcaltecas radicados en el extranjero, lo que
asegurara la representacidn efectiva de este sector en el Congreso del
Estado, favoreciendo la implementacian de politicas plblicas v programas
sociales que coadyuven a mejorar la calidad de vida de los migrantes y sus
familias,

La detgrminaclén de asignar una diputacién a este sector de |a
poblacién es para garantizar una representacion efectiva y directa del
sector migrante dentro del Congreso del Estado, Logrando gue los mas de
trescientos mil tlaxcaltecas radicados en el extranjero y principalmente en
los Estados Unidos puedan verse correspondidos por parte del estado. De
iIgual manera para que se les reconozca su labor en favor de la economia
local, pues para ser mas precisos y segun datos del Banco de México, los
migrantes tlaxcaltecas enviaron al estado en el 2017, mas de doscientos
treinta y siete millones de délares, equivalentes a mas de cuatro mil
trescientos cincuenta millones de PES0s aproximadamente. Este monto
representa una cuarta parte del presupuesto del estado de Tlaxcala en el
mismo afio pasado, el cual ascendid a poco mds de diecisiete mil millones
de pesos,

Por tanto a la anterior exposicion de motivos, pongo a consideracién
de este Congreso, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN el articulo 147, el segundo
parrafo del articulo 253 v el articulo 257; se ADICIONA Ia
fraccion VIII del articulo 152 todos de |3 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, para
quedar de la sigulente manera:

Articulo 14.?. Las candidaturas para Diputados por el Principio de
Representacidn Proporcional se registraran mediante listas completas con
diez formulas, dentro de las cuales se designara una férmula consistente
en la candidatura para Diputado Migrante; cada férmula contendra los
nombres completos de los candidatos propietarios y suplentes.

Articulo 152, ..

5

VII.

VIII, Para el caso de los candidatos a Diputado Migrante deberd anexar
los documentos que acrediten una residencia minima de tres afios
fuera del pals, asi como un escrito firmade por alguna agrupacion
de migrantes tlaxcaltecas en el exterior.
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Articulo 253, ...

La Legislatura del Congreso del Estads se integra con el ndmero de
diputados gue determina el articulo 32 de la misma Constitucidn: se
renovard cada tres aflos en elecciones ordinarias; al efecto, se elegiran
quince diputados por el principio de mayoria relativa, uno por cada Distrito
Electoral Uninominal v diez por el Principio de Representacidn Proporcional
en una sola circunscripcion plurineminal; para el caso de los Diputados de
Representacion Proporcional, nueve serdn designados dentro de un listado
de candidatos votados en una circunscripcion estatal y uno serd designado
dentro de la lista de candidatos migrantes propuestos por cada Partido
Politico, a quien se le asignard la Gltima posicidn de los diputados
plurinominales, dicho procedimlento conforme a lo establecido en el
articulo 33 de la Constitucion local. Por cada Diputade local propietario se
elegira un suplente, los que conformardn una sola formula.

Articulo 257. La eleccién de |os Diputados segln el Principio de
Representacién Proporcional se realizars por medio de listas de candidatos
de Partido Politico en la tnica Circunscripcién plurinominal, considerando
que las primeras nueve asignaciones se realizaran tomando en
consideracién las listas de candidatos propuestos por cada partido politico
y la ditima asignacién o décima serd considerando las férmulas de
candidatos migrantes propuestas por los mismos institutos politicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se derogan todas aguellas disposiciones gue se opongan al
presente Decreto,

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre ¥ Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintitrés dias del mes de abnl de dos mil

dieciocho.
DIPUT.
INTEG LA LXII LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.,
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