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DIPUTADA AITZURY FERNANDA SANDOVAL VEGA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DIFUTADOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Quien suseribe. JURIS DOCTOR HUGO MORALES ALANIS, MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, con fundamento
en la fraccion VI del articulo 46. v en el articulo 48 de la Constitucion Politica del
Estade Libre y Soberano de Tlaxcala: asi como en los articulos 9, Fraccion 11, v 10,
apartado A, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: v 114
del Reglamento interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, respetuosamente
someto a la consideracion de la soberania por usted representada, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: los articulos
32, 33, 35, 90 y 95, y; SE ADICIONA um articulo 95 his, todos de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TLAXCALA en materia electoral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Que el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
Tlaxcala en su fraccion VI, reconoce a los titulares del Organos Autdnomaos

del Estado como sujetos facultados para iniciar leves v decretos;
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2. Que como parte de la Reforma Politico Electoral Federal del afie 2014, el
articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
modificado en su fraccion IV. y de manera particular en el inciso ¢). el cual
mandata hoy en su péarrafo primero que “Las gutoridades gue fengan a 5w
carge la organizacidn de lax elecciones y las jurisdiccionales gue resuelvan
fas controversias en la materia, gocen de autonomia en sy funcionamiento,
e independencia en sus decisiones, ... el inciso en comento en su numeral
3%, agrega, " Las awtoridades electorales jurisdiccionales se integravdan por
un numere impar de magistrados, quienes serdn electos por los dos terceras
paries de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores, previa

canvacatoria pablica, en los términes gue determine la ley, ”;

En consonancia con la reforma federal en materia electoral de 2014, el
Legislativo Local de Tlaxcala realizd la particular al marco juridico electoral
del Estado en el afo 2015, ¥ modificéd el Apartado B del articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estade Libre vy Soberano de Tlaxcala. reformando
los pdrrafos quinto y sexto de dicho apartado ¥ agregando el pirrafo séptimo
para cumplir con el mandato constitucional federal invocado en el numeral
antecedente para incorporar lo correspondiente al drgano jurisdiccional local
electoral. refiriendo su autonomia en el pdrrafo sexto modificado al sedalar
que; “El drgane jurisdiccional local en materia electoral . Gozard de
autanamia técnica y de gestidn en su funcionamiento ¢ independencia en sus
decisiones....” con lo gque conlirmd su caricter de ﬁu-gam& Autdonomo del

Estado:

La citada reforma politico-clectoral federal del 2014, establecid las bases
para la consolidacion de un Sistema Nacional Electoral, con respeto a la
autonemia legislativa de las Entidades Federativas para determinar sobre
particularidades de sus elecciones locales, en ese tenor el Congreso del

Estade de Tlaxcala efectud su consecuente reforma en el afo 2015,
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adecuando su Constitucién Politica Local v el marco jeridico en la materia.
para incorporar el mandato federal expresado en las leyes generales de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la de Partidos

Paliticos, emitiendo las particulares del Estado en la materia;

3. Que la reforma federal amplié las atribuciones del entonces Instituto Federal
Electoral IFE, hoy Instituto Nacional Electoral INE, otorgandole atribuciones
sobre los procesos locales electorales y sobre los Grganos piablices locales

electorales OPLES, desde su integracidn hasta su operacion;

Similar acciéon determindé la reforma federal sobre los drgancs
jurisdiccionales electorales locales, a los cuales dotd de autonomia téenica vy
de gestion en su materia, otorgando la facultad para su integracidn al Pleno
del Senado de la Repiblica, quien gradualmente fue desarrollando el proceso
para la designacidon de los 32 tribunales locales electorales, los que sin
embargo, presupuestalmente dependen de sus respectivas entidades cuvos
gobicrnos les asignan a través de sus congresos locales el presupuesto anual

para su operacion;

Los antecedentes locales en materia jurisdiccional electoral dan cuenta de la
existencia de un tribunal local en nuestra entidad, auldnomo, ne incorporado
¥ colegiado. que tuvo vigencia por lo dispuesto en el Codigo Electoral de
1994 hasta el 2003, cuande la reforma electoral de dicho aflo lo convirtid en
Sala Electoral Administrativa integrada al Tribunal Superior de Justicia del
Estado como érgano colegiado, para posteriormente cambiar a esta a una Sala

Unitaria en la reforma del 2012, que estuvo vigente hasta el 2015;

4. Que la naturaleza de las leyes electorales, las hace ser permanente dinamicas
en cuanto a su necesidad de ser revisadas y perfeccionadas, casi como
eonsecuencia inmediata de su aplicacion en un proceso electoral, el cual
siempre muestra aspectos perfectibles de la ley, los que independientemente
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de su razdn juridica quedan sujctos a las voluntades politicas de las fuerzas

partidistas representadas en las legislaturas para su eventual modificacion;

5in embargo, la vision de los constituyentes locales permanentes, debe ser la
de generar leyes y reformas a éstas que sean justas y con estricto apego al
marco constitucional federal vigente, sobre todo en materias tan complejas
como las leyes electorales. las cuales regulan uma actividad trascendental
para la sociedad, que es la definicién sobre quienes habrén de representarlos
o gobernarlos lo que por naturaleza genera polémica v alta conflictividad

politica v jurisdiccional;

En este sentido, el producto legislativo electoral que emiten los congresos
tiene que ser aplicado por los drganos establecidos para la organizacion v
resolucion jurisdiccional de los procesos electorales, los cuales en el
ejercicio de la praxis pueden detectar los aspectos que requieren ser
observados con la finalidad de perfeccionar el marco regulatorio para futuras

elecciones por parte del legisfativo;

3. Que desde 1994, el estado de Tlaxcala ha contade con una legislacion
electoral considerada de avanzada. teato por la oportunidad de sus reformas
coma por las figuras novedosas que ha incluide y el disefo de las
disposiciones aplicables a sus procesos electorales, Sin embargo, durante el
proceso electoral local de dos mil dieciséis se observd una gran actividad del
drgane jurisdiccional federal que tuvo como finalidad proyectar criterios ¥
jurisprudencia para la mejor aplicacidén de las normas locales, toda vez que
éstas fueron emitidas en 2015 en armonizacién con la reforma pelitico-
electoral federal y nacional de 2014, de gran calado, la cual implicé cambios
relevantes en materia de género, de sobre y sub representacion politica, de
candidaturas comunes y de porcentajes minimos de wvotacién para tener

acceso a la representacidn politica, entre otras materias.
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Conforme a una legislacién electoral local literalmente enderezada por
interpretacidn y robustecida con los eriterios v la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral de
I'laxcala pude resclver con oportunidad, razonamientos v fundamentos
suficientes los diversos medios de impugnacién promovidos por los actores
en contienda electoral. Sin embargo. para un siguiente proceso electoral para
la renovacién del poder legislativo v de los ayuntamientos, es conveniente
incorporar en la legislacion electoral las reglas v los procedimientos
suficientes que tengan un disefioc congruente con los criterios y la
Jurisprudencia emitidos por la autoridad jurisdiccional federal y, desde luego.
conforme al blogue de constitucionalidad v convencionalidad que es la

estructura del orden juridico en materia electoral.

No obstante, y para dar mayor eficacia a las normas aplicables en esta
materin, reducir el conflicto normative y dar coherencia al marco juridico
electoral estatal, consideramos que es necesario actualizar el contenido
normative, fortalecer su aplicabilidad conforme a las cliusulas generales v
los principios constitucionales federales v locales, proveer a los ciudadanos y
demis actores de reglas v procedimientos que faciliten el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que se avecina el
proceso electoral que culminara con la eleccidn de diputados locales gque
integrardn una nueva legislatura a partir del 30 de agoste de 2018, asi como
el correspondiente a la renovacidn de los poderes Ejecutive v Legislative
local y de los integrantes de los ayuntamientos que se verificarda en el afo
2021;

Que en razdn de lo expuesto en los parrafos precedentes, v en respeto
absoluto a la atribucidn exclusiva del legislativo en materia de emisidon de
leyes y reformas a éstas, el Tribunal Electoral de Tlaxcala derivado de la

experiencia del proceso local electoral del afio 20016, presenta a la
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consideracidén del Congreso del Estado de Tlaxcala una serie de propuestas
con la finalidad de que los legisladores locales las evalien y juzguen su
pertinencia con miras a ser aplicadas en la mejora al marco regulatorio de las

elecciones locales;

Las propuestas de reforimas ¢n comento, tienen por objeto EENErar procesos
electorales con mayor certeza para la sociedad en general y particularmente
para quienes participan en las elecciones como aspirantes a algin cargo de
representacitén o de ejercicio de la funcion gubernamental. bajo el criterio de
reducir los vacios, las contradicciones y las partes inaplicables de las leyes

en la materia:

1o Que la celebracion del proceso local electoral del afic 2016, fue la primer
cxperiencia para nuestras instituciones electorales locales bajo las reglas
determinadas por la Reforma Politico Electoral Federal del afio 2014 y por la
similar local del afio 2015, fundamentalmente para nuestro drgano
jurisdiceional electoral local, que adn y con los antecedentes de éste
descritos en el numeral 7 del presente documento, enfrentd su primer proceso
bajo el lormato de designacién por el Senado de la Repiblica ¥ con

autopomia técnica y de gestidn en su materia;

La resolucién de los diversos casos presentados ante el Pleno de nuestro
tribunal. sumados al analisis de las leyes generales v locales en la materia,
nos ¢xhibieron la necesidad de proponer algunas mejoras a nuestro marco de
competencia jurisdiccional con la finalidad de mejorar la imparticion de

justicia electoral en favor de la sociedad tlaxcalteca en su conjunto;

8. CQue la propuesta contenida en la presente iniciativa comprende reformas a la
Constitncion Politica del Estado de Tlaxecala, en materia electoral, las

presentamos a la consideracion del Congreso Local, para que esta soberania
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las estudie en Su conjunto v determine sobre la pertinencia de ellas en apego
a los tiempos de su marco jurldico orgianico y de su reglamento interior. asi

como a lo dispuesto en la propia Constitucién del Estado:

9. Que la reforma a la Constitucion Politica del Estado en primer término se
refiere al articulo 32 péarrafo primero. en la que se propone en principio
cambiar el término “listas de candidatos™ por el de “listas de candidaturas™,
asi como dar mayor claridad a la integracion de éstas, incluyendo la

afirmativa de género;

10.Que enseguida, la propuesta de reforma constitucional comprende el parrafo
primero del articulo 33, sustituyendo también “listas de candidatos™ por el de
“listas de candidaturas”™, para hacerlo acorde con lo descrito en la
modificacion propuesta al articulo 32, de igual manera dentro del mismo
articule 33 se proponen reformas a las fracciones I, 11, 1L, IV, V, VI y se
agrega una IX, en las que se sehala lo referente a los requisitos que deben
cubrir  los partidos politicos para obtener el registro de su lista de
candidaturas de representacion proporcional, destacandose entre las
propuestas, ¢l que los partidos para el registro de su lista de candidatos de
representacién proporcional ya no estén obligados a tener que registrar
forzosamente a las 10 formulas que actualmente se les requiere, sino que a
decision de ellos puedan registrar un minimo de 4 formulas ¥ hasta 10, asi
mismo la inclusion de las figuras de listas cerradas v listas mixtas de
candidatos, en la que los partidos puedan decidir por anticipado cudles de las
Formulas de Mayoria Relativa seran a la vez parte de la lista mixta de

candidaturas de Representacidn Proporcional;

Aspecto tambicn relevante en la propuesta de reforma al articulo 33, es el
glevar de 3.125% al 4% el porcentaje minimoe de la votacidn vialida, como el

minimo para que un partido pueda tener derecho a diputaciones de
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Representacion Proporcional, lo anterior en razdom de gue en la reforma
politico electoral local del afio 2015, los integrantes del Poder Legislative
Local, al tomar la determinacién de reducir el ndmero total de integrantes del
Legislativo Local, pasando de 19 a 15 los distritos uninominales y de 13 a 10
la representacidon proporcional, para reducir de 32 a 25 diputados como
numero total de miembros del Congreso Local. no consideraron un aspecto
que permitia contar con un criterio de equilibrio en la asignacién de
diputaciones de Representacion Proporcional, de manera tal gque se redujese
la posibilidad de caer en ¢l supuesto de existir mas partidos con derecho a la

asignacion que ¢l nimero de diputaciones plurinominales por repartir;

El aspecto que se omitio, se basaba en un criteric matemético simple gue
resultaba de dividir el 100% entre 32 gue era el total de integrantes de la
Legislatura Local, para con ello determinar ¢l valor de cada unidad. el cual
resultaba ser 3.125%. gue se fijaba como minimo para tener derecho a la
asignacion, el cual como se aprecia en el criterio sefalado, no era ni fortuito,
ni por simple voluntad politica. y acotaba la posibilidad de que se generase
un namero insuficiente de diputaciones de Representacién Proporcional a
repartir, contra el ndmero de partidos con dereche a ello, equilibrio
actualmente roto por la reduccidon en el nimero total de integrantes del

Congreso Local sin haber elevado el porcentaje minimo de asignacidn;

Comao parte de las modificaciones al articulo 33 se propone que los partidos
politicos puedan registrar en sus listas de Representacién proporcional hasta
cinco candidatos que también participen por el principio de Mayoria

Relativa,

[1.Que las reformas politico electorales federal y local incluyeron la posibilidad
de reeleccién inmediata para los diputados locales hasta por cuatro periodos.

v aln ¥y cuando la prevision ha quedado plasmada en ley, requiere de mayor
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precisidn para evitar vacios interpretativos, para ello se propone reformar el

parrafo séptimo, y agregar los parrafos octave, noveno y décimo al articulo

358 constitucional local;

.Que se hace también pertinente una revision al articulo 90 constitucional

local que refiere a la integracion de los ayuntamientos. proponiéndose en
principio recorrer el actual parrafo guinto para que pase a ser el parrafo
undécimo e inscribir previo a éste, seis nuevos pdrrafos que van del quinto al
décimo, en los que se trata lo correspondiente a: una mayor precision en la
reeleccion de integrantes de los ayuntamientos; la integracion de la
representacion indigena en los avuntamientos que estd mandata en el articulo
2* de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el respeto a
la paridad de género en sus dimensiones vertical y horizontal, incluida la
alternancia de género en la postulacién y registro de candidaturas a

integrantes de los ayuntamientos y de las presidencias de comunidad:

La reforma politico-clectoral de 2014 de orden constitucional y legal. en el
articulo 41, parrafo segundo de su base I, de la ley fundamental, incorpord el
principio de “paridad entre los géneros™ que, asimismo, debe ser considerado
come un derecho para mujeres y hombres a fin de ser incluidos en
gondiciones de igualdad, sin discriminacion alguna, en todas las
oportunidades de acceso a la representacién politica. a través postulaciones
de “candidaturas a législadores federales y locales™. Aunque es evidente que
en este dispositivo constitucional -y aun en el articulo 115 de esta misma ley
fundamental, que se refiere a la institucion del Ayuntamiento como 6rgano de
gobierno municipal- no hay referencia a la aplicacion de diche principio a la
eleccidn de integrantes de ayuntamientos, por jurisprudencia federal se ha
determinado que esto no cs Obice para que las legislaturas de las entidades
federativas. en conexidad con su libertad de configuracidn legal, determinen
la creacidn de normas de paridad de género que incidan en la postulacion de

candidatos a integrantes de avuntamientos ¥ aun en la integracion del drgano
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de gobierno de todos los municipios mexicanos. Y de hecho. si en las
legislaciones locales no estuvieren contenidas normas para la aplicacion de la
paridad de génerc en elecciones municipales, la jurisprudencia hasta ahora
emitida es de obligatoria observancia. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion {SCIN) se pronuncid a través de las acciones de inconstitucionalidad
319/2014 v sus acumuladas 442014, 54/2014 v 84/2014, en tanto que el TEPF
emitié la Jurisprudencia 6/2015, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES; 8/2015, de rubro INTERES
LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. y la 36/2015 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA. Ademds, el TEPIF emitid varias Tesis de reciente aplicacidn
al respecto! LX/2016 de rubro PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO
MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE
CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O
COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO): la IX/2016 de rubro
CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL): la LXI/2016 de rubro PARIDAD DE
GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA): v la XXVI/2015 de
rubro PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA
GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR
LA DECISION EMITIDA MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR
{LEGISLACION DE YUCATAN). En efecto, en el analisis de fondo, el Pleno
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del alto tribunal sefalé que el principio de paridad en materia de
candidaturas a cargos de eleccion popular se puede extender a las planillas
que se presentan para la integracion de ayuntamientos al tratarse de un
organo de representacion popular, ¥ de ese modo el maximo tribunal del pais

asentod un precedente respecto a la paridad vertical.

Como parte de la reforma al articulo 90 constitucional local, se propone
modificar del nwevo parrafo undécimo {anterior quinto), su fraccidén Il ¥
agregar las fracciones 1 v IV, que reficren a la asignacion de regidurias de
los ayuntamientos. las gue actualmente se vinculan con el porcentaje de
asignacion de diputados de Representacion Proporcional a donde se da una
situacidn similar a la asignacion de diputaciones de Mavoria Relativa, solo
que en los ayuntamientos se agudiza en razon de que son pocas las regidurias
a repartir {entre 5 ¥ T) en relacion con ¢l namero de partidos v planillas de
candidatos independientes que pueden llegar a tener derecho a la asignacion,
actualmente la LIPPET en su articulo 271, fraccidn IIl refiere que para que
un partide o planilla tenga derecho a la asignacion debe tener al menos un
parcentaje similar al previsto en la Constitucion local para los diputados de
representacion proporcional, lo cual es inequitativo, son un total de 23 v en
¢l de los municipios solo son selo entre 7 ¥ 11 integrantes (incluidos
presidente ¥ sindico)., |0 que deriva en gque se den casos de partidos que
logran ¢l porcentaje ¥y no se les puede asignar una regiduria porque
simplemente no hay mas que repartir. Para corregir esto se propone recurrir
también a un criterio matematico similar al de los diputados, dividiendo el
100% entre el nimero de integrantes del ayuntamiento, resultando con ello
que el porcentaje de asignacion tendria que ser de 14% para municipios con

7 municipes, 12.5% para los de B y 11% para los de 9.

13.Que resulta pertinente también revisar el articulo 95 constitucional local, el
cual se refiere al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE). particularmente
modificando sus parrafos décimo tercero, décimo séptimo y décimo noveno.
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incluyendo dos nuevos parrafos que serian el nuevo décimo octave y
vigésimo primero, teniéndose que recorrer el actual parrafo décimo octavo
par que sca el nuevo décime noveno, el actual décimo noveno que pasa a ser
el nuevo vigésimo, el actual vigésimo primero que pasa a ser el nuevo
vigésimo segundo, y el actual vigésimo segundo que pasa a ser el nuevo
parrafo vigésimo tercero, cuyas reformas contienen precisiones sobre la
perdida de registro, paridad de género en sus dimensiones vertical v
horizontal incluida la alternancia de género, en la postulacidn y registro de
candidaturas a diputados locales, integrantes de ayuntamientos y de
presidencias de comunidad: convenios entre partidos para la postulacidn de

candidaturas,

Aspecto importante dentro de la reforma al articulo 93, es la que refiere, a
que cuando el total de formulas de candidaturas de mavoria relative sca
impar, dejar a criterio de los partides politicos la resolucion sobre cuantas
corresponden a cada género, pero con la condicionante de que el género que
sea favorecido con una candidatura mds. obligard a que la lista de
candidaturas de mayoria relativa de dicho partide tenga que iniciar con

candidatura del género desfavorecido con una candidatura menaos;

La reforma al 95 constitucional incluye su apartade A, el cual trata del
financiamiente poblice a los partidos pollticos. de €] se propone modificar su
parrafo primero y sus incisos b, d y e, se sefalan algunas precisiones

relacionadas con dicho financiamiento:

14, Que el Titulo VIII de la Constitucion, dedicado a los Organcs Auténomos del
Estado. incluye al Institute Tlaxcalteca de Elecciones {(articulo 95), a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos (articulo 96), v al Institute de
Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de Datos Personales (articulo

97). v el OGnico dGrgance autdnomo del Estado de Tlaxcala gue no tiene un
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articulo especifico para su justificacién en la Constitucion local, es el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, va gue solo se le menciona en tres parrafos
del apartado B, del articulo dedicado al Instituta Tlaxcalteca de Elecciones
(ITE), por ello se propone derogar esos tres parrafos del citade articulo, ¥ a
partir de ellos generar uwn articulo 95 bis dedicado el TET, con mayores
especificaciones que las gque actualmente tieme como parte del articulo
dedicado al ITE,

Lo anterier expuesto en razén de que las referidas reformas politico
electorales federal del 2014 y local del 2015, dieron paso a la creacidn de
instancias jurisdiccionales locales con autonomia téenica y de gestién en su
imbito, lo gque en los hechos cred un nuevo Organo Auténomo del Estado,

que se debe agregase al Titulo VIIl de la Constitucién Local;

15.Que el nuwevo articulo 95 bis propuesta debe contener las siguientes

previsiones:

a) Autonomia financiera;

by Certeza en los procedimientos de responsabilidad administrativa;

¢} Evaluacion y posible reeleccion de los magistrados electorales en sus
encargos, ¥

d) Garantia en la percepeion de los derechos sociales de los magistrados.

Los incisos sefialados, encuentran su fundamento en la reforma que el
Constituyente Permanente, realizo en el afio de 1987 a diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos €l 116:
reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 17
de marzo de 1987. En dicha reforma se determiné la obligacion de que los

pobiernos v los congresos locales establecieran en  sus respectivas

i
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constituciones y leyes locales, previsiones juridicas para garantizar a los

magistrados y jueces de los poderes judiciales de los estados:

.  La independencia de decisién como poder autdnomo;

II. Las condiciones para su ingreso, formacidn v permanencia;
I1I. La duracion temporal en el gjercicio de su encargo;
IV. La posibilidad de ser ratificados ¥ los mecanismos para ello;

V. Que solo podrin ser privados de sus puestos cn los términos que
determinen las constituciones v las leves de responsabilidades de los
servidores pablicos de los estados, ¥

VI. La percepcidn de una remuneéracidn adecuada e irrenunciable, la cual

na podra ser disminuida durante su encargo.

El decreto de reforma constitucional del afio 1987 fijo, en su régimen
transitorio que las legislaturas de los estados, tendrian el plazo de un aflo,
computado a partir de la vigencia del Decreto, para reformar y adicionar sus
constituciones y leyes locales, para proveer ¢l debido cumplimiento de las
disposiciones del mismo, lo que ubica a las entidades que no lo hieran o no lo
hayan hecho en la actualidad en condicion de desobediencia al mandato

constitucional:

(Que en 33 jurisprudencias relacionadas con los magistrados de los tribunales
locales, correspondientes al periodo 2000-2017, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn resolvid gue en varias entidades no se daba cabal cumplimiento
a lo mandatado por la reforma al articulo 116 de la Constitucion Federal del
afio 1987, dichas tesis se enlistan a continuacion y su sintesis se anexa a |a

presente iniciativa:

. Tesis: P.A1 101/2000, pdgina: 32, veintiocho de septiecmbre de dos mil.
2. Tesis: P4 103/2000, pagina: 11, veintiocho de septiembre de dos mil.

- - i F  EEBTTISSH:  biAA L BIMAIA B A A ——
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3. Tesis: P./J. 10472000, pagina; 16, veintiocho de septiembre de dos mil,
4. Tesis: P./J. 10572000, pagina: 14, veintiocho de septiembre de dos mil.

. Tesis: P, CLEIV/2000, pigina: 42, dos de octubre de dos mil.
. Tesis: P./J. 111/2000 , pagina: 28, dos de octubre de dos mil.

. Tegis: P/ 1002000 , pagina: 30, dos de octubre de dos mil.

5
6
7. Tesis: P./J. 106/2000 , pdgina: B, dos de octubre de dos mil.
]
9

. Tesis: P./). 108/2000 , pagina; 13. dos de octubre de dos mil.
10. Tesis: P, V2000, pigina: 7, diecisicte de febrero de dos mil.

1. Tesis: P./). 92002, pagina: 592, catorce de febrero de dos mil dos.

12.Tesis: P./). 81/2004 | pagina: 1187, treinta ¥ uno de agosto de dos mil

cuatra,
13. Tesis: P./J. 13/2006 , pagina; 13635, tres de enero de dos

mil seis

14, P/, 1572006 , pagina: 15330, tres de enero de dos mil seis.

15 Tesis: P./). 16/2006 , pdgina: 1250, tres de enero de dos
[6. Tesis: P/, 19/2006 ., pagina: 1447, tres de enero de dos
I 7. Tesis: P./J.20/2006 , pagina: 1529, tres de enero de dos
18. Tesis: P./J. 2172006 , pagina: 1447, tres de enero de das
19, Tesis: P./J. 22/2006 ., pagina: 1535, tres de enero de dos
20. Tesis: P./). 23/2006 . pagina: 1533, tres de enero de dos

mil seis.
mil seis,
mil seis.
mil seis,
mil seis,

mil seis,

21.Tesis: XX[.1o.P.A.81 A, pédgina: 1719, diecinueve de abril de dos mil

slefe.

22. Tesis: P 44/2007 | pagina: 1641, nueve de mayoe de dos mil siete.
23, Tesis: P./J, 99/2007 , pagina: 1103, quince de octubre de dos mil sicte.

24 . Tesis: 2a. CLVI/2009, pagina: 3235, veintiocho de octubre de dos mil

NUEYe,

25.Tesis: 2a, XXXIX/2009, pagina: 1651, veinticinco de febrero de dos mil

NUE¥eE.

26.Tesis: 2a. XLI/2009, pagina: 1714, veinticinco de febrero de dos mil

NUEYLE.
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27, Tesis: PJLI11/2000 (9a.), pagina: 2814, treinta de noviembre de dos mil
diez.

28 Tesis: PJJ, 11202010 (9a.). phgina: 2815, treinta de noviembre de dos mil
diez.

29, Tesis: P./J, 74/2011 {9a.), pagina; 531, veintisiete de octubre de dos mil
once,

30, Tesis; P71, 29/2012, 10*, pagina: 516, primero de octubre de dos mil doce.

31. Tesis: 27/2012, 10, pagina; 635, primero de octubre de dos mil doce.

32, Tesis: 2a./). 136/2009 , pagina: 616, siete de abril de dos mil dieciséis.

33.Tesis: I11.50.A.33 A (10a.), pégina: 2560, trece de enero de dos mil

diecisiete

Las tesis referidas sustentan el contenide propuesto para el articulo 93 bis
propueste como adicidon a la Constitucion Politica del Estado Libre ¥

Saberano de Tlaxcala, el cual contienc:

a) Justificacién constitucional de la existencia, integracidn v atribuciones
del Tribunal Electoral de Tlaxcala, establecida en la reforma al articulo
|16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

publicada con fecha 10 de febrero de 2014;

b} Posibilidad de ratificacién previa evaluacion para los magistrados

electorales de Tlaxcala:

c) Procedimientos e instancias facultadas para iniciar ¥y resolver
procedimientos administrativos en contra de los integrantes del Tribunal,
lo cual es atribucion del Senado de Repiblica quien es la instancia
establecida constitucionalmente para su designacién, hecho que como
antecedente cuenta la resolucion del Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, resulto por la Sala Superior

= o R [N T T T T —_ e —
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, radicado en el
expediente SUP-IDC-259/2017, SUP-IDC-26072017 y SUP-IDC-261/2017
acumulados, mediante el cual se resolvid gue las instancias locales no
ticnen atribuciones para proceder administrativamente contra los

integrantes de los drganos jurisdiccionales electorales locales:

d) Derecho a un haber de retiro para los magistrados electorales come parte
de sus derechos sociales garantizados en la Constitucién Federal y sobre
el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciade al
reselver la Accidn de inconstitucionalidad 7620016 vy sus acumuladas 79,
80 v BI1/2016: asi como la Accidn de Inconstitucionalidad 92004 v la
diversa 25/2008, en la que advierte que los congreso locales que no
contemplen lo relacionado con el haber de retiro estarian incurriendo en

omisidn legislativa absoluta contraria a la Constitucion Federal;

e} Principios de actuacién a los que deberdn cefirse los magistrados

electorales, v

f) Autonomia financicra para el Tribunal, para la cual se propone establecer
en el articulo %3 bis, que para garantizar la autonomia financiera v
presupuestal deberd dotarse anualmente al Tribunal del presupuesto
suficiente para cumplir con sus tareas jurisdiccionales, de capacitacion,
gastos de operacidn. remuneraciones, seguridad social. haber de retiro v,

en su caso. procesos electorales extraordinarios.

Para lo cual se propone establecer como minimo del presupuesto a asignar
al Tribunal el equivalente al 2.8% de los ingresos derivados de fuentes
locales considerados en el presupueste anual de egresos del Estado
porcentaje sustentado en el monto de recursos que el Tribunal ha gjercido
en los afos 2016 v 2017, tomando como base lo sefialado en los decretos

de Presupuesio de Egresos del Estado de Tlaxcala para los ejercicios

T T I T T " Ty i R T T P VS ! | S T gy P Y T P e e T TR TR o U [T FEC g
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fiscales 2016 y 2017, particularmente en lo correspondiente a la sub
fuente de financiamiento denominada “Ingresos Derivados de Fuentes

Locales™,

Dichas fuentes han tenide como monto para el 2016; 3453168300
=cuatrocientos cincuenta y tres millones ciento sesenta y ocho mil
trescientos pesos. v para el 2017; $753, 203, BOD =Setecientos cincuenta y
tres millones, doscientos tres mil ochocientos pesos=, tomando dichas
¢ifras como referente para correlacionarla con el presupuesto ejercido por
el Tribunal en 2016, %24,000,000 =veinticuatro millones de pesos= ¥y
2017, a donde se ejercerin $19,7600,000, =Diecinueve millones
selecientos sesenta mil pesos=, las cuales corresponden para el caso del
afio 2016 al 5.3% del monto de la sub fuente de financiamiente sefalada,
y al 2.6% para el aflo 2017, considerando que el 2016 fue afio con proceso

clectoral ordinario,

Por lo anterior se propene como medida ponderada con base a los montos
referidos, que para afios sin proceso electoral ordinario se Fje el 1.8% de
lo establecido en la sub fuente de financiamiento “Ingresos Derivados de
Fuentes Locales, del Presupuecste de Egresos del Estado de Tlaxcala
carrespondiente, y que tratindose de afios con proceso electoral erdinario,

se deberd otorgar ¢l 3.5% de la sub fuente referida,

Lo anterior tiene como finalidad garantizar la plena autonomia financiera
v de gestion del Tribunal Electoral de Tlaxcala, para que cumpla a
cabalidad con su atribucién de impartir justicia electoral con plena

independencia en sus reseluciones.

16.Que &l tenor de los motivos expuestos en los numerales que anteceden,

respetuosamente presento a nombre del Tribunal Electoral de Tlaxcala la:

=
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
los articulos 32, 33, 35, 90 y 95, v; SE ADICIONA un articulo 95 bis, todos de Ia
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TLAXCALA en materia electoral, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
TLAXCALA

TITULO IV

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
CAPITULO 1

DEL CONGRESO Y DE LOS DIPUTADOS

ARTICULO 32, El congreso del estado estard integrado por veinticinco diputados
electos en su totalidad cada tres afios; quince segin el principio de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez electos segin el
principio de representacién proporcional en una ecircunscripcion plurinominal,
mediante el sistema de listas de camdidaturas. Por cada dipotado propietario
habri un suplente del mismo gémero, en una misma formula de eleccidn
popular; su eleccidn se efectwara em los términos y las condiciones que

establezean esta Constitucion y las leves aplicables.

ARTICULO 33. La eleccion de los diputados segin el principio de representacion
proporcional, por medio de listas de candidaturas en la circunscripeion
plurinominal, asi como la asignacidn de diputaciones, se sujetarin a lo gue dispone
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion

v las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

T T T e L e —T T ———— e e e i B i e = el - T TEET
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|. Las listas de candidaturas plurinominales se integrardn con un minimo de cuatro y
hasta diez formulas de acuerdo con las modalidades, los términos v las condiciones

determinadas por la presente Constitucion y las leves aplicables.

Il. Para ¢l mismo proceso electoral ardinario, un partide politico podrd postular en su
lista plurinominal de representacidn proporcional hasta diex fdrmulas de

candidaturas, de acuerdo ¢con alguna de las modalidades siguientes:

a) Listas cerradas: conformada cado una solamenfe con farmulas de candidaturas de
representacidn proporcional gue designen directamente fox partidos politicos y en cuye

arden de prelacidn sea respetada la alternancia de género; o

h) Listas mixtas: conformoda cada nwna con hasta clnce fdrmulas anicamente e
representacién proporcional, designadas directamente por los partidos, v hasta cinco
fdrmulas de candidaturas  slmultdneamente  postuladas  per  mayoris  relativa
representacidn proporcional, gue podrdn ser intercaladas por el partide come prefiera,

pero conforme @ an orden de prelacidn que respeie (o alternancia de género.

I11. Para obtener el registro de su lista de candidaturas para la circunseripeion
plurinominal, todo partide politico debe acreditar que en el mismo proceso
electoral participa con candidatos a diputados locales por mayoria relativa en
por lo menos diez distritos electorales uninominales, ¥y que comple con el
principio de paridad de género en sus dimensiones vertical y horizontal,

incluida la alternancia de género.

1V. Tedo partido politico tendrd derecho a participar en la asignacion de
diputaciones segin el principio de representacion proporcional, si obtiene cuando
menos cuatro por ciento de la votacion total wvilida en la circunscripcidn

plurinominal;

Vi

INFCIATIV A 0% PROYECT(O DE DECRETO de Beforma al Marco Juridico Electnaul Local, 2007,

i



FRIBUNAL
ELECTORAL
DE TLAXCALA

Se determinara el total de la votacién valida por la circunscripeion plurinominal
para realizar la declaratoria de los partidos politicos que no obtuvieron cuatro por

ciento de dicha votacidon.

¥l.is
a)

b)

Del mismo maodoe, ningin partide politice podrd contar con mds de gquince
diputados conjuntamente por los  principios de mayoeria  relativa yp  de

representacidn proporcienal.

La asignacion de diputaciones de representacidn proporcional cesard para fodo
partide politico que se encuentre en el supuesto del pdrrafo anterior y bajo

cualquier otre limite que determinen esta Constituciin y fas leyes aplicables.

I1X. Los partidos politicos podrin postular en sus listas plurinominales hasta cinco
formulas de candidaturas a diputados simultineamente por los principios de mayoria

relativa ¥y representacion proporcional.

ARTICULD 35. Para ser diputade local propietario o suplente se requiere cumplir con los

requisitos sigurentes;

I. 8 ¥WIII...
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Los diputados podrdn ser electos conseculivamente hasta por otros tres periodos, con
el cardcter de propietarios, en los términos y las condiciones determinadas por la
Constitucién federal, la presente Constitucidn y las leyes aplicables.

La eleccidn consecutiva de dipuwtados, como propietarios, por cualquier
principio electivo, contara indistintamente en el nimero maximo de veces que
pueden ser electos de ese modo. Para quicnes huobieren sido electos a una
legislatura como diputados suplentes y no hubieren ejercido en momento alguno

como propietarios, no se les computara para eleccibn consecutiva.

El derecho a la postulacidn consecutiva a que se refiere este articulo podra ejercerse
siempre ¥ cuoando sean postulados por el mismo partido politico o por alguno de los
partidos coaligados gque los postulé en la oportunidad inmediata anterior, o bien como
candidate independiente; no podrdin ser postulados por el mismo partido 8§ hubieren

renuncigdo o perdido su militancia antes de Ils mitad de su periodo.

Quienes pretendan ejercer el derecho a la postulacidn consecutiva, deberdn cumplir
con todos los requisitos de elegibilidad previstos en esta Constitucidn, para cualguier
candidato y, en su caso ajustarse a los procedimientos internos que determine el

partido politico por el que pretenda ser postulado,

ARTICULO 90, ...
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Los integrantes de wun ayuntamiento podrin ser postulados para eleccidn
consecutiva o reeleccidn a otre periodo inmediato, por la misma via partidista o
independiente, el mismo municipio y el mismo cargo especifico de presidente,
sindico o regidor, que lo hayan sido. También podrdn ser postulados para ser
electos a un periodo inmediato siguiente las personas que estén fungiendo cona

integrantes de un consejo municipal designados por el Congreso del Estado.

Con el propisite de fortalecer la participacidn y representaciin politica de la
poblacidn indigena en el Estade, se reconoce a estos el derecho de elegir

representantes ante los ayuntamientos en los términes que determine fa fey,

Cuande el periodo del mandato de los ayuntamientos sea superior a Ires afios, Sus
integrantes no podrin ser postulados en eleccidn consecutiva, excepfo si ne

ejercieron como propietarios el cargo especifico de presidente, sindico o regidor.

Para los integrantes de ayuntamiento que hayan sido electos como suplentes y no
hapan efercide en momento alguno come prepietarios, éste no se computard para

efecte de eleccidn consecutiva.

En la posiulacidn y el registre de candidares a integrantes de ayuntamientos y de
candidatoy a presidentes de comunidad se respetard la paridad de génere en sus
dimensiones vertical y horizental, incluida la alternancia de género, en los
términos vy las cendiciones que establezcan esta Constitucidn y las leyes

aplicahies,

Las asignaciones de los cargos especificos de presidente municipal, sindico y
regidores, a los partidos politicos y candidatos independientes. se efectuarin de

acuerde con las bases siguientes:

e ——
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1. Para que una planilla de candidatos a municipes pueda participar en la
asignacion de regidurias deberd acreditar haber obtenido al menos el 14% de la
votacidon vilida para ayvuntamientos con 7 integrantes, 12.5% para los de 8 y

11% para los de 9.

I11: La ley de la materia estableceri los cilculos, la formula ¥ los métodos

aplicables para el procedimiento de asignacion de regidurias.

IV. Se asignard an total de hasta siete, seis o cince regidurias por municipio,
dependiendo del range poblacional en gque se encuentre el municipio de que se

rrate, conforme a fa fey.

Loy elecciones de presidentes de comunidad se realizardn por los principios de
sufragio wniversal, libre, directo y secreto, cada tres afios en procesos ordinarios;
podrdn realizarse también baje la modalidad de wsos y cosfumbres en lax
comunidades consideradas en el catdlogo que HHeve la awtoridad administrativa
electoral local, de acuerdo con las condiclones generales gue seRale la ley de la
materia., Los presidentes de comunidad por el principio de sufragio universal,
libre, directo y secrete, podrin ser postulados en eleccidn consecutiva inicamente
para ef periode inmediate sigalente, en los términes y las condiciones que
establezcan la presente Constitucidn y las leyes aplicables. Para los suplentes que
ne hubieren ejercido como propietarios en el cargo, ne se efectward ciomputao

algune para efectos de eleccidn consecutiva.

Ante la falta temporal mayor a cince dias de an presidente de comunidad, el
Ayuntamiento, en sexidn de Cabilde, auwtorizard gque suw suplente entre en
funciones de propietario; ante la falta definitiva de ambos, el Congreso designard

en el cargo de entre los cindadanos de la comunidad de que se frate a un

" T s e p——— e ——rr
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propietario y un suplente del mismo génera, a fin de que concluyan el periodo del

mandata correspondiente o en fanto s¢ realizan elecciones al mismo cargo.

Si a partir de la instalacién del ayuntamiento alguno de sus integrantes dejare de
desempefar su cargo, serd sustituide por su suplente, si por alguna razén el
suplente no puede asumir el cargo, se procederd de acuerdo con lo que prescriba la

ley de la materia.

ARTICULO 95. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. ..

Todo partido politico estatal perderd su registro si no obtiene. al menos, tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para Gobernador o diputados locales, Esta disposicidon no serd aplicable

para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.
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Los partides politicos garantizarin siempre la paridad de género, en las
dimensiones vertical v horizental, e¢n la postulacion ¥y registro de sus
candidaturas de diputados locales, de integrantes de ayontamientos y de
presidentes de comunidad., Cuando el total de formulas de candidaturas en
eleccion de diputados de mayoria relativa sea impar, el génere que sea
favorecido con una candidatura m:ds, obligard a que la lista de representacion

proporcional la postulacién empiece con el género no favorecido.

Los partides politicos podran postular candidaturas comunes para los cargos de
gobernador, diputados de mayoria relativa, integrantes de ayuntamientos ¥
presidencias de comunidad, pero lo haran bajo convenio en los (érminos ¥ las

condiciones que establecen esta Constitucién ¥ las leyes aplicables.

En candidaturas comunes, los votos se acumularin a favor del candidato o Ia
planilla de que se trate. El convenio se tramitari para su regisiro ante la
autoridad electoral administrativa v, entre sus clansuolas, se establecerian las que
determinen los porcentajes de dicha votacidn que se asignarin a cada partido
politico en el Estado, el distrito clectoral uninominal, el municipio o la

comunidad en que participe.

Todo convenio de candidatura comin debera cumplir con el principio de
paridad de género, debiéndose considerar para ello a cada partido politico en
particular, asi como el total de candidaturas quoe postulen, es decir,
considerando las que postulen en lo particular sumadas a aguellas que postulen

via candidatura comdn.
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Apartado A ..
aj...

b) El financiamiento pablico para las actividades tendientes a la obtencidn del voto
durante el afio en que se elijan Gobernador del Estado, diputados v avuntamientos.
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento pablico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese misme afio; cuando
unicamente se realicen elecciones de dipotados ¥ de integrantes de
ayuntamiento, o solamente alguna de las dos. equivaldrd a treinta por ciento de

diche financiamiento por actividades ordinarias;

[ LB IR

d) La suma total de las aportaciones de los simpatizantes durante los procesos
electorales no podra exceder del diez por ciento del tope de gastos de campaia,
establecido en la Gltima eleccidon de que se trate. La cantidad que resulte formard
parte del tope campafia que asi determine el consejo general para cada eleccidn;
para las candidaturas independicntes, e¢n cualguier tipo de eleccidn, el
financiamiento privado no rebasari al cincuenta por ciento del tope maximo de

gastos de campafa; y

¢} Los partides politicos nacionales que mantengan su acreditacién, pero no
hayan obtenido por lo menos tres por ciento de la votacién en la dltima eleccidn
de diputados de mayoria relativa, recibirian financiamiento pablico para el
proceso electoral inmediato siguiente en que participen solamente como si se

tratara de partidos politicos de nueva acreditacion.,
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Apartade B, .,

. Re deroga
.. he deroga

. %3¢ deroga

Articulo 95 bis. De acuerdo con las bases que determinanm la Constitucidn
Politica de los Estados Unides Mexicanos y las leyes generales en la materia, se
establece ¢l Tribunal Electoral de Tlaxeala como drgano responsable del sistema
jurisdiccional estatal de medios de impugnacion uniinstancial, para garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad en materia electoral en el
Estado. Este sistema dara definitividad vy legalidad a los distintos actos v etapas
de los procesos electorales ¥ garantizard la proteccion de los derechos politico-

clectorales de los cindadanos,

El Tribunal Electoral de Tlaxcala se compondra de tres magistrados que
actuaran en forma colegiada, permanecerin en su encargo durante siefe afios, ¥
serian electos por la Cimara de Senadores, en los términos que determine la ley

de la materia; quienes podrin ser reelectos, previa evaluacion de su desempeiio.

Los procedimientos administrativos de sancidn o remocion de los magistrados,

serdn competencia exclusiva del Senado de la Repiblica.

Los magistrados, al concluir su encargo, tendrin derecho a un haber de retiro,

que serd determinado por ¢l Pleno del propio Tribunal en los términos que
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establezca la leyv. El monto por este concepto deberd ser garantizado en los

presupuestos de egresos correspondientes.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala conocera en unica instancia de las
impugnaciones que se presenten en materia electoral, las que se sustanciardn en
terminos de lo establecido en la ley v serd la méixima awtoridad jurisdiccional ¥
drgano especializado en la materia. Contara con las atribuciones que le sedalen
esta Constitucion v la legislacion electoral. Gozard de awtonomia técnica, de
gestian, financiera ¥y presupuestal en su funcionamiento ¢ independencia en sus
decisiones. Para garantizar la autonomia financiera v presupuestal debera
dotarse anualmente al Tribunal del presupuesto suficiente para cumplir con sus
tareas jurisdiccionales, de capacitacidon, gastos de operacidn, remuneraciones,
seguridad social, haber de retiro ¥, en su caso, procesos celectorales
extraordinarios, El minimo del presupuesto asignade al Tribunal sera el
equivalente al 2.8% de los ingresos derivados de Muentes locales considerados en

el presupuesto anual de egresos del Estado.

Tratindose de afios con proceso electoral ordinario, se deberd otorgar el 3.5%
de los ingresos propios del Estado considerados en el presupuesto anwoal de

egresos del Estado,

El Tribunal deberd cumplir sus funciomes bajo los principios de certeza,

imparcialidad, objetividad, legalidad ¥ probidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de o

dispuesio en los transitorios siguientes.
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ARTICULO SEGUNDO. La legislacion secundaria derivada del presente Decreto
deberd ser expedida por el Congreso del Estado de Tlaxcala dentro de los treinta

dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se ordena a la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado de Tlaxcala, notifique el presente Decreto a los Ayuntamientos de los
Municipios gue integran el territorio del Estado de Tlaxcala, para los efectos
establecidos en el Articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto,

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

a los 21 dias del mes de julic del dos mi diecisiete,

JURIS DOCTOR HUGO MORALES ALANIS

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

L e e e e p—— s TE——— T —— - T ——y
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Anexo 1

Sintesis de 33 jurisprudencias relacionadas con los magistrados de los
tribunales locales, correspondientes al periodo Z000-Z2017, emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. en las que resolvid que en varias
entidades no se daba cabal cumplimiento a lo mandatado por la reforma al

articulo 116 de la Constitucidon Federal del afio 1987

1. Tesis: PO 10172000, pagina: 32, veintiocho de septiembre de dos mil.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones vy las leves

orginicas de los Estados",
2. Tesis: P./J. 103/2000, pigina: 11, veintiocho de septiembre de dos mil.

“La posibilided de ratificacidn de fos Magisirados de los Tribunafes
Superiores de JSusticia de lox Exrados consagrada en el articalo 116,
fraccidn [, penigltime pirrafo, de la Constitucion Federal, come condicidn
para obfener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a fa
actuacidn del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del drpano u
dreanes a fos gue fax Constituciones Leocales otorgan (o arribucidn e

decidir yobre tal ratificacidn,...”

3. Tesis: P 1042000, pagina: 16, veintiocho de sepliembre de dos mil.
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“La interpretacion  juridica del articwlo 116, fraccidn [, de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, a la gque deben
sujetarse las Constituciones Locales y las leyes secundarias, obliga
establecer gue para  salvaguardar los  principios de excelencia,
profesionalismo, independencia y carrera de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas, anmtes de concluir el periode por el gque fueron
noembrados los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados v con la debida anticipacidn gue garantice la continuidad en el
funcionamiente normal del drgano ol gue se encuentren adscritos, debe
emitirse un dictamen de evaluacidn, debidamente fundado y motivado, en el
cual se reflefe el conocimiento cierta de la actuacidn éiica y praofesional de
los juzgadores y permita arribar a la conclusicon de si deben o no continuwar
fevandn o cabo las altas labores furisdiccionales gque les fueron
encomendadas v, en ¢l Gltimo supuesto, si es el caso de nombrar a un nueve

Magisivado gue los deha sustituir.”
4. Tesis: P./J, 105/2000, pagina: 14, veintiocho de septiembre de dos mil.

El principio de divisidn de poderes que impone la Constitucidn Politica de
fas Estades Unides Mexicanos a los Estadoes. en el primer pdrrafo del
articulo 116, v el de seguridad o esrabilidad en el efercicio del cargo de [os
Muagisirados del Poder Judicial, establecido en su fraccidn I, coma forma
de garantizar fa independencia judicial, se obtiene desde que se inicia su
desempelio v no hasia gue se logra la Inamovilidad judicial mediante la
ratificacion, una vez gque ha concluido el tiempo de duracién del mismo,
previsio en la Constitucidn Local correspondiente, pues la disposicidn
relativa a que lay Constituciones Locales deberdn extablecer el tHempo e
gue los Magistrados durardn en el ejercicio de su encarge, aunado a la
posibitidad de ratificacidn ..., puesto que si en el caso concreto el servidor
judicial ha demostrade cumpliv con  su  responsabilidad  actuando

permanentemente  con diligencia, excelencin  profesional v honestidad
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invulnerable debe ser ratificado no sdlo perque desde s designacidn habia
adguiride ese derecho condicionado, sine por el interds de la sociedad de
contar con Maogisirados de experiencia, honorabilidad y comperencia, asi
como independientes de la voluniad de los gobernantes y dependientes sdlo

de fo fev....
5. Tesis: P. CLXIV/2000, pigina: 42, dos de octubre de dos mil.

“Los articulos 80, fraccion XII y 96 de la Constitucidn Politica del Extado
de San Luis Potosi, otorgan al gobernador de dicha entidad la faculiad de
expediv los nombramientos de los Magisirados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y someterios para su aprobacidn al Congrese Local,
Ahora hien, la abstencion del gobernador de realizar un dictamen de
evaluacién del desempeiio en el cargo de un Magistrado, que funde y motive
su proposicidn de ratificacidn o negativa de ésta en el cargo de una persona
al términn del periodo de seis afos previste en el articule 97 de la propia
Constitucidn para ¢l ejercicio de aguél, da lugar a la ratificacidén tdcita del
Magistrado e¢n el cargo y, con ello, a que adguiera la prerrogativa de fua
inamovilidad judicial, pues tal abstencidn no puede ocasionar la afectacion
de  derechos constitucionalmenie establecidos para el  funcionavio ¥
consagradoes primordialmente en interés de la sociedad, como lo es el
relative a la seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo como una de
las formas de garantizar la independencia judicial. Desde luego, la
ratificacion tdcita de Magistrados en su cargoe constiiuye la prevision de una
regla aplicable a wna sitwacidn excepcional, pues el correcio wse de las
atribuciones que al respecto confiere la Constitucion Local al gobernador
del Estado supone gue la regla general es gue éste emita un diciamen de
evaluacion de la aetuacidn del Magistrado gue concluya con la proposicicn
al Congreso de su ratificacidn o negativa a ella, debidamente avalada por el
expediente relative y las pruebas conducenies. pero, §i el gobernador no

emite ¢f dictamen respective, una vez transcurride el periodo de duracion

e e
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para el efercicio del carge de Magistrade, debe entenderse tdcitamente

ratificado en el puesin..”
6, Tesis: P.AJ 111/2000 , pagina: 28, dos de octubre de dos mil.

"Los artfcidos 38, fraceidn X y 7 de la Constitacidon Polltica del Extado de
Codima, oftorgan af gobernador e dicha entidad fo focultad de expedir los
nombramientos de lox Magisirados del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado v someterlox para su aprobacian al Congreso Local, Ahora hien, fa
ahstencidn del gebernador de reafizar an dictamen de evaluacion def
desempefio en el cargo de un Magistradoe, que funde ¥y motive su proposicion
de ratificacidn o negativa de ésta en el cargo de una persona al término del
periodo de seis afos previsfe en el articulo 73 de la propia Constifucidn
para el efercicio de aguél, da fugar a la ratificacion tdcita def Magistrado
en ¢f cargo y, con ello. a gue adguiera la prerrogativa de la inamovilidad
Jjudicial, pues tal abstencion ne puede ocasionar la afectacion de derechos
consiitucionalmente  establecidos parg el funcionario v consagrados
primordialmente en interés de la socledad, come lo es el relative a la
seguridad o estabilidad en el efercicio del cargoe como una de lax formas de
garantizar la Independencia judicial. Desde luego, la ratificacidn tdcita de
Magistrados en su cargo constifuyve la prevision de una regla aplicable a una
situwgcidn excepcional, pues el correcte wso de lasx atribuciones gque al
respecto confiere la Constitucidn Local af gobernador del Extado supone gue
la repla peneral es que éste emita un dictamen de evaluacion de la actuacion
ded Magistrado gue concluyve con la proposicion al Congrese de su
ratificacion e negativa a ella, debidamente avalada por el expediente
relative v las pruebas conducenies, pero, al igual que ¢l articulo 70 de dicha
Constitucion prevé para el Congreso Local la aprobacidn rdeita en el case de
que noe decida dentre del término de diez dias sobre la proposicldn de los

Magistrados hecha por el Efecurivo, si el gobernador no emite el dicramen
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respective. una ves transcurrido el periodo de duracion para el ejercicio del

cargo de Magistrado, debe entenderse tdcitamente ratificado en ef puesto_ "

7. Tesis: PO 1062000 , pagina: 8, dos de octubre de dos mil.

“La inamovilidad judicial, como wne de log aspectos del principio de
seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo de Magisirados de los
Poderes Judiciales Locales, consagrado en el articulo 116, fraccidn [, de la
Carta Magna, se obtiene una ver gue se han satisfecho dos condiciones: a} el
efercicio del carge durante el tiempo yefiolado en la Constitucion Local
respectiva v b) la ratificacidn en el cargo, que supone gue el dictamen de
evilwacidn en fa funcidn arrofé como conclusidn gue se trata de fa persona
iddnea para desempefiario. La ingmovilided axi adguirida v que suponeg gue
los Magistrados gue la han obtenide "salo podran ser privados de sus
puestos en los tdrminos gue dererminen lax Consiituciones vy Leves de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos de los Estados™, constituye no
sofo wn derecho del funcionario, pues no tene como abferivo fundamental su
proteccidn, sino, principalmente, una garaktia de fa secledad de confar con
Magistrados independienres v de excelencia gue realmente hagan efectivos
los principios gue en materia de administracidn de justicla consagra nuestra
Carta Magna, garantia gue no puede pomerse en tela de juwicio bajo el
planteamlento de gue pudieran reswliar beneficiades funcionarios sin la
excelencia v dillgencia mecesarias, pues elfo no seria consecuencia del
principio de inamovilidad judicial sino de wn inadecwado sisrema de
evalwacion sobre xu desempefio gue incorrectamente hava Hevado a su

ratificacion... ”
8. Tesis; P.AJ 107/2000 , pagina: 30, dos de octohre de dos mil.

“Del andlisis de este precepto y de las diferentes tesis que al respecte ha
sustentado fo Suprema Corte de Justicia de {o Nacidn, se pueden enunciar los

siguientes criferiox sobre fg sitwacion juridica de lox Poderes Judiciales
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Locales, v que constituyen el marco que la Constitucion Federal establece a
los Poderes Ejecutive v Judicial de los Estados miembros de la Federacian,
en cuanie @ fa participacidn gque lex corresponde en la integracidn dv
aguéfios: Te. La Constitucidn Federal establece un marce de actwacidn af
gue deben sujetarse ranto fox Congresos como los Ejecutivos de lox Estados,
en cuanto al nombramicnto y permanencia en el cargo de lox Magistrados
de los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de
Justicia. 2o. Se debe salvaguardar la independencia de lox Poderes
Judiciales de [los Estados y, logicamente, de los Magistrados de exos
tribuncles. Jo, Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr
esa Independencia es la ingmovilidad de los Magisirados. d4o. La regla
expecifica sebre esa inamovilidad supone el cumplimiento de dos requisitos
establecidos directamente por lo Constitucidn Federal y uno gque debe
precisarse en las Constituciones Locales. Ef primero, conforme al guinio
parrafo de la fraccion Il del articule {116 de la Constitucion Federal,
consiste en gue fos Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo ef
tiempo gue seialen fax Constituciones Locales. como expresamente lo seiala
la Constitucion Federal: el segundo consisie en gue la inamovifidod se
alcanza cuando, cumplidndose con el reguisite anterior, los Magistrados,
segan fambidn lo establece el texto constitucional, podrdn ser reefectos, v si
lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en fos i(drminos que
determinen fax Constituciones v las Leyes de Responsabiflidodes de los
Seevidores Pablicos e loy Estodos. EF reguisito gue debe preverse en las
Constituclones Locales ey el velative of Hempo especifico gue en ellas se
establezea comoe periodo en ¢l gue deben desempehar el cargo. Jo. La
seguridad en el carge no se obtiene hasta gque se adguiere la inamovilidad,
sine dexde el momento en el gue un Magisirado inicia el efercicio de su
encargo, Esra conclusign la ha derivado la Suprema Caorie del segundo v
ciarte pdrrafos de la propia fraccion 1] del articulo 116 y de la expoxicidn

de  motivas correspondiente, v guwe ye refieren a o homorabilidad,
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competencia y antecedenies de gulenes sean designados como Magistrados,
axi como a lg carrera judicial, relative al ingreso, formacidn y permanencia
de guienes sirvan o los Poderes Judiciales de los Estadis, 5@ se aceptara ef
criterio de que esa seguridad sdlo la obtiene el Magistrade cuande adguiere
la inamovilidad, se propiclaria el fendmeno contrario gue vulneraria el texio
constitucional, esto es. que nunca se reeligiera a nadie, con lo gque ningung
seria inamovible, pudiéndose dar lugar exactamenie a lo contrario de lo que
se pretende;, pues serig imposible alcanzar esa seguridad, poniéndose en
peligro la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados de la
Republica. El principio de swpremacia constitucional exige rechazar
categdricamente interpretaciones opuestas al texto v ol claro sentido de la
Carta Fundamenral, Este principio de seguridad en el cargo no tiene como
ahjetive fundamental la  proteccion  del  funcionarie judicial,  sino
salvaguardar la garantia social de gque se cwenfe con un cuerpo  de
Mapistrados v Jueces gue por reunir con excelencia los aiributos gue fa
Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia
pronia, completa, imparcial v gratuite gue consagra el articulo 17 de la
Constitucion Federal, No pasa inadvertido a esta Suprema Cortle, gue este
criterio podrig propiciar, en principio, gue funcionarios sin (o excelencia y
sin la diligencia necesarlas pudieran ser beneficiados con su aplicacion,
pera eflo no seria consecuencia del criterfo, sino de un inadecuadoe sistema
de evaluacidn sobre su desempeRo. En efecto, es logico que lo consecuencia
del criterio que se susienta en la Censtitucidn, interpreioda por esta
Suprema Corfe, exige un seguimiento constanie de los funcionarios
fudiciales, a fin de que cuwando cumplan con el términe para el que fueron
designadas por primera vez, s¢ pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, i debe reelegirseles, de modo tal gue 5i se tiene eye cuidado no se
Hegard a producir la reeleccidn de una persona que no la merezea, y ello se
padrdg fundar v mofivar suficientemente. 6o. Del criterio anterior se sigue

gue cuando esté por concluir el cargo de un Magisirado, debe evaluarse su
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actuacidn para determinar si  acreditd, en  su  desempeito,  cumplir
adecuadamente con lox atribulos gie fa Constitucidon exige, lo que implica
que tanto si s¢ considera gque no debe ser rveelecto, por no haber satisfecho
esoy requisitos, come cuande se estime que xi se reunieron v gque debe ser
railficado, deberd emitirse wna resolucidn Sundada v metivada por ia
autoridod facultada para hacer el nombramiento en gue lo justifique, af
constituir na solo un dereche del Magistrado, simo principalmenie. una

garanitia para la sociedad. ”
9, Tesis: P./J. 108/2000 , pigina: 13, dos de octubre de dos mil.

“El articulo 116, fraccign [, de la Carta Magna establece wn marce
juridice para los Poderes Judiciales Locales al que deben swjerarse las
Constituciones v las leves de los Estados y fox drgancs de poder. a fin de
garantizar la independencia de Magistrados y Jueces y, con ello, los
principios gque consagra como formas para legrar ol independencia,
Asimismo, en sw pdrrafo inicial el propio precepto impone a los Estados
miembros de la Federacion el principio de la divisidn de poderes conforme al
cual, entre los Poderes Legislative, Efecutive y Judicial debe existir
equilibrio ¢ independencia reciproca. Lo anterior implica que ante posibies
interprefaciones diversas de los preceptos relativos de lay Constituciones
Locales. debe optarse por aguella gque permita que la labor jurisdiccional se
desarrelle con libertad y sin injerencias externas, bajo el criterio de
Jortalecimiento del Pader Judicial, v de la realizacidn plena de su autonomia
¢ independencia, o que exige [a  efectividad de [fax garantias
jurisdiccionales. Por tante, ante sitwaciones gque no  S¢ encwentren
reguladay o gue no lo sean con toda claridad, la interpretacién de fas
warmas locales debe hacerse en forma tal que se integren hajo los
principios gue con roda nitidez se contienen en la Censtitucidn Federal,
Aceptar gue se interpreien fas normas de las Constituciones Locales en forma
tal gue pugnen con la Constitucidn Federal, en especial cuando de [os

g, ommoTr p AT E TR ST T TP F S —— e i o e e E———
e T ———— e

INICIATIVA OO PROYECTO BE DECRETO de Reforma al Mareo Juridico Elecioral Local, 2007,

38



TRIBUNAL
ELECTORAL
DE TLAXCALA

antecedentes de la reforma introducida a aguéllos se advierta gque su
praposite especifice fue afustarse a la segunda, eguivaldria a atribuir al
Congreso Estatal v, ldgicamente, a sus integrantes, dolo y mala fe. lo que
resulta juridicamente inaceptable, dehiéndose en consecuencia entender gue
si por la redaccidn del precepio podria seguirse esa oposicidn, elflo sdlo

puede explicar deficiencias de expresicn o de téenfea fegisfativa. "
10, Tesis: P. V2000, piagina: 7, diecisiete de febrero de dos mil.

“Del andlisis de este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se pueden enunciar los
siguientes criterios sobre la sitwacion furidica de los Poderes Judiciales
Locales, y gue constituyen el marco gue la Constitucidn Federal establece a
loy Poderes Efecutive v Judicial de los Estados miembros de la Federacian,
en cupnie o fo parficipacion gue lex corresponde en la integracidn de
aguélios: lo. La Constitucidn Federal establece un marco de actuacion al
que deben sujetarse tanto los Congresos comoe los Ejecutives de los Extados,
en cuantfe al nombramicnto y permanencia en el cargo de los Magistrados
de los Tribunales Supremos de JSusticia, o Tribunales Superiores de
Justicia. 2o. Se debe szalvaguardar la independencia de los Poderes
Judiciales e lox Estados y. logicamente, de lfos Magistrados de esos
tribunales. 3o, Una de las caracieristicas que se debe respetar para lograr
esa independencia es la inamovilldad de los Magistrades. do. La regla
especifica sobre esa imamovilidad supone el cumplimiento de dos requisitos
establecidos divectamente por la Constitucion Federal y uwno que debe
precisarse en las Constitwclones Locales, por remisidn gque a ellas hace
aguélla: EI primera, conforme al quinto pdrrafe de la fraccidn 11T del
articulo 116 de la Constitucidn Federal, consiste en gue los Magistrados
deben durar en el efercicio de su encargo el lempo gque seflalen las
Canstituciones Locales (dice expresamente el texro constitwcional: "Lox

Magisirados durardan en ¢l efercicio de su encargo el tiempo gue seftalen lay
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Constituciones Locales ..."); el segundo consiste en que la inamovilidad se
alcanza cuando, cumpliéndese con el veguisite anterior, los Magistrados

sean reelectos (vigwe diciendo el texto constitucional: podrdan ser
reelecios, v si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en los
términos que deferminen las Constituciones y los Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos de los Estados. ). El requisito que debe preverse
en las Constituciones Locales es el refative al tiempo especifico que en ellas
se establezca coma periodo en el que deben desempeiiar el cargo. So. La
segpridad en el cargo no se aobiiene hasta que se adguiere la inamovilidad,
sine desde el momento en el gque wun Magisirado inicia el efercicio de su
encarge. Esta conclusidn la ha derivado la Suprema Corte del segundo y
cuarie parrafos de la propia fraccion I del articulo 116 v de la exposiciin
de  moiives correspondiente, v gue se refleren a la hopoerabilidad,
competencia y antecedentes de guienes sean designados como Magistrados,
asi comoe a la carrera fudicial, relativa al ingreso, formaciin y permanencia

de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados... "
11. Tesis: P.A) 972002, pagina: 5921, catorce de febrero de dos mil dos.

“El arifcule 56 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco determing
gue el ejercicio del Poder Judicial de la entidad se deposita, enire oiros, en
el Tribunal Elecioral, de manera gue este drgane al formar parie de aguel
poder, por haberio establecido asi el Esiade de Jalisco en ejercicio de su
soherania, queda sufeto o las reglas previstas en la fraccion I del articulo
16 de la Constitucian Polillica de los Extados Unidos Mexicawos, o fin de
garantizar fa independencia judicial en la administracidén de justicia local,
enire las que se encuentra la relativa a la estabilidad o seguridad en el
eferciclo del cargo de los Magistrados de los tribunales que integren los
Poderes Judiciafes Locales, como lo ex el cllado tribunal. ¥ gue supone.
ademdas de la determinacion en fa Constitucion Local del tiempo de duracidn
en el ejercicio del cargo, el establecimiente de la posibilidad de su
.,
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ratificacion al (érming del mismo, como presupuestos parg ohtener su
inamovilidad. En congruencia con lo amterior, se concluye gque los articulos
69 de la Constitucion v 78 de la Ley Organica del Poder Judictal, ambas del
Extade de Jalisco, reformados por el decreto especificado, en cuanto previn
un sistema gue no contempla la posibilidad de reeleccidn de los aludidos
Muagistradoes para el periodo inmediato siguiente a la terminacion del de su
encargo, transgreden la garaniia de independencia judicial de los tribunales
locales consagrada en fos articulos 17 v 116, fracciones (I y IV, Inciso o),

de fa Constitucion Federal.”

12. Tesis: P./J, 81/2004 , pagina: 1187, treinta y uno de agosto de dos mil

cuatro.

“El principio de divisidn de poderes, con especial referencia a los Poderes
Judiciales de las entidades federativas, se viola cuando se incurre en fus
yiguienies conductas: ol gque en cumplimiento de wna norma juridica o
valuntarlomente s¢ actnalice una getwacidn antijuridica imputable a alguno
de los Poderes Legislative o Efecutive: b} gue dicha conducta implique la
intromisidn de wno de esos poderes en la esfera de competencia del Poder
Judicial, o bien, gue uno de aguéllos realice actos que cologuen a éste en un
estada de dependencia o de subordinacion con respecto a él: v ¢) que la
intromisidn, dependencia o swbordinacidn de otro poder verse sobre el
nombramiento, promociin o indebida remocidn de fos miembros del Poder
Judicial; la inmutahilidad salarial; fa carrera judicial o la autanomia en la

gestion presupuestal, ™
13, Tesis: P.AJ. 13/2006 , piagina: 1365, tres de enero de dos mil seis

“La reforma constitucional de mil novecientos achenta y siete a los articulos
17 v 116, de la Constituctdn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos tuva
camo objetive primordial el fortalecimiento de la independencia y autonomia

de los Poderes Judiciales de los Estados de la Repuiblica. Para lograr lo
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anterior, en los articulos primero Vv segundo transitorios de dicha refarma el
Poder Reformador de la Constitucidn impuso la ebligacidn, por mandato
constitucional, a todos los Estados de fa Repiablica, de adecuar sus
Constituciones vy levex locales o lax disposiciones establecidas en la
Constitucidon Federal, a mds tardar ¢l dieciocho de marzo de mil
novecfentas ochenta v ocho. En este tenor, todos los Estadoes de la Republica
contaban con una facuwltod o compefencia de ejercicio obligatorio a cargo de
fos drganos legislativos estatales, va gque mediante la civada reforma
constitucional, se les otorgd un mandato de efercicio expreso, ex decir, una
obligacion  de realizar determinoda conducta -la adecwacidn de sux
Constituciones ¥ leves secundarias-, con la finalidad de lograr un correcio
desarrally de sus funclones. Cabe sellalar gue en este fipo de facultades o
campelencias los drganas legislativas locales no Henen opcicn de decidir 5i
fo hacen o no, pues existe una obligacion expresa en exe sentido, Por fanto,
el hecho de gue loy indicados drganos no cumplan con exe mandato en ef
igrming de un afo, computade a pariir de fa vigencia del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el diecisieie de marze de mil
novecientos ochenla y slete, constituye una omisidn legislativa absoluta, que

genera una vielacion constitucional direcra, ™
14.P.A). 15/2006 , piagina: 1530, tres de enero de dos mil seis.

“La finalidad de la reforma a lox articulos 17 y 116 de la Constitucidn
Politica de loy Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el
Digrio ficial de la Federacidn el 17 de marzo de 1987, fue el
fortalecimiento de lo independencia y awtonomie de los Poederes Judiclales
Estatales, af establecer que éstas deberdn garantizarse en fos Constituciones
Locales y leves secundarias. Asf, para garantizar la independencia judicial
en fo wdministracidn de justicia focal, en el referido articule 116 se
previeran diversos principlos a favor de los Poderes Judiclales Locales,
consistentes en: a) el establecimienio de Ta carrera judicial, debidndose fijar
e e e e e A S A S A T HWET o UE i i — s - o= - o
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faus condiciones para el ingreso, formacidn y permanencia de lox
Sfuncionarios jadiciales; b) la previsidn de {ox reguisitos necesarios pura
eciupar ¢l cargo de Magistrado asi como fax caracterisficas gue éstos deben
fener, fales come eficiencia, probidad y honorabilidad; ¢/ el derecho o
recibir una remuneracion adecwada ¢ Irrenunciable gue no podrd disminuwirse
durante su encargo, v d} la estabilidad o seguridad en el ejercicie del cargo,
lo gque implica la fijacidn de su duracién y la posibilidad de que sean
ratificados al término del periodo para el que fueron designados, a fin de
gue alcancen la inamovilidad. Estos principios deben estar garantizados por
las Constituciones y leves estatales para gque se logre wna plena
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Locales; sin embargo,
en case de gue en algin Estade de [la Repiblica no se encuentren
contempladas, elle no significa que el Poder Judicial de dicho Estado
carezca de principios a sw favor, toda ver que al estar previstos en la

Constitucian Federal son de abservancia obligatoria.”
15. Tesis: P./J. 16/2006 , phigina: 1250, tres de enero de dos mil seis.

"CARRERA JUDICIAL., FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
El citado principio, consagrado en la fraccion (1] del articulo 116 de la
Constitucian Politica de lox Estados Unidoy Mexicanos, consiste en que en
fas Constituclones y feves secundarias estatales se establezcan las
condiciones para el ingrexoe, formacidn y permanencia de fox Magistrados p
Jueces de lox Poderes Judiciales Leocales; de ahi que la fijacidn de ese
sistema de desarrollo profesional garantice gque prevalezca um criterio de
absoluta capacidad y preparacidn académica, para asegurar un mefor

desempeiin,”
16. Tesis: P/, 19/2006 , pigina: 1447, tres de enero de dos mil seis.

“La extahifidad o xeguridad en el ejercicio del carge, como principio gue

salvaguarda fa independencin judiclal, estd consignada en el peniltimo
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pirrafo de la fraceidn I del articalo 116 de la Constitucidn Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos gque prevé: "Los Magistrados durardn en el
efercicio de su encargo el flempo que sefalen las Constituciones Locales,
podrdn ser reelectos, v si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos
en los términos gque determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados". Este principio
abarca dos aspectos a loy que deben sufetarse las entidades federativas: 1.
La determinacidn en las Constituciones Locales del tiempo de duracidn en el
ejercicio del cargo de Magistrado, lo que da al funcienmario judicial la
veguridod de gue durante ese término no serd removido arbitrariamente, sino
silo cuando incurra en algunag causal de responsabilided o en un mal
desempeio de su funcidn judicial, v 2. La posibilidad de ser ratificade al
términe defl periodo sefialado en la Constituciin Local, slempre y cuandao
demuestre poseer los atributos que se le reconocieron al habérsele
designado, y gque su frabajo cotidiane lo haya desahogado de manera
pronta, completa ¢ imparcial comoe expresidn de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invainerable, lo gque significa que el derecho a la
ratificacidn o reeleccidn supone, en principio, que se ha ejercido el cargo
por el términe que el Constituyente local considerd conveniente y suficiente

para poder evaluar su actuaciin, "
17, Tesis: P.AJ, 2002006 , piagina: 1529, tres de enero de dos mil seis.

“Del andlisis exhaustive y pormenorizado de la normatividad constitucional
v legal gue rige en ¢l Extado de Tlaxcala se advierte que no cumpfe con la
mayaria de los  principios constitucionales que para  garantizar la
independencia y autonomia de los Poderes Judiclales Locales se
establecieron en el articule 116, fraccidn I, de lo Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decrefo publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 17 de marzo de 1987, Ello ex asi, toda vez

gue no se observa que en dicha entidad federativa exista disposicidn alguna
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referida a! [} el establecimienio e las caracteristicas necesarias para Ser
Magisirada del Tribunal Superior de Justicia: 2) la pasibilidad de que al
idrming de su encargo puedan ser reelectos y, consecuentemente, alcancen su
inamavilidad; 3) la pasibilidad de que gocen de seguridad o estobilidad en su
cargo, v 4) el derecho a recibir wna remuneracidn adecuwada ¢ irrenuncioble
gue no  podra  disminuirse  dwrante 3w encarga. En  ese seniido, la
normatividad del Extado de Tlaxcala tieme carvencias trascendeniales: sin
embargo, v no obstante gue los aludides principios constitucionales no se
encueniran previstos en la normatividad estatal aludida, ello no significa que
en dicha entidad no deban ser cumplidos, pues éstos deben garantizarse
siempre por ser obligatovies al estar establecidos en la Constitucion
Federal.”

18. Tesis: P./L 21/2006 , pagina: 1447, tres de enero de dos mil seis.

“El citado preceplo constitucional establece como regla expresa para fodes
los Paderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de
fos Magistrados que los integran, como un principio imperative que debe
garantizarse tante en las Ceonstituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asi, la expresion "podrdan ser reelectos”. no significa
gue dicha reeleccidn sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que
ser reefectos”, sino tinicamente gque dichos funcionarios fudiciales cuentan
con exa garaniia para efecto de que al momento de terminar el periodo de su
carge, puedan ser evaluados por los auwtoridades competenies, v en caso de
haber demosfrade gue durante el desempefio de su cargeo fo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados.
Lo amierior, odemds de ser wna garanmtia a favor de los funcionarios
judiciales que se encuentren en el supuesto, se iraduce en und garantia que
opera a faver de la socledad, puwes ésta tiene derecho a contar con
Magistrados capaces e Iddneos que cumplan cen la garantia constitucional

de acceso a la justicla de los gobernados
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19, Tesis: P.AI. 22/2006 , pagina: 1535, tres de enero de dos mil seis.

“La ratificacidn es una instituciin juridica mediante la cual xe confirma a
un juzgadoer, previa evaluacidn objetiva de su actuacidn en el cargo gue
venia desempefando para determinar si continuard en el mismo o no. Surge
en funcidn directa de la actwacidn del funcionarie judiclal durante el
tiempo de su encarge, siempre y cuandoe haya demostrado gque en el
desempefio de éste, actwd permanentemente con diligencia, excelencia
profesional y henestidad Invulnerable, de manera que puede caracterizarse
como un derecho a faver del funcionario judicial gue se fraduce en que se
teme en cuenta el tiempeo ejercide coma juzgador y en conocer el resultado
ahtenido en su evalwacidn. No depende de fa voluntad discrecional de lox
drganes a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluacién ebjeriva  gue impligue el respete a los  principios de
independencia y awtonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de
caracieres en tante es, al mismo tiempe, an derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia gue opere a faver de la seciedad ya gue &5fa
fiene dereche a confar con  juzgpadores [ddieos ghe aseguren w0

imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita ¢ imparcial... "
20. Tesis: P.AJ 2372006 , pagina: 1533, tres de enero de dos mil seis.

“La ratificacidn o ne de funcienarios judiciales tiene una doalidad de
caracteres, ya que, por un lado, es un derecho a su favor que se fraduce en
gque se tome en cuentn el tlempo ejercide come juzgader y en conocer el
resultade obtenido en su evaluacidn y, por olre, 85 HnaG garanfia que opera
en favor de la sociedad, ya que ésta tiene dereche a contar con juzgadores
iddnens que aseguren una imparticidn de justicia pronta, cempleta, gratuita
e fmparcial. Asl, la decision sobre la ratificacion o no de los Magistrados de
log Tribunales Laocales no es un acto gue gquede enclaustrodo ¢n los dmbitos

internos de gohierno, ex decir, entre awtoridades, en atencidn al principio de
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divistdn de poderes, sing que aungue no estd formalmente dirigide a los
cludadanes, tiene una trascendencia institucional juridica muy superior a un
mere acte de relacidn intergubernamental, pues al ser la sociedad [a
destinararia doe la paranifa de acceso jurisdiccional, v por elle estar
interesada en gue le sea otorgada por conducto de funcionarios judiciales
idineas gue realmente la hagan efectiva, es evidente que tiene wn impacto
direcio en la socledad. En virtud de lo anterior debe exigivse gue al emitir
gxie Hpo de actos log drganas compefentes cumplan con lay garvantios de
Sfundamentacion ¥ motivacign, ex decir, gue se advierta gue realmente existe
wna conyideracion sustantiva, obfetiva v razonable v ne meramente formal de

la normatividad aplicable. ”

21.Tesis: XXL10o.P.A.81 A, pagina: 1719, diecinueve de abril de dos mil

siete.

"Ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian..., establecio gque las
notas distintivas def procedimiento de evaluacidn para determinar la posibie
ratificacidn de los Magistradox de los Poderes Judiciales locales son las
siguientes: . Dehe hacerse de manera objetiva para respefar fos principios
de independencia v auwtonomie furisdicclonales: 2. Las earacteristicas a
evaluvar en ef desempedio de un Magistrade del Poder Judicial focal son: a)
Experiencia; b} Honorabilidad; ¢} Honestidad invafnerable; d) Diligencia: e)
Excelencia profesional; y. p) Que ¢sas coaracteristicas aseguren una
imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita e lmpoarcial. gue son las
subgaragntias previstas por el articule 17 de la Constitucidn Politica de los
Extados Unidos Mexicanos. En cambio, acorde con el precepto 113 de la
prapia Leyv Suprema, los principios que rigen el gjercicio de las funciones,
emplecs, cargos y comisiones en el servicio piblice, ¥ que son los que, ante
su lncumplimiento, pueden dav Iugar al procedimiento administrative de
responsabilidad administrativa, son: a} Legalidad: b) Honradez; ¢) Lealtad;

ol Imparcialidad; v, e} Eficiencia. Atento a las diferencias que se destacan,

|
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en el procedimiento para la ratificacion de los cliados Magistrados son
distintas las caracteristicas o principios que deben evaluarse frente a los del
de responsahilidades de lox servidores piablicos, razon por la gue no es

Jfuridicamente vilido invalucrar éstos con aquéllos.”
22.Tesis: P./J. 44/2007 , pagina: 1641, nueve de mayo de dos mil siete.

“Conforme ol articwlo 116, froccion [fl, antepeniitimo pdarrafo, de la
Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de
autonomia para decidir sobre la integracidn y funcionamiento de sus Poderes
Judiciales. o gque implica una amplia lihertad de configuracion de los
sixtemas de nombramiento y ratificacian de loy Magistradaos gue los infegran,
siempre y cuaande respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la
independencia judicial, lo gue puede concretarse con los pardmeiros
sipufentes: o) Ouwe se extoblezca un periodo razonable para el efercicio del
cargn, fomande en cuenta wn solo periodo de efercicio o uno de primer
nombramiento v posierior ratificacidn, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad
de cada Estade; b) Que en case de gue el periode ne sea vitalicio, al final
de éste pueda wtorgarse UN HABER DE RETIRO DETERMINADO POR
LOS PROPIOS CONGRESOS LOCALES; ¢) Que la valaraciin sohre fo
duracidn de los periodes sdle pueda ser inconsiitucional cuwandoe sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional
o cuando se advierta que a través de la limitacidn de los periodos pretende
subvugarse al Poder Judiclal: y d) Que los Magistrados no sean removidos

sim causa fustificada.”
23. Tesis: P.AJ 9972007 | pagina: 1103, gquince de octubre de dos mil siete.

“Los dictdmenes de ratificacion o ne de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales, emitidos por las autoridades estatales competentes, son

actos cuva importaicia institucional y juridica trasciende o fas relaciones
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intergubhernamentales, va gue fiemen un impacto directo en fa sociedad en
fanto gue éxta tiene interés en gque se fe administre justicia gratuita,
completa, imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idoneos. Por
ello, a fin de cumplir con la debida fundamentacidn vy motivacidn, v con el
ehjeta de salvaguardar los principios de awtonomia e independencia en la
funcion jurisdiccional, los  mencionados dictdmenes legislativos  deben
safisfacer loy siguientes reguisitos; 1) debe existir una norma legal que
facalte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2} fa
actuncion de dicha putoridad debe desplegarse conforme a fo esrablecido en
fa ley, v a falta de disposicidn legal, sus actox deben acatar el articalo 116,
fraccidn I, de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3) deben darse fos supuestos de heche necesariox para activar el ejercicio
de fa competencia de la awtoridad; 4) en [la emisidn del acte deben
explicarse susfaniiva y expresamente, asi come de una manera obfetiva y
razonable, los motives por fos gue la autoridod determind la ratificacidn o
no de fox servidores fudiclales correspondientes, lo cual debe hacerse
personalizada e individualizadamente, refiridndose al desempefio del cargo
de cada uno de ellos; 5) la emisidn del dictamen es obligatoria y debe
realizarse por excrife, a fin de gue tanfe el servidor pubfice de que se frate
comae la seciedad conozean plenamenie Tos motives por fos gie Ta auioridad
comperente decidid en determinade sentide respecto e la ratificacidn;: 6)
fos dictdmenes deben explicitar claramente el procedimienfo que el drgano
fegisfative hava establecido para la evaluacidn correspondiente y deben
sefielar con precisidn los criterios y pardmetros a tomar en cwenta para
fales evaluaciones, ademds de lox elementos (documentos, informes,
dictdmenes, eicétera) gue sustentardn exa decision; 7) deben expresar lox
datos gue come resultade se obtengan de esos criferios, pardmefros,
procedimiento y efementos, gue se tomardn en cuenta para la evalwacidn
individuaflizada respectiva, v 8) deben contener una argumentacidn ahjetiva,

raconable, suficientemente expresada ¢ incluse ldgica, respecto de la forma
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en gue son aplicados los criterios, pardmetros, procedimientos y elementos

a cada casxo concreto, a fin de sustentar su decivion. ™

24. Tesis: 2a. CLVI/2009, pigina: 325, veintiocho de octubre de dos mil

nueve,

“Ef Tribunal en Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado gue los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales cuentan,
enire otras, con las garantias constituclonales de ratificacian v reeleceicn,
consistentes en gque al terminar el peviodo de su cargo, el drgano comperente
emita una reselucion sebre la procedencia o no de dichas prevrogativas,
acorde con una evalwacidn juridica y obfetiva de su desempefo, LA CUAL
DEBE HACERSE EXTENSIVA A LOS MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES AUTONOMOS DENTRO DE LOS
ORDENES JURIDICOS LOCALES, PUES NO EXISTE JUSTIFICACION
ALGUNA QUE LLEVE A ESTABLECER QUE LOS MAGISTRADOS QUE
RESUELVAN TEMAS ELECTORALES DEBAN CONTAR CON MENORES
GARANTIAS DE PERMANENCIA QUE AQUELLOS QUE RESUELVEN
CAS0O8 JUDICIALES EN MATERIA PENAL, CIVIL, FAMILIAR,
LABORAL Y ADMINISTRATIVA, POR LO QUE LES SON APLICABLES
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE REELECCION O
RATIFICACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 116, FRACCION 111, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS
MEXICANOS. "

25, Tesis: 2a. XXXIX/2009, pdgina: 1651, veinticinco de febrero de dos mil

nuweye.

“El citade precepio establece comao regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccidn o ratificacian de los

Magistrados que los integran, como un principio imperativo gque debe
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armonizarse con el diverse gue exige la renovacidn de esos drganos, pues
desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la extabilidad
como la rofacidn en dichos cargos, ya gue con elle se evita foa conceniracion

ile poder y s¢ faverece fa divisidn de potestades ... "

26.Tesis: In. XLI/2009, phigina: 1714, veinticinco de febrero de dos mil

mueye,

“En el juwicio de proteccidn constitucional previsto en los articulos 81,
fraccidn I, de [o Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala v 63 de fa Lev del Controf Constitucional de dicha entidad, el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia sdlo es competenie para dirimir las
cantroversias suscitadas entre las autoridades estaiales v los particulares,
por lo gue los conflicros surgidos enrre los Poderes Legislativo v Judicial no
pueden ser materia de ese medio de control. En ese sentido, resulta evidente
gque la dererminacian del Plena def Tribunal Superior de Justicia focal en un
Juicio de proteceidon constitucional de suspender la eficacio del acuerdo
mediante el cuwal el Congrese del Estada validd el proceso de seleceidn de
aspirantes a acupar alguna de las plazay de Magistrado de ese Tribunof,
transgrede la fracciaon (11 del articulo 116 de fa Constitucidn Polifica de lox
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que lesiona el principio de
seguridad y removacion en el carge de los Magisirados del Tribunal
Superior de Justicia, consagrade como wna de las formas de garantizar la

independencia y antonomia fudicial en beneficio de fa sociedad ... ”

27.Tesis: P./AL111/2010 (9a.), pagina: 2814, treinta de noviembre de dos

mil diex,

“El citado precepto. al prever lan entrega del haber por retire a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicin del Estado de Jalisco que se
refiren de manera forzosa o voluntaria, gnicamente a favoer de lox gue

hibiesen cumplido con fa carrera fudicial es inconstitucional, va gue ef
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articulo 59 de la Constitucion Politica de esa entidod federativa no establece
ese requisite para ser nombrade Magistrado, lo que evidencia gue dicho
cargo ohedece o wun nombramiente otorgode con  base en reguisitos
especificos determinados por esa Consthiwcion local, cuyos efectos son los
mismos para todos aguellos gue rectban el cargo. Por ende, el articulo 61,
penultimo pdrrafo, de la referida Constitucion local es contrario o los
articulos lo. y 116, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya gue tal como lo establecia el Tribunal Plemo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial PAJ.
442007 de rubro: "ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES
JUDICIALES L[OCALES, PARAMETR(OS PARA RESPETARLA, Y 58U
INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y
RATIFICACION.", dentro de los pardmetros relativos al aseguramiento del
respero de Ta estabilidad en el cargo v la independencia judicial de [os
Magistrados de fos Poderes Judiciales locales, se encuentra el referenie a
que en coso de gue el periodo de nombramiento no sea vitalicio, al final de

éxte pueda oforgarse un haber por retire, detferminado por ef Congreso del

Esrade. ™

28. Tesis: P.AL 112/2010 (9a.), pagina: 2815, treinta de noviembre de dos

mil dige.

“Del penultimo pdrrafe del articulo 61 de la Constitucidn Politica delf Estado
de Jalisco, asi como del numeral %o, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
local, se advierte gue lox Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
tendrdan derecho a un haber por refiro, no obstante, si bien ex cierto gue ef
referido articule 61 esiablece gue la Ley Ovgdnlea del Poder Judictal del
Extado fijard ef haber o gue tendran derecho fos Magistrodos gue se reliren
forzasa o veluntariamenie, tamblén lo es gue wi la Ley Orgdnica del Poder
Judicial ni alguna otra ley local fifon las baxes, mecanisme v periodicidad

para sy otergamiento, lo gue vulnera el articulo 116, fraccion I, pdrrafo
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antepentltimo, de fa Constitucian Politica de oy Estados Unidos Mexicanos,
en fanto no se respera fo estabilidad en el cargo ni se asegura (o
independencia fudicial, puwes al término del plazo de 7 affos, los
Magistrados gque culminen su encarge constitucional no tienen fo cervieza de

cuel ex ese haber por retiro ni del momento en el cual lo recibirdn, ”

29. Tesis: P/ 742011 (9a.), pagina: 531, veintisiete de octubre de dos

mil onee,

“Ef Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nocidn,,,
sostuve gue fo garantic de gue los Magistrados de fos Poderes Sudiciales
Locales puedan ser reefectos si cumplen con fos requisitos necexarios, noe 5¢
contrapene a lay garantioy de independencia e imparcialidad con que deben
conducirse enm sus actuaciones, sine gque, por el contrario, procede la
ratificacidn en el carge sdile en los casos en que, de una evaluacidn objetiva
del desempefio de esox servidores publicox judiciales, se wdvierta su
gfercicie  responsable, con apege, enfre ofrox, a [ox principios de
independencia y autonemia jurisdiccionales. Ademds, conforme al articulo
20, fracciones fI1 y IV, de la Constitucian Politica del Estado de Tamaulipas,
ef Tribunal Efectoral de la entidad forma parte del Poder Judicial Estatal.
En tal virtud, el articule décimo fransitorio, incizso o), altima parte. del
Decreta Niimero LX-434, publicado en el Periddico Oficiafl de fo entidad el
25 de diciembre de 2008, al prokibir expresamente la reeleccidn de los
Magisirados Electorales y del Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Estado de Tamauwlipas, valnera el principio de fnamovilidad judicial
confenido en el articalo 116, fraceion I, de la Constitucidn Politica de lox
Esrados Unides Mexicanes, puex ol formar parte el indicado Tribunal del
Pader Judicial local, debe garantizarse a sus integrantes la posibilidad de
ser reelectos en el cargo, si cumplen con los reguiviios establecidos al

efecto, ”

T Tt e e s ————
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO de Reforsa al Mareo Juritdico Electoral Local, 2017,




TRIBUNAL
ELECTORAL
DE TLAXCALA

10, Tesis: P/J. 29/2012, 10°, pigina: 516, primero de octubre de dos mil

doce,

“dearde con el articule 127 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el haber de retiro de los Magistrados y Jueces locales
debe estar expresamente previsio em una norma materialmente legislativa,
por lo que cwando ha sido establecido en la Constitucion Local, comao parte
de los elementos v componentes de la estabilidad e inamovilidad de los
Magisirados del Plemo del Tribunal Superior de Justicia respectiva y. por
ende, de la independencia judicial, es valide que la Ley Orgdnico
correspondiente delermine sdlo algunos referentes y habilite ol drgane de
gobierna del Poder Judicial del Estade para regular lo relative a su

atorgamienia v cdlewlo, ™
31.Tesis: 27/2012, 10°, pagina: 635, primero de octubre de dos mil doce.

“La fraccidn | del articulo 127 de la Constitucion Politica de fos Esiados
Unidos Mexicanos, al definir el concepra de "remuneracion” de los
servidores publicos como "toda percepcidn en efective o en especie,
incluyendeo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos.
extimulos, comisiones, compensaciones ¥ cualguier otra, con excepeion de log
apoyes v los gastos sujefos a comprobacidn gue sean propios del desarrodio
del trabajo v los gastos de viaje en actividades oficiales”, excluye las
percepeiones por jubilaciones, pensiones o haberes de retiro; por fo gue el
principio de irreductibilidad salarial de los Maogisirados y Jueces focales,
prevista en el altime pdrrafo de la  fraccion [l del articulo 116
constitucional, se circunscribe o los rubros que forman parie de agued
concepto, v gque representan la contraprestacion divecta por el eferciclo
active de los cargos de Magisirados y Jueces. dhora bien, cuando los

haberes de retive se calcwlan a partir de las remuneraciones vigenfeés para
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los funcionarios en activo, la irreductibilidad beneficiard indirectamente a

los titwlares en sitwacidn de retiro, sin gue exista impedimenio para elle.”
32, Tesis: 2a./J. 136/2009 , piagina: 616, siete de abril de dos mil dieciseis.

El articula 116, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece diversos principios gque deben observar los
Poderes Judiciales locales, a los cuales deberdn sujetarse las entidades
federativas y sus tres poderes en los gque se divide el ejercicio del poder
piiblice, como formas para garantizar la independencia judicial en la
administracidn de justicia local, los cuales consisten en el establecimiento
de: a) Carrera judicial; b) Reguisitos necesarios para ocapar el carge de
Muagistrado; ¢ Seguridad econdmica de Jueces y Magistrados; v, d)
Esrabilidad en el ejercicio del cargo, que abarca fa duracidn en tal ejercicio
y la posibilidad de ratificacidn o reeleccidn a su término. Estos principios
deben parantizarse por las Constituciones y leyes estatales para lograr wna
plena independencia y autonomia de los Poderes Judiciales locales, sin que
el hecho de que ne se encuentren establecidos en aguéllas signifigue que el
Poder Judicial no cuenta con effos, va gue sen de phservancia obligatoria.
Ahara bien, la Constitucidn Politica y la Ley Ovganica del Poder Judiclal,
ambas del Estado de Jalisco, contienen los principios anotades, cuwando
confieren al Congrese de la entidad la faculiad de elegir, ratificar o cesar en
cus funciones por término del encargo. a los Magisirados del Supremo
Tribunal de Justicta local: pero para el ejercicla de exa facultad exigen la
existencia de clerias causas v el cumplimiento de determinados requisitos
esenciales, para que la Legislatura, con base en ellos, decida lo conducente;
por ello, si la facultad mencionada estd sujeta a determinadas reglas no
puede considerarse soberana y discrecional, porgue esto debe enfenderse
como el poder, atribucidn o derecho otorgade a la aworidad por una norma
de derecho positive vigente, para decidiv acerca de algo sin sufetarse o

reglay especificas, Ademds. las decisiones del Congreso local relacionadas
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con los procesos referidos no pueden considerarse discrecionales y
spheranas, porqgue no pueden tomarse sin wna debida fundamentactin )y
motivacidn, pues de fo contrario colisionarion con la naturaleza misma de
esok procesos decisorios. dado gue no podrian ser al mismo tiempo fundadas
v motivadas. esto es, sujetas al control racional del derecho, v discrecionales
v soberanas, ex decir, absolutamenie libres e independientes de cualguier
consideracion, de ahi gque el reclamo de dichos actos en el juicio de
garaniias no actwaliza la cousal de improcedencia prevista en la fraccion

VI del articulo 73 de la Ley de Ampara,

33.Tesis: 111.50.A.33 A (10a.), piagina: 2560, trece de enero de dos mil

diecisiete

“Conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la
ratificacidn ticita de Magistrados en sw cargo constituye la previsidn de
wna regla aplicable a una sitwactdn excepeional, derivada del sisrema
previsio en el artfcale 116 de la Constitucidn Federal para lox Poderes
Judiciales de los Estados, figura gue opera con base en los siguientes
presupuestos: a) gque se ¢ferza el cargo por el término previsto en la
Constitucidn Local respectiva; b) que al término del periodo no se emita
dictamen de evaluacidn, por el drgano w drganoes encargados de praponer y
aprobar la ratificacidén; y, ¢} que concluya en la negativa de ésta. Luegao, en
cuario o esteé presupuesto, pueden presentarse dos situaciones distintas: 1)
abstencion del encargade de realizar un dictamen de evalwacion del
desempefio en el cargo de wn Magistrado; y. 2) abstencidn del Congreso
Local de decidir sobre la ratificacidn de aguél en el términe previsto en la
Constitucicn Estatal. Asi, la figura de la ratificacidn ideita no se prevé en la
legislacion del Estade de Jalisco, pues en su Constitucidn Politica mno se
establece gue se tendrdn por ratificados a fos Magistrados del Tribunal de lo
Administrative del Estado, si el Congreso Local no reswelve en los plazos
fegales previstos para el procedimlento relative; tampoco se regula en el
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articule 220, fraccign II, de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado, sino que se olude a ella mds blen en el sentido de imponer al

Congreso Estatal la carga de desahogar el procedimienta respective dentro

de fos plazax legales.
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