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institete Tiancaleca de Elocciones

Iniciativa de Reformas al Decreto
de Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala 2017.

DIPUTADO NAHUM ATONAL ORTIZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Presente.

Maria Guadalupe Zamoro Rodriguez, por mi propio derecho v en mi cardcter de
Contralor General del Institute Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en o
dispuesto por el arficulo 44 fraccidn V de la Consfitucion Politica del Eslado Libre
y Soberanc de Tlaxcala, y 20 a 25 de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado
de Tlaxcala, presento ante esa Scberanio, la presente Inicialiva de Reformas al
Decreto No. 301 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tiaxcala, para el
sjercicio fiscal 2017 publicado en el Perdddico Oficial del Goblemo del Estado de
Tiaxcala el dia 30 de diciembre de 2014, Tomo XCV Segunda época, MNo. |
Extroordinario, conforme a ko siguiente:

Exposicién de Mofivos

1. Mediante Decreto nimero 205, publicado en el Perddico Oficial del Gobiemo
del Estado de Tlaxcala de fecha 05 de diciembre de 2013, tormoe XCH, segunda
epoca Mo. Extraordinario, fui nombroda Confralor General del enfonces Insfitulo
Electoral del Estado, mismo que en su parfe conducente establece lextualmente:

*.. designg como Confrolor Genenal del instituto EBlectoral de Tioxcalo, parg el
penodo comprendido del primero de diciembre de dos mil rece ol freinta de
noviembre del dos mil dieckiete o lo civdodaong Ucenciodo en Confodunia

Fublco: Maria Guadalupe amaora Rodriguer.”,
Mo omito mencionar a esa H. Legislatura que la suscrita fomo protesta formal del
cargo que me fue conferido por el H. Congreso del Estado, con fecha 30 de
noviernbre del afo 2013, segin consfa en el Acia No. 85 del Consejo General del /
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Instituto Electoral de Tiaxcala, corespondiente a su Sesién Ordinaria de esa fecha,
I3 cual en su punto cualro establece:

“Toma de profesta del Confrolor Geneml del instifuto Electoral de Tiowcalo, parg

& pencdo comprendido del 1 de diciembre de 2013 al 30 de noviembre de 2017,

la Licencioda en Confodurio PUblico Maria Guadalupe ITamora Rodriguez.”.
2. De conformidad con el Decreto nimero 118, publicado en el Peradico Oficial
del Gobiemo del Estado de Tiaxcalka de fecha 21 de Jullo de 2015, tomo XCIV,
segunda epoca MNo. 2 Extraordinario, y Decreto No. 124 publicado en el Perddico
Oficial del Goblemo del Estado de Tiaxcala de fecha 28 de agosto de 2015, tomo
XCIV, segunda época No. 2 Extroordinario, se reforma el arficulo 95 de la
Consfitucion Politica del Estado, modificando enfre ofros aspectos, ko
denominoacicn del Instituto Electoral del Estado, pora pasar o ser Insfituio
Tlaxcaolteca de Becciones.

3. Por su parte la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxeala, recientemente aprobada, si bien es clerto, s2 frata de una Ley que
abroga a la anterior, en férminos generales la misma refoma la nafuraleza juridica,
personaliidad, patimonio, estructura y organizacién del Instituto Electoral de
Tiaxcala. Particulamente en el caso de la figura de ko Confraloria General se
mantiens en identicos téminos, lo que conlleva a Interpretar que juridicamente
lo relative a dicha figum permanece infocodo, maxime que no existe disposicidn
alguna tanto en los decretos de reformas a la Constitucion Local o en la Ley que
abroga al Codigo de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado, que
asl lo establezcon expresaomente.

4. Medionte Decreto MNo. 167 del Congreso del Esiado, publicado el 27 de
noviembre de 2015 Tomo XCIV, Segunda Epoca, No. | Exfraordinaro del
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Tiaxcala, se modifica el ARTICULD
UNICO del Decreto 128 publicado el veintiocho de agosto de dos mil quince,
Tomo XCiV, Segunda Epoca, No. 2 Extraordinario del Peribdico Oficial del
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Gobierno del Estado de Tlaxcala, y en consecuencia se adiciona el ARTICULD

QUINTO, a dicho Decreto. el cual establece lo siguiente:

“ARTICULD QUINTD. Con fundamento en el adiculo primero, se ADICIONA: un
segundo y fercer pdmrafos al Arficulo Tercero Fonsifonio, todos del Decrefo 13]
que contiene ka Ley de Insfifuciones y Procedimientos Eectoroles para el Esfado
de Tlaxcola, publicoda en el perddico Oficial del Gobiermno del Estads de
Taxeala, con fecha fres de sepliembre de dos mil quince y se le adiclona un
articulo octavo fransiferio, para quedar come sigue:

Articulo Terceno. ...

Fara todos kos efectos legales, el Omganismo Publico Local Blecforal sustifuindg en
sus funciones ol irsfituto Electoral de Tiaxcaka, asimsmo, se e denominardg
conforme o lo depuesito por el arficule 95 de ko Consfifucion Politica parg &
Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, es decir, instituto Naxcalteca de Blecciones.

Los recwsos humanos, finoncieros vy malerales con que contaba el instifuio
Electoral de Taxcolo pasaran g fomnar parte del Institvfo Tlascalleca de
Elecciones.

Arficulo Octave. B Coniralor Genenal del institulo Blecloral de Tlaxcala gue &
encuenire en funciones, en los fﬁnﬂtmd-mhr:mm:umurgucm
dmﬁcﬂﬂutnrhﬁmﬁumddﬂhﬂﬂnﬂm:dh:udﬂ%ﬁm!:pﬂrﬂ
mﬁadnqwhuﬂa.Eﬂuumedndlhtdmchmadquﬂﬂm salario y
demdupﬂn‘u:ﬁmnqulgmubamm#ehlrdmdumﬂnwdﬂm

Decrefo,”

3. En el ejercicio fiscal 2015, el sueldo mensual aprobado al Confraler General del

Instituto Electoral del Estado de Tiaxcala, fue el siquiente:

s Valesde | Sueldo T
Cargo Sueldo Base D Beut LS.E !ulltlnﬂﬂuj
Contralor General | 35,663.40 1.938.00 | 37.401.40 707032 | 3053108 |

é. El Decreto No. 194 comespondiente al Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2016, establece en U articule 52, v Anexo 34
“Tabulador de Sueldos v el Anaiitico de Piazas”, aprobado por el Congress del
Estado, expresamente los sueldos siguien tes:
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ANEXO 36.
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
TABULADOR DE SUELDOS Y EL ANALITICO DE PLAZAS

e e
Sueldo Vales de Ayuda Susldo
Cango 8 D B 3 L5.R. Meto

Consedar
Prasidenta 54,610.50 1.938.00 0.00 12,754 .44 43794 06
Consefera
Eloctoral 38.748.50 1.%38.00 0.00 759588 32 49072
Secralario General 36,862 .50 1.%38.00 0.00 7.430.04 31.370.44
Seoninines 3566340  1,938.00 000| 707082 30,531.08
General . s
Encargodao de

ﬂli;cr:m 16923590 1.938.00 1.938.00 2,.521.04 18,278.84
Encargado de Area
Técnica 12,041 .50 1.738.00 1. 238.00 ) 1,482.42 14,455.08
Auslliar Electonal
[Administrafivo v 7.541.50 1.238.00 1.938.00 £28.24 10.80% 24
Avrditor] -
Ausiliar Electoral

| |Auditor) 7.561.50 1.938.00 1,938 .00 628,26 10,809 24
Auxilior Bectonal
(Técnico f.561.50 1.938.00 1.#38.00 428,24 10,807 .24

 Cperafivol
Avuxilior Genercl

| (Mantenimiento) S-Wﬂ{ 400.00 I 40000 88.94 | 6,111.04

Sin embargo, la Consejera Presidento, asi como las y los Consejeros Bectorales
desde el inicio de su geslion han venido obstaculizando el trabajo de o
Contraloria General de muy diversas formas, realizando acciones u omisiones
como; el omifir la presentacion de informacicn financiera, omifir lo aprobacion
de los programas de frabajo de lo Confraloria General, ne obslante haber sido
presentados en flempo y forma, omitir la liberacién del presupuesto asignado v
que coresponde a la mema, incluyendo la accidn de viclar diversas disposiciones
|uricicas, al haber determinade dsminur las percepcicnes auforradas a ka
suscrita como Confralor General del Insfifuto en un cincuenta por ciento. Esta
uitima determinacion fue combatida mediante la interposicidn de un Recurso de
Revision ante la Sala Administrativa del Tribunal Superor del Estado de Thaxcala

Ex — Fabrica Son Manuel 5/N. Colonia Bario Nuevo, San Miguel Contla, $Santa Cruz Tiaxcala,

Thaxoola, C.P. 704540
Teléfono: (2448) 4650340 axi. 312 e-mail; confraloda ife@amail.com

alia,




| EC

Institutn Tleaitecs de Elsccimes

con registro Toca Administrafivo ndmero 195/2014, el cual fue resuvelio
recienterneante, en el sentido siguienie:;

"Will Efectos de ko senfencia. Como consecuencia de ko declarocian de
nulidod del acfo adminstrative impugnado, se requiere g las oufordades
responsables, Presidenta y Consejeros Eleclomles del institulo Tiacalfeca de
Elecciones, para que denfro del fémnino de 3 dias contodos o parfir del dia
siguiente a que quede firme la presente senfencia, realicen lo siguiente:

.  Hectien el pago de las diferencios salanales onginadas con motivo

de io remunerocion mensual nefo pagoda a la Controlora General de

ese Institulo (§16,206.73) v ka remuneracion aprobada por el Congreso del

Estado paro dicho cango ...~
/. Durante el proceso de presupuestacion para el presente ejercicio fiscal 2017, a
Consgjera Presidenia del Instituto Tiaxcalteca de Blecciones, de manera por
demas ilegal y en conlravencion al referido Decreto 167 de ese H. Congreso del
Estado, presento en el proyecio de presupuesto respectivo, un tabulador de
sueldos y analifico de plazas, en el que entre ofras legalidades sefialo una
percepcién al cargo de Confralor General, con una reducclén del cincuenta por
cienfo con respecto al Decreto de Presupuesto del afio 2016 y 2015, y que la
anterior Legislatura foma como vdlida, sin considerar que con ello se visian
disposiciones de orden legal. gue fueron aprobadas por la misma, con
antelacion.

Las percepciones autorizaodas para el cango de Confralor General del Insfituto en
los ejercicios 2015 y 20146, son lassiguientes:

a). En el ejercicio fiscal 2015, el sueldo mensual fue el siguiente:

e 5 =l
r Cargo Sueido Base Eﬂﬂﬂhl “] lm”'“" LS.R Sueldo th_'
]cmmuf General | 3566340 | 1.938.00 isr.mun 707032 | 3053108 |

). En el ejercicio fiscal 2016, el sueldo mensual fue como a continuacion se cila,

Tiaxcala. C.P, Y0440
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ANEXO 36 DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
TABULADOR DE SUELDOS Y EL ANALITICO DE PLAZAS
] Ayuda
Suveldo Vales de Sveldo
Cargo para L.5.R.
Base Despensa Becas Neto
Consejera
i loia 54,410.50 1.938.00 0.00 12.754 .44 43.794 06
Cornsajaro i
| Electoral 38.748.50 1.938.00 0.00 799588 M.ﬁ??i
Secretario General 35,862.50 1.938.00 0.00 743004 | 3137046
Sonialong 3566340 | 193800 ooo| 7o7032| 3053108
| General ot G 4 e 1

). En el ejercicio fiscal 2017, el Decreto No. 301 comespondiente al Presupuesio
de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2017, en su articulo 83, v
pariicularmente en su Anexo 44, se establece el sueldo mensual como a
continuacién se indica:

ANALITICO DE PLAZAS . -
NIVEL PUESTO NUMERO DE PLAZAS | SUELDO BASE |
Contralor General 1 17,403 |

TABULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

COSTO MENSUAL PROMEDIO DE REMUNERACIONES BRUTAS
SUELDO BASE DESPENSA AGUINALDD ¥ FRIMA | COSTO

TIFC DE PERSOMAL

VACACIONAL TOTAL
17,403 1938

| Contralor General 44,790 | £4,131

De conformidad con los cifras que anleceden es evidente la inobservancia al
arficulo octave del decreto 147 que me he permilido precisar e invocar
antericmente, toda vez que en el caso del cargo del confralor general del
Instifuto Tlaxcalteca de Elecciones la percepcion se disminuyd en un 50% en
relacion con los ejercicics fiscales del 2015 y 2014, por lo que resulta procedente
levar a cabo la reforma al decrete de presupuesto de egresos del estado en lo
relafivo al presupuesto de egresos autorizadae a este Instituto.

F_'maaeu'ﬁ
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instihube Thaxcalteca de Elecciones.

8.- Por ofra parte, la reforma en principio debe comegrr el Anexo 44 del citado
Decreto de Presupuesto, foda vez que porla negligencia con que se conduce la
administracién del Instituto, el fabulador y analifico de plazas presentado en el
proceso de presupuestacion al Congreso del Estado, confiene un emror
inadmisible e insalvable administrativamente, por tfratarse de una disposicién legal
que fendria que ser cbservada necesariamente, pero que al tener que aplicarse
acasionaria un dafio pafimonial al Instituto. Dicho emror aparece & recuadro
denominado aguinaldo y prima vocacional [mensual), ya que en el caso del
Contralor General es absurdo que mensualmente perciba un aguinaldo v prima
vacacional de 344, 790,00, v por tanto resulta necesaria su comeccidn inmediata
al anexo 44 del Decreto de Presupuesto de egresos,

idéntica situacion ocume con la Consejera Presidenta y los Consajeros Electorales,
segun se puede observar en el citado Anexo 44, tal v como se muesira a

confinuaciksn:
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
AMNEXD 44
TABULADOR DE MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES _
COSTO MENSUAL PROMEDIO DE REMUNERACIONES BRUTAS
TIPS DE PERSOMAL AGUINALDD ¥ PRIMA 1{3{:«5?9
SUMDO BASE” | DESPENSA. - | o A CACIONAL TOTAL
Consejera Presidento B3,271 1,938 214313 299,522
Consajeros Eectorales 56,774 1,938 171,855 240,567
Secretario Fecuflvo 40,353 1938 103 854 148,147

Lomo puede observarse, es inodmisible haber establecido que ef costo mensual
promedio de las remuneraciones a estas categorias, incluya un aguinaldo v prima
vacacional de 214,313.00; 171,855.00 y 103.856 respectivamente.

7. Finalmente, es procedente sefialar que la reforma a Que se refiere la presente
iniciativa, se justifica plenamente, toda vezr que el Decrelo ndmero 301 del

Presupuesio de Egresos del Estado de Tiaxcala, para el ejercicio fiscal 2017, y
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especificamente su ANEXO 44, confraviene la prohibicion legal que establece el
arficulo 53 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tiaxcala, gue a la letra sefola:

"Arficulo 53. La refribucién que perciban el Consejero Presidente., los

Consejeros Bectorales y el Secrefario Ejecufivo del Consejo General

del Instifuto, no serd mayor a lo prevista para los Magisfrados que

integran sala y Secretaric General de Acuerdos del Tibunal Superior -
de Jusficia del Eshado. respectivamente, por o que no podran
ﬂﬁmgmcmmmcwﬁDMCunhﬁmﬁﬂaddemmh
percepcion de los Oifimos citodos y serd aprobado por el Consejo
Gﬁi&fﬂffmpﬂﬂrdwdsrnhmdndumnmﬂperbdnpnmercmr

fueron desgrnodos,

Sobre el parficular es procedente observar que el anexo 44 referido, en lo relafivo
a los sueldos de Consejera Presidente, Consejeros Electorales y Secretario
Ejecufivo, son exfremadamente superiores a los aprobados para Magtirados que
integran sala y Secretardo General de Acuerdos del Tibunal Superior de Justicia
del Estado, segun se muestra a conlinuacion:

a). Tabulador y analifico de sueldos del Institule Tlaxcalteca de Elecciones:

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

ANEXO 44
TABULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

COSTO MENSUAL PROMEDIO DE REMUNERACIONES BRUTAS
WEELREFANAL SUELDO | DESPENS | AGUINALDO Y FRIMA |
BASE A VACACIONAL rasacin
Consejera Presidenta B3.271 1.938 214,213 299 522
Conseleros Blectorales 86,774 1.938 171.855 240,567
secretario Gecufivo 40353 | 1938 103,856 146,147 |
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b). Tabulador y andliico de sueidos del Tribunal de Justicia del Estado:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA

ANEXO 42
TABULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

\BULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
PG DF | HOMG | PERCER | PERCER COST M AL PROMERHO DE REMISIERACIONS BRUTAS
PESONAL | LOGO | CKON | oON [SURDO | PRESTACIONES ADICIONALES A | SEGURI | COBTO
1 PEREL SR, BASE FERCERC | DESFE CosAPERS EEI:}I_I' LDﬂ 'I' OAD T
AL i AL U ] L f Wi | L] DE PRibA, i Tl T T
1A FREOIPOR COPLE SR, Wi AT
WM DE BAEMT AR T4 Y]
A LR Y
D v
LT
WA
DAL,
HETA
T‘;‘fﬂ”""m 7 33754 | 30998 | 178 | 17.2e8 | 1838 | Asve0 0| soom| so00| 56305
Secratario
Cameial e | ) THETT IR0 14,2972 |, 183 FA14.00 v} D62 5000 A7 93
Acuaedog s

A mayor abundamiento, enseguida se establecea un comparative de los Anexos

44 y 42, del Decreto cuya Iniciativa de Reforma se presenta, con respecio g el
Costo Total por phaza,

ANEXO 44 — ANEXO 42
Insfituvio Tloxcolteco de Becciones Tribunal Superior de Jusficia del Estodo Da
Tiaxeala
TIPO DE PERSOMAL COSTO TOTAL | TIFO DE PERSONAL COSTO TOTAL
| Consajera Presidento 299,522 | Magistrada (o] 56,305
Consejeros Eleciorales 240,567 | Magistrada (o] 546,305
Secretario  General
secraetario Ejecutivo I4&, 147 i Aoumcta 47773

Ahora bien, comparando el coste mensual bruto del ITE y TSJE, el comparative es
el sigulente:

ANEXO 44 ITE ANEXO 42 TSJE
TFO DE PERSOMAL COSTO MENSUAL | TIPO DE PERSONAL | COSTO MENSUAL
Consejera Presidenta BS, 209 MuEisrmdu {o] 50,204.40
Consejeros Beciorgles 8,712 | Mogistroda (o) 50,206.40
Secretario General
Secretono Ejeculive 42,7291 e Aimiia 42 73100

Ex - Fabrica San Manuel 5/N, Colonia Bamio Huevo, San Miguel Contia, Santa Cruz T ok,
Tiarcala. TP, 90640
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De conformidad con lo anterior, es evidenie que el citado Anexo 44 del

presupuesto, vicka ka prohibicion que establece el arficulo 53 de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Tiaxcala,

la Ley de
aunado g

las condiciones economicas actuales, en consecuencia resulia procedente o

reforma del mismo.

En virtud de lo antes expuesto, me permito presentar la siguiente: -
INICIATIVA DE REFORMAS AL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.
ARTICULO UNICO: Se modifica el Anexo 44 del Iniciativa de Reformas al Decreto
No. 301 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para e Ejercicio Fiscal
2017, para quedar como sigue:
Anexo 44
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
ANALITICO DE PLAZAS
LTS T ] SUELDOY
HIVEL PUESTO DE | SUELDO BASE | DESPEMSA MEMSUAL e
PLATAS BRUTC
Consejera Presidenia 1 4681200 193800 4875000
Consejeros Beclogles & 4681200] 1.938.00) 4875000
secratanio Beculivo 1 o7 200 .00 1.%38.00| 41 138,00
Directores de Areg o Coordinadores a 1886190 1. 938.00| 2079990
Contralor General | 35, 563.40 1.938.00| 37.501.40
Jefas de Area o Coordinadores 5 13999.50] 1.938.00| 15937.50
Auxiiianes Becforales 10 F49950| 193800 11.437.50
Responsables Distitales 15 9946199 1.#38.00| 11,899.59
Auxdliar de Monitoreo 4 B.141.94 1.938.00| 1009995
Audliares Generales 2 5469.40| 1.938.00| 7.407.40
Presidente Consejo Distital 15 486767 1.93800| 480567
Secratario Consejo Distrital 15 4,154.78 1,938.00 8,082,758
Consejero Consejo Distrital &0 3.17446| 193800| 511248

Mecandgrafa 15 376623] 1,938.00

570423

Tiaxeala. C.P. 20640
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TABULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

COSTO MENSUAL PROMEDIO DE
REMUNERACIONES BRUTAS
TIPO DE PERSONAL sveoo [ . | aemawo [ oo
BASE vacacional| TOTAL
Consajera Presidenta 4681200 193800] 754193| 5629193
Cornsejeros Eleciomies 44 81200 1.938.00 754123 56,291.93
Secretario Beculivo 39,20000] 1.938.00| 431556| 4745354
Direciores de Area o
Coordinadores 1886190 193sop| S09886| 23.838.76
Confralor General 35, 663,40 1,938.00 574577 43.347 07
Jefes de Area 13999.50] 1.938.00] 225548 18.19298
Presidente Consajo Distrital 4 BAT &7 1.738.00 bd 74 &870.41
Secrefario Consejo Distrital 4.15478| 1.938.00 5525  4,148.00
| Consejera {:a[mh Diztrital 317448 _I_ *P:!Elm -_1_2.22 5; 151._&;.’-_
TABULADOR DE PERSONAL OPERATIVO
1
PERCEPCION
NS X COSTO MENIUA L PROMEDIO DE MPC DE PRESTOY
EE" PROPOE- REMUMNERA CIOMES BRUTAS BASE B,
PUESIO MIVEL | esiAL CIOM DE SRR WA €,
i AGIHNAL- FRNCIENARO F,
DO ¥ PRIBAA HONORARIOS H.
MALNEA | SUELDO DeEsrensa | | ¥PRwA_ | OO
i vacaciona | TOTAL _
Auziiores Elecionales 0 0] vaveso| 1emm 153048 | 129680 [
E_mr;‘fm’ 0 o] sse199| 1eamon 160499 | 13,5050 H
Aundlor de Moniforeo i O B1&1L24 ] 193800 LAaT458 | 114149 H
Auxifcres Goneroies o o] 54940 19300 88118 | Bo2EEs H
Macondgrala O 378673 1,938,000 S0u0= 5153 H

sin otro particulor, le reftero las seguridades de mi mdas alta v distinguida
consideracion.
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Confralor General
Dip. Mariano Gonzdler Aguire -Presidents de la Junio de Coordinocién ¥ Concerocién Poliica.- Parg
i compcirrierio,
Uip Alperto Amaro Corona.- Presidente de lo Comisién de Ananzos y Ascalitackén - Mismo fin.
Dip. Adiidn fochidemo Pedrazo.- Presidente de lo Comisién de Asunlos Bl choralen.- Misrmo B,
Archivo
-
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