PROGRAMA DE TRABAJO

Diagnéstico

La corrupcion puede definirse de una manera simple, como el abuso del poder para
beneficio propio. Generalmente, se estudia el fenémeno de la corrupcién en pequefia y
gran escala.

La pequenia corrupcion, esta relacionada con el abuso, por parte de funcionarios publicos,
en las solicitudes ciudadanas de tramites y servicios en ventanilla, y generalmente, se
presenta en los ambitos escolar, de salud, policiacos, permisos, entre otros.

La gran corrupcion, se refiere a actos cometidos por funcionarios que tienen mayor rango
en la toma de decisiones publicas, por ejemplo, los que se involucran en la distorsién de
politicas, instituciones o funciones centrales del Estado.

Respecto a los datos disponibles para dimensionar y cuantificar el fenémeno de la
corrupcion, contamos de dos tipos, los basados en la percepciéon y opinidn de
informantes, y aquellos directamente observables o cuantificables. Cabe destacar que
los primeros, requieren de una cuidadosa y objetiva interpretacién para no sobreestimar
0 subestimar el fendmeno, por otro lado, los hechos, por si mismos, tienen la
caracteristica que representan una pequefa parte de ellos, principalmente por tratarse
de actos que suceden en la clandestinidad.

Los datos, nos indican que la corrupcion es uno de los principales temas de preocupacion
en el mundo, son muy pocos los paises que tienen un avance importante en el combate
a la corrupcion, sin embargo, la clave, ha sido como la han enfrentado.

Segun el Foro Econdmico Mundial, en su Reporte de Crecimiento y Desarrollo Inclusivo
2017, la lista con los paises con mayor éxito en el combate a la corrupcién son: Singapur
y Dinamarca, que pusieron en marcha oficinas de investigaciéon en practicas corruptas;
Suiza, con multas significativa a empresas y trabajadores que ofrecen sobornos: Nueva
Zelanda, con un grupo de agencias especializadas en la lucha contra la corrupcion;
Noruega, es un pais que tiene penas grandes a delitos como el trafico de influencias, la
extorcion o el desvio de recursos; Finlandia; Suecia, que implementd la Unidad
Anticorrupcion Nacional, que forma parte de su Fiscalia General; Japon; y Luxemburgo,
que realiza efectivas investigaciones de evasion fisca por parte de algunas empresas
multinacionales y sus robustas politicas anticorrupcion.

Por su parte, la Secretaria de la Funcion Publica en México, realizo un andlisis de mejores
practicas en el combate a la corrupcidn: Australia, con la Comisién Independiente contra
la_ Corrupcion (ICAC); China, con el mismo modelo de Australia, con un enfoque
sistémico, y que se centra en la prevencion, investigacion y educacion publica para
combatir la corrupcion, asi como un sistema judicial de integridad; Colombia, implementd
el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién para atacar las causas
estructurales del problema, mediante la articulacion de Corporaciones Auténomas



Regionales y municipios, con la participacién de la sociedad civil, organos internos de
control, Fiscalia General, Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo,
entre otros actores.; Kenia, promulgé la Ley de Etica de los Funcionarios Publicos y otros
codigos de conducta en el sector privado; Panama, que emitio una Guia para la
Incorporacion de las Instituciones Publicas al Sistema de Buenas Practicas de Integridad
de Panama; entre otros.

Los objetivos de la Ley del Sistema de Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, de
acuerdo al articulo 2 son los siguientes:

VL.

VII.

VIIL.

Establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades para el combate
a la corrupcion en el Estado y sus municipios;

Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion y
faltas administrativas:

Establecer las bases para la emisién de politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos;

Establecer las directrices basicas que definan la coordinacién de las
autoridades competentes para la generacién de politicas publicas en materia
de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la
corrupcion;

Regular y establecer las bases, organizacion y funcionamiento del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, de sus integrantes y la coordinacion
entre estos;

Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusién de la
cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas,
de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos;
Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de las y los servidores pUblicos, asi como crear las bases
minimas para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico, y

Establecer las bases de coordinacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala con el Sistema Nacional.

El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

l. - Aprobar sus normas de caracter interno:
Il.  Elaborar su programa de trabajo anual:
lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;
IV." Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de esta ley;
V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema Estatal:
VI. Opinary realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas integrales;
VIl.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, para su consideracion:



VIII.

a) Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e

intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la
operacion del Sistema Estatal de Informacién y su coordinacion para la integracion
de la informacion del estado a la Plataforma Digital Nacional;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que
generen las instituciones competentes de los diversos 6rdenes de gobierno en las
materias reguladas por esta ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participaciéon en la Comisién

Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad del estado participe en la prevencién y
denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

IX.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Consejo de Participacion Ciudadana para
establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter
interno;

Opinar o proponer, a través de su participacién en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenédmeno de la
corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica estatal y las politicas integrales y los programas y acciones que
implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal;

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer
llegar a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a

los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

XV.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, la emisién de recomendaciones no vinculantes;

XVI.

Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el proposito de

elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y
combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas en el estado;

XVIIl. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; v,



XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente
informacion generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.

Ahora bien en base a lo anterior se crea el siguiente Plan de Trabajo:

OBJETIVO GENERAL

Articular y encauzar los esfuerzos ciudadanos e institucionales para la formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que coadyuven de manera
efectiva al control de la corrupcion, en el marco del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. PARTICIPACION CIUDADANA

Incrementar la participacion ciudadana y fortalecer las capacidades de las orgnizaciones
de la sociedad civil, empresarial y del ambito académico, para alcanzar mayor incidencia
en la toma de decisiones de los temas relacionados al control de la corrupcion.

LINEAS DE ACCION:

1. 1.1 Realizar una consulta en distintos @mbitos sociales, empresariales y
académicos para la integracion de la Politica Nacional Anticorupcion y la del
Estado de Tlaxcala.

2. 1.2 Establecer una Red de Participacién Ciudadana que de seguimiento a las
acciones del Sistema Anticorrupcion de Tlaxcala.

3. 1.3 Capacitar a diferentes sectores de las sociedad sobre: los alcances y retos del
Sistema Anticorrupcion en su conjunto; en las materias de transparencia,
fiscalizacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién; asi como de,
herramientas metodologicas, indicadores y del uso dela tecnologia para la
indicencia de la participacién ciudadana en politica publica.

4. 1.4 Acompanar a las organizaciones de la sociedad civil, grupos ciudadanos,
colectivos, sector privado y académicos, en el desarrollo de propuestas de
politicas publicas para que se promuevan en el marco del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala.

5. 1.5 Dar seguimiento a las recomendaciones que emitan los organismos de
sociedad civil, empresarial y académicos sobre los temas relacionados al control
de la corrupcion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. COORDINACION

Coordinar acciones para la adecuada implementacién del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala y su vinculacion con el Sistema Nacional Anticorrupcién y los
municipios del Estado.



LINEAS DE ACCION:

1. 1.1 Presidir y dar seguimiento a los acuerdos y recomendaciones adoptados en

las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién, asi como presidir

el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

1.2 Opinar sobre el informe anual de resultados del Comité Coordinador.

1.3 Proponer al Comité Coordinador, a través de la Comisiéon Ejecutiva, los

proyectos técnicos, de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para

la operacion del Sistema Estatal, asi como de coordinacién en las materias de

fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de

faltas administrativas y hechos de corrupcion.

4. 1.4 Elaborar propuestas de politicas publicas para la prevencion, deteccién y
combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas en el Estado.

5. 1.5 Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador.

6. 1.6 Establecer alianzas con organismos nacionales e internacionales para la
colaboracion, capacitacion, asistencia técnica y financiamiento en el desarrollo de

proyectos relacionados a la participacion ciudana y el control de la corrupcion en
el estado.

B3 ha

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. SISTEMA DE PREVENCION, DENUNCIA Y QUEJA

Poner a disposicion de los ciudadanos herramientas para la promocion de la prevencion,
denuncia y queja, en materia de actos corrupcion.

LINEAS DE ACCION:

3.1 Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a las instituciones correspondientes.

3.2 Solicitar al Comité Coordinador la aclaracion publica sobre la emision de
exhortos, que a peticion de la ciudadania, emita el CPC. Los exhortos tendran por objeto

requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al asunto de que
se trate.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal de Informacion.

4.1 Realizar proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
para la operacion del Sistema Estatal de Informacion y su coordinacion para la integracion
de la informacion del estado a la Plataforma Digital Nacional.

4.2 Sugerir proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos

para el suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que
generen las instituciones competentes de los diversos ordenes de gobierno.



4.3 Opinar o proponer, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento
del fendmeno de la corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica estatal y las politicas integrales y los programas y acciones
que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

El Comité de Participacion Ciudadana, pone a disposiciéon de la sociedad en general, la
informacion correspondiente a sus acciones emprendidas en el marco del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala.

Los apartados que dan seguimiento a las acciones, en dicho sitio son: boletines que
resenan las actividades emprendidas y un apartado de indicadores de gestion que
monitorea el avance del Programa de Trabajo del Comité de Participacién Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana realizara consultas ciudadanas que permitan dar
seguimiento a las acciones, y de esta manera, también, evallen la efectividad,

congruencia y pertinencia de lo estipulado en la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala.

El Comité de Participacion Ciudadana informara sobre las acciones plasmadas en el
Programa y su correspondiente evaluacion e integraré un informe anual.
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