ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DEL
TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL DE
LA LXIll LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

TLAXCALA, DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO.

EN LA CIUDAD DE TLAXCALA DE XICOHTENCATL, REUNIDOS EN LAS
OFICINAS QUE OCUPA EL CUBICULO DE LA DIPUTADA LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, EN EL EDIFICIO DEL PALACIO LEGISLATIVO DE TLAXCALA,
UBICADO EN CALLE IGNACIO ALLENDE NUMERO, 31, COLONIA CENTRO,
DE LA CIUDAD DE TLAXCALA, TLAXCALA, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS
DEL DIA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO Y HABIENDO SIDO
DEBIDAMENTE NOTIFICADOS Y CITADOS LEGALMENTE PARA ESTA
SEGUNDA SESION ORDINARIA LOS INTEGRANTES DE LA COMISION AL
INICIO CITADA, Y DE ACUERDO AL ORDEN DEL DIA PROPUESTO PARA LA
MISMA, SE DA LECTURA, DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- PASE DE LISTA.
2.- DECLARACION DE QUORUM.

3.- PRESENTACION DEL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE

PARLAMENTARIO  LXII 048/2017, QUE REFORMA DIVERSAS”

DISPOSICIONES DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS,

4.- ASUNTOS GENERALES.

EN SEGUIDA, SE HACE CONSTAR QUE EN ESTE MOMENTO SEN
ENCUENTRAN PRESENTES LOS DIPUTADOS DIP. LAURA YAMILI FLORES

LOZANO Y DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO, SIN LA PRESENCIA DEL
DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ. A LOS PRESENTES SE LES HACE SABER DEL
CONTENIDO DEL ORDEN DEL DIA, PARA SU APROBACION EN SU CASO,
POR LO QUE DE MANERA UNANIME EXPRESAN LEVANTANDO SU MANO



DERECHA EN SENAL DE APROBACION DE SU CONTENIDO; POR LO QUE SE
PASA AL DESAHOGO DEL PRIMER PUNTO:

1.- PASE DE LISTA: SE SOLICITA A LOS DIPUTADOS PRESENTES QUE AL
ESCUCHAR SU NOMBRE EXPRESAN LA PALABRA “; PRESENTE™:

DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO (PRESENTE)
DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDARNO (PRESENTE)
DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ (AUSENTE)

2.- DECLARACION DE QUORUM: EN SEGUIDA Y EN VIRTUD DE QUE SE
ENCUENTRA LA MAYORIA SIMPLE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE

ESTA COMISION, SE DECLARA QUE EXISTE QUORUM LEGAL PARA LLEVAR
A CABO LA PRESENTE SESION DE INSTALACION.

EN SEGUIDA SE PASA A DESAHOGAR EL SIGUIENTE PUNTO.

3.- PRESENTACION DEL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXII 048/2017, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.

CONTINUANDO CON LA SESION, LA DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO,
EN USO DE LA VOZ DICE: PARA DESAHOGAR ESTE PUNTO EXPONGO A LOS
PRESENTES QUE EL DICTAMEN EN CUESTION ES UNO QUE FUE HEREDADO

POR LA ANTERIOR LEGISLATURA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LG 5
DISPUESTO POR EL ARTICULO 87 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL

CONGRESO DEL ESTADO QUE ORDENA:

Articulo 87. Los dictdmenes que las comisiones produzcan sobre asuntos".
que no llegue a conocer la legislatura que los recibié, quedardn a
disposicion de la siguiente con caracter de antecedentes. Con igual
cardcter quedardn las iniciativas que por cualquier motivo no se llegasen
a dictaminar durante la legislatura en que se presentaron. Para que los
documentos a que se refiere este padrrafo adquieran nuevamente el
cardacter de iniciativas o dictdmenes, serd necesario que los adopten



como propios los legisladores y se presenten en el primer periodo de
sesiones ordinarias de su legislatura. Pasado este término, tendrdn el
cardcter de documentos de consulta.

EN BASE A LO ANTERIOR, ES QUE LA COMISION DEL TRABAJO DE ESTA

LXIIl LEGISLATURA HACE SUYO EL DICTAMEN CON EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXIl 048/2017.

POR LO QUE EL DICTAMEN QUE SE PRESENTA SE COMPONE DE TRES
PROPUESTAS DE ADICION A DIFERENTES ORDENAMIENTOS LEGALES.

PROPUESTA 1: QUE ADICIONA LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.-

EN LA INICIATIVA SE PROPONE QUE LAS PLAZAS LABORALES DE BASE QUE
QUEDEN VACANTES, YA SEA POR RENUNCIA, JUBILACION O MUERTE DE
SU TITULAR, EL ENTE PUBLICO (EL ESTADO O LOS MUNICIPIOS) TENGA LA
FACULTAD DE RECUPERAR ESA PLAZA PARA DOS COSAS: SUPRIMIRLA DEL
CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO POR CUESTIONES DE INSUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, O SOMETERLE A CONCURSO.

¢QUE PASA ACTUALMENTE?

ANTE EL VACIO LEGAL QUE ACTUALMENTE EXISTE EN LA LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO, LOS SINDICATOS SE HAN
APROVECHADO DEL MISMO, ESTABLECIENDO EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO QUE TIENEN SUSCRITOS CON LOS TRES PODERES
Y LOS 60 MUNICIPIOS, QUE ANTE LA JUBILACION, MUERTE O RENUNCIA

DE UN TRABAJADOR DE BASE, LA PLAZA QUE QUEDA VACANTE SERA"-

OCUPADA POR UNA PERSONA QUE PROPONGA EL SINDICATO (POR LO
GENERAL UN FAMILIAR DEL EX TRABAJADOR). CON LA REFORMA, SE
OTORGA ATRIBUCIONES LEGALES AL MUNICIPIO PARA DISPONER DE LA
PLAZA VAN CANTE, YA SEA SUPRIMIENDOLA O SOMETERLA A CONCURSO.

ASIMISMO, Y CON EL PROPOSITO DE ELIMINAR LA PROMOCION
DISCRECIONAL DE ASCENSOS O NIVELES DEL PERSONAL DE BASE EN LA



ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL O MUNICIPAL, SE CREA EL SISTEMA
ESCALAFONARIO, COMO LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
QUE ESTABLECERA LAS CATEGORIAS O NIVELES EN LAS QUE SE UBICAN
LOS TRABAJADORES DE BASE A EFECTO DE QUE ESTOS PUEDAN OBTENER
UN ASCENSO EN BASE A FACTORES ESCALAFONARIOS Y MERITOCRATICOS,
Y NO POR CUESTIONES DE INFLUYENTISMO O DADIVAS.

¢QUE PASA ACTUALMENTE?

LA VIGENTE LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO NO
PREVE NADA AL RESPECTO. POR LO QUE AL NO EXISTIR UN METODO
TRANSPARENTE Y REGLAMENTADO PARA QUE UN TRABAJADOR DE BASE
PUEDE MEJORAR SU CATEGORIA O NIVEL SALARIAL, LOS ASCENSOS SE
OBTIENEN TAMBIEN A CAMBIO DE CUALQUIER TIPO DE FAVORES O
CANONLJIAS. '

FINALMENTE, SE PLANTEA ADICIONAR LA FRACCION XVII DEL ARTICULO
34 DE LA MULTICITADA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, A EFECTO DE ESTABLECER
COMO CAUSAL DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL SIN
RESPONSABILIDAD PARA LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS LA
INSUFICIENCIA O FALTA DE PRESUPUESTO DEL ENTE PUBLICO PARA
CUBRIR EL SALARIO DE LA PLAZA OCUPADA POR UN TRABAJADOR DE BASE
CUANDO EL ENTE PUBLICO REGISTRE UN DEFICIT PRESUPUESTAL QUE
IMPOSIBILITE SUFRAGAR ALGUNA PLAZA DE BASE. EN ESTOS ESCENARIOS.
LOS TITULARES TENDRAN LA POSIBILIDAD DE DAR POR TERMINADA LA
RELACION DE TRABAJO DE MANERA JUSTIFICADA.

PROPUESTA 2.- QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.

CON ESTAS ADICIONES SE BUSCA EVITAR QUE EL OTORGAMIENTO DE UNA
PLAZA DE BASE SE REALICE DE MANERA DISCRECIONAL Y SIN SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL DEL ENTE PUBLICO PARA CUMPLIR CON LOS
COMPROMISOS DE PAGO EN SUBSECUENTES EJERCICIOS FISCALES. PARA
TAL PROPOSITO SE PROPONER ADICIONAR LOS ARTICULOS 278 BIS, 294
BIS Y 294 TER DEL CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y
SUS MUNICIPIOS.



¢COMO SE LOGRARA ESTE COMETIDO?

EL CODIGO FINANCIERO ORDENARA A LOS TITULARES DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS INCLUYAN UNA
SECCION ESPECIFICA RELATIVA A LAS EROGACIONES CORRESPONDIENTES
AL GASTO EN SERVICIOS PERSONALES, MISMA QUE A SU VEZ INCLUIRA,
ENTRE OTRAS COSAS: LA CREACION DE PLAZAS DE TRABAJO DE BASE,
POR LO QUE UNA VEZ APROBADA LA ASIGNACION GLOBAL DE SERVICIOS
PERSONALES EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SI EN EL MISMO NO SE
INCLUYO UN APARTADO QUE PREVEA LA CREACION DE PLAZAS DE
TRABAJO DE BASE, NO PODRA OTORGARSE NINGUN NOMBRAMIENTO DE
BASE EN EL TRANSCURSO DEL EJERCICIO FISCAL. EL INCUMPLIMIENTO DE

ESTE REQUISITO SERA CAUSA DE NULIDAD DEL NOMBRAMIENTO
RESPECTIVO.

PROPUESTA 3.- QUE ADICIONA LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

FINALMENTE, EN ESTE APARTADO SE PRETENDE AMARRAR LAS MANOS A
LOS TITULARES DE LOS ENTES PUBLICOS PARA EVITAR QUE OTORGUEN

NOMBRAMIENTOS DE PERSONAL DE BASE DE MANERA IRRESPONSABLE Y
DISCRECIONAL.

¢COMO SE LOGRARA ESTO?

ADICIONANDO UN PARRAFO A LA FRACCION VII DEL ARTICULO 41 DE LA
LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, EL CUAL FACULTA AL -

:RANO DE TLAXCALA



SIN EMBARGO, CONTINUA MANIFESTANDO LA DIP. LAURA YAMILI FLORES
LOZANO, A EFECTO DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE APROBAR EL PRESENTE
DICTAMEN SERA NECESARIO CONVOCAR A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS,
TODA VEZ QUE EL TURNO DEL PRESENTE ASUNTO ASI LO ORDENO. POR
LO QUE UNA VEZ QUE SE SESIONE EN COMISIONES UNIDAS SE PODRA

APROBAR EL MISMO, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO
82Y 83 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LOCAL.

UNA VEZ EXPUESTO LO ANTERIOR, EL DIP. OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO MANIFIESTA QUE SOLICITA TIEMPO PARA PODER ANALIZAR A
DETALLE EL DICTAMEN QUE HA SIDO EXPUESTO, CON SUS ASESORES
JURIDICOS, A EFECTO DE ESTAR EN CONDICIONES DE ASUMIR UNA
POSTURA RESPECTO AL SENTIDO DEL DICTAMEN EN CUESTION POR
TODAS LAS IMPLICACIONES JURIDICAS QUE TRAERA SU EVENTUAL
APROBACION EN EL GREMIO DE LOS SINDICATOS. ACTO CONTINUO, LA
DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO MANIFIESTA QUE ESTA TOTALMENTE
DE ACUERDO EN QUE SE ANALICE A PROFUNDIDAD Y CON TODA
RESPONSABILIDAD EL PRESENTE DICTAMEN CON EL FIN DE QUE LA
COMISION DEL TRABAJO ASUMA UNA POSTURA FIRME EN TORNO AL
CONTENIDO DEL MISMO. POR LO QUE SE ACUERDA OTORGAR UN TIEMPO
RAZONABLE A LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION PARA
QUE ANALICEN DETALLADAMENTE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS DEL

PRESENTE DICTAMEN. ASI MISMO, SE HARA LLEGAR COPIA DEE-—-

MULTICITADO DICTAMEN AL DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ PARA LOS
MISMOS EFECTOS.

FINALMENTE SE PASA A DESAHOGAR EL ULTIMO PUNTO DEL ORDEN DJA.

6.- ASUNTOS GENERALES.- LA PRESIDENTA DE LA COMISION DEL TRABAJO
HACE USO DE LA PALABRA Y PREGUNTA A LOS PRESENTES SI HAY UN
ASUNTO GENERAL A TRATAR, PUES DE NO SER AS| SE DARA POR
CLAUSURADA LA PRESENTE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DEL
TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL DE
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LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA. EN VIRTUD DE QUE NO HAY MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE
HACE CONSTAR QUE SIEDO LAS DIECISEIS HORAS, DEL DIA SIETE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE
SESION ORDINARIA. SE ORDENA AL SECRETARIO TECNICO LEVANTAR EL
ACTA CORRESPONDIENTE DE LA PRESENTE SESION PARA CONSTANCIA DE
LO ACTUADO, Y TURNAR A LA SECRETARIA PARLAMENTARIA UN TANTO
DE LA PRESENTE ACTA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ATENTAMENTE

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DEL TRABAJO,
COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL DE LA LX1
LEGISLATURA DEL HONORABLE ?ONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

PRESIDENTA
W luy

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDARO.
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VOCAL.

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ.

VOCAL

ULTIMA HOJA CORRESPONDIENTE A LAS FIRMAS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DEL TRABAIO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL DE LA LXI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.




