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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
1- ABRIL - 2025
ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 27 DE
MARZO DE 2025.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, (EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXV 017/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, (EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXV 018/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 21 A FAVOR 0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por
mayoria de votos.
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1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 27 DE
MARZO DE 2025.

Acta de la Vigésima Primera Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura, correspondiente a su Primer
Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia

veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con tres minutos del dia veintisiete
de marzo de dos mil veinticinco, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Reyna Flor Badez Lozano, actuando como Secretarias las Diputadas Sandra Guadalupe
Aguilar Vega y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta
sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las Diputadas y Diputados
gue integran la Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una
vez cumplida la orden la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las Diputadas
y Diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura. A continuacion, la Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesion las Diputadas Maria Aurora Villeda Temoltzin, Blanca Aguila
Lima, Madai Pérez Carrillo y el Diputado Bladimir Zainos Flores, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por
lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco. 2. Primera lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
por el que se emite la Convocatoria a las personas jovenes tlaxcaltecas interesadas en participar en
el proceso de seleccién para integrar el Décimo Cuarto Parlamento Juvenil, Tlaxcala 2025
“CONECTANDO PERSPECTIVAS, FORJANDO LIDERES”; que presenta la Comisién de Juventud

y Deporte. 3. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 4. Asuntos
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generales. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor
0 por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor
y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado
el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - - - = - = - = - - - e m e oo m oo oo
-------------------------------------------------- A continuacion la Presidenta
dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura
al contenido del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco; en uso de la palabra la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte
votos a favor y cero en contra; posteriormente la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida
se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veinticinco de
marzo de dos mil veinticinco y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé. - - - - - -
Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al
Diputado Emilio De la Pefia Aponte, Presidente de la Comision de Juventud y Deporte, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se emite
la Convocatoria a las personas jovenes tlaxcaltecas interesadas en participar en el proceso
de selecciébn para integrar el Décimo Cuarto Parlamento Juvenil, Tlaxcala 2025
“CONECTANDO PERSPECTIVAS, FORJANDO LIDERES”; durante la lectura se incorpora a la
sesion el Diputado Bladimir Zainos Flores; asimismo, apoya en la lectura la Diputada Anel Martinez
Pérez; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice, queda de primera lectura la Iniciativa con
caracter de Dictamen que presenta la Comision de Juventud y Deporte. Se concede el uso de la
palabra a la Diputada Anel Martinez Pérez. En uso de la palabra la Diputada Anel Martinez Pérez
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen, y se someta a

discusion, votacion y en su caso aprobacion. Posteriormente la Presidenta dice, se somete a votacion
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la propuesta formulada por la Diputada Anel Martinez Pérez, en la que solicita se dispense el tramite
de segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer, quienes estén a favor
0 por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintilin votos a favor
y cero en contra. Enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada
la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la
segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo y se procede a
su discusion, votacién y en su caso aprobacion. Con fundamento en los articulos 115 y 131 fraccién
IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general y en lo
particular, la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer; se concede el uso de la palabra a
tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter
de Dictamen; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra de la
Iniciativa con caracter de Dictamen, dada a conocer se somete a votacion; quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y
cero en contra. Acto seguido, la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo
por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo respectivo,
y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién correspondiente.
——————————————————————— Posteriormente la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto
del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la carrespondencia recibida por
este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccién VIII del articulo 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, se recibieron oficios nimeros FG-
FECC/MP-T5/75/2025, FG-FECC/MP-T5/84/2025, FG-FECC/MP-T5/89/2025 y FG-FECC/MP-
T5/122/2025, que envia la Licenciada Laura Jazmin Rossano Diaz, Agente del Ministerio Publico
Especializada en Combate a la Corrupcion, mediante el cual solicita copias certificadas de los
dictimenes con Proyecto de Acuerdo por el que se declaran revisadas, analizadas y fiscalizadas las
cuentas publicas de los municipios de San Pablo del Monte, Atltzayanca, Espafiita y La Magdalena
Tlaltelulco, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Presidenta dice, se faculta al
Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. Secretaria dice, oficio R/0139/2025, que

dirige el Mtro. Alejandro Palma Suarez, Secretario del H. Consejo Universitario de la Universidad
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Auténoma de Tlaxcala, a través del cual solicita a esta Soberania tenga bien acordar, que el dia
veintiocho de mayo de cada afio se invite al Rector de la Universidad Auténoma de Tlaxcala a emitir
un mensaje a la sociedad tlaxcalteca. Presidenta dice, turnese al expediente parlamentario LXV
005/2024. - = = = = = = mm e e e e e e e e oo
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se concede el
uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen referirse a asuntos de caracter general. En
vista de que ninguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del
orden del dia propuesto, siendo las diez horas con cuarenta y dos minutos del dia veintisiete de
marzo de dos mil veinticinco, se declara clausurada esta sesién y se cita para la proxima que tendra
lugar el primer dia de abril de dos mil veinticinco, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente

que firma la Presidenta ante las Secretarias que autorizan y dan fe. - -

C. Reyna Flor Baez Lozano
Dip. Presidenta

C. Sandra Guadalupe Aguilar Vega C. Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
Dip. Secretaria Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL
DIA 27 DE MARZO DE 2025
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2. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
(EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXV 017/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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delictiva, al interior de un centro de reinsercion social, se
generan dafios a instalaciones o se realice con la
portacion de armas o instrumentos de amenaza. ...”

3. Mediante sesion ordinaria del Pleno del Congreso Local,
celebrada el dia seis de febrero del afio en curso, la Presidencia de la
Mesa Directiva determind turnar la presente iniciativa con proyecto de
Decreto a la Comision que suscribe, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

El turno ordenado se concreté mediante oficio sin nimero, que
remite el Secretario Parlamentario de este Poder Legislativo Estatal,
dirigido a la presidencia de la Comision que suscribe, el dia seis de
febrero de esta anualidad.

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdo. ...”

En el diverso 54 fraccion II del citado ordenamiento Constitucional,
se dispone que es facultad del Congreso Estatal "Reformar, abrogar,
derogar y adicionar las leyes vigentes en el Estado, de
conformidad con su competencia...”



La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada; en sus términos; por la fraccion II del articulo 9
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en
donde se define al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto
o0 negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular ...”

II. En el articulo 38 fracciones Iy VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas
de las comisiones ordinarias del Poder legislativo local para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados”
respectivamente.

Esta Comisidon de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, tiene la facultad de dictaminar el presente asunto
conforme al articulo 57 fraccion 1V, del referido Reglamento invocado,
en el que se establece que le corresponde el conocimiento “...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislacion administrativa, civil y penal...”

III. La iniciativa planteada es formalmente procedente, ya que fue
presentada por la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su calidad de
Gobernadora del Estado, quien cuenta con la facultad constitucional
para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, conforme al
articulo 46 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Asimismo, se advierte que relune los requisitos formales
establecidos para su presentacion, al proponer la adicion de diversas
disposiciones al Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala. En ella se expone de manera fundada y motivada un problema
social que se pretende resolver, planteando una solucion que se sustenta
en la normativa vigente y en el interés publico.

En ese sentido, es importante destacar que la expresion de
motivos contiene los razonamientos que fundamentan su procedencia,
conforme a las normas constitucionales y convencionales aplicables.
Asimismo, en el Proyecto de Decreto se establecid la coherencia de las
medidas legislativas planteadas y se defini6 el régimen transitorio
correspondiente. Finalmente, se determind el lugar, la fecha, el nombre
y la rUbrica de quien presento la iniciativa, actuaciones que obran en el
texto mismo de la iniciativa materia del presente dictamen.

IV. Con fecha catorce de febrero del afio en curso se recibi6 oficio
nimero L.E.L /013/2025, suscrito por el Director del Instituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante el
cual sefiala los siguientes argumentos légico juridicos:

“De conformidad a la exposicion de motivos de la iniciativa
enviada, tiene por objeto el establecimiento de una modalidgad
delictiva, la cual, desde su perspectiva, han generado afectaciones
graves a la tranquilidad y a la calidad de vida de los habitantes del
Estado de Tlaxcala y por lo que esta reforma es la respuesta de
cardcter institucional para su erradicacion, se trata de la
tipificacion en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, del delito de cobro de lo indebido. El tipo penal que se
propone establecer en el Codigo Penal del estado de Tlaxcala, va
més alld de una simple cobranza extrajudicial, constituyéndose
una accion dolosa que implica el uso ilegal de la coaccion. El
sistema “Gota a Gota” es una modalidad delictiva que explota las
necesidades econdmicas de la poblacion, particularmente de
aquellos sectores que no tienen acceso a créditos formales.



Es imperativo modificar €l texto del Codigo Penal vigente en
el FEstado para incluir una figura juridica especifica que permita
tipificar y sancionar las operaciones exclusivamente relacionadas
con el sistema "Gota a Gota”. La presente iniciativa, representa
una variante punitiva del denominado cobro indebido, el cual se
asimila sin llegar a serlo a una suerte de extorsion, tipificado en la
legislacion penal y cuyas modalidades han evolucionado de tal
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V. Las expresiones “préstamo gota a gota”, “préstamo facilito” o
“paga diario”, describen una practica que en algunos paises es
considerada delictiva, en la que se ofrecen préstamos informales con
condiciones de pago desproporcionadas; destaca por la dificultad de
cumplir los pagos, principalmente debido a las elevadas tasas de interés,
que regularmente superan el 500 % e incluso siete veces los promedios
de los servicios de microcrédito. Quienes incumplen los pagos son objeto
de extorsidn e intimidacion para garantizar el cumplimiento del plazo
establecido.

De acuerdo con autoridades de la Ciudad de México, una red de
prestamistas compuesta por aproximadamente mil quinientas personas
de origen sudamericano, opera en el pais desde dos mil quince. Estas
personas ingresaron como turistas y, para darse a conocer, comenzaron
a entregar tarjetas en mercados y pequefios comercios de la capital y
otras entidades, ofreciendo prestamos “faciles” sin verificacion en el
burd de crédito ni necesidad de aval.

Los prestamistas se instalan en zonas de afluencia comercial,
donde ofrecen a pequefios comerciantes, establecidos y ambulantes,
estos préstamos. Los montos prestados oscilan entre dos mil y sesenta
mil pesos, a través de empresas fantasmas y sin la formalizacion de un
contrato. El Unico requisito para acceder al préstamo es contar con un
negocio y presentar una identificacion oficial.



El problema surge con los esquemas de cobro, ya que las cuotas
diarias 0 mensuales, sumadas a intereses elevados, convierten la deuda
en impagable. En estos casos, los prestamistas recurren a la violencia
para exigir el pago: amenazan a las victimas, roban su mercancia,
incendian los establecimientos e incluso llegan a agredir fisicamente o
privar de la vida a los deudores. Asi, los intereses moratorios desmedidos
terminan por perpetuar la deuda, generando un circulo de violencia e
impunidad.

VI. En el Estado de Tlaxcala existen bandas dedicadas a
préstamos, originando deudas impagables para quienes los contactan.
Muchas de estas bandas son de origen colombiano, quienes se
encuentran en diversos municipios y se dedican a extorsionar personas
con altos cobros “gota a gota”. Ya se tienen identificadas algunas de
estas bandas en Apizaco, Tzompantepec, San Pablo del Monte y, en
menor medida, en Calpulalpan. Quienes incumplen con los pagos son
objeto de extorsién e intimidacion para garantizar el cumplimiento del
plazo establecido (generalmente un mes).

VII. En este contexto, la iniciativa en estudio aborda una
problemética vigente en el Estado, manifestada en diversas formas de
extorsion y practicas ilicitas, tales como el “Cobro de lo Indebido”, “Gota
a Gota” y “Cobro de Piso”, por lo que resulta fundamental definir cada
uno de estos conceptos.

e “Cobro de lo Indebido”: consiste en la relacién o vinculo juridico
que se establece entre la persona que recibe lo que no tenia
derecho a recibir y aquella que paga por error, en cuya virtud €l
cobrador se constituye en la obligacién de restituir lo
indebidamente pagado.

e “Gota a Gota”: también conocido como “préstamos express” 0
“presta diario”, este esquema de financiamiento no regulado en la



Ley somete a los deudores a un circulo de pagos abusivos con
intereses desproporcionados. Como consecuencia, las personas
quedan atrapadas en un sistema de explotacion financiera,
trabajando exclusivamente para liquidar su deuda, muchas veces
bajo amenazas o extorsion.

e “Cobro de Piso” o “derecho de piso”: es un término que se utiliza
cominmente en el ambito del crimen organizado vy la extorsions;
es una modalidad de este tipo, consistente en el pago que se exige
a personas 0 negocios, por parte de grupos criminales, a cambio
de proteccion.

El objetivo de esta iniciativa se encamina a establecer sanciones
para diversas conductas, las cuales en cada caso se generan bajo
circunstancias diferentes. Asi como dar proteccion, certeza y seguridad
a las victimas de estas conductas ilicitas, regulandolas en la Ley.

VIII. La propuesta contenida en esta iniciativa que se analiza,
tiene la intencidn de identificar y sancionar practicas predatorias como
el sistema “gota a gota”, caracterizado por tasas de interés exorbitantes
que superan con creses cualquier estandar razonable. Pero, este umbral
resulta problematico desde una perspectiva técnica y practica, por que
ignora la estructura y las dindmicas del mercado financiero legal
mexicano, donde tasas superiores al 60 % son habituales en productos
disefiados para segmentos especificos, en los que se incluye el valor del
riesgo de la operacion crediticia, como es el caso de microcréditos,
préstamos sin garantia o financiamientos dirigidos a poblaciones no
bancarizadas.

Esta rigidez podria derivar en una aplicacién indiscriminada del tipo
penal, afectando no solo a prestamistas informales abusivos, Sino
también a instituciones reguladas que operan dentro del marco legal. El



mercado financiero mexicano exhibe una amplia diversidad de tasas de
interés que varian segun el tipo de producto, el riesgo asociado al cliente
y el nivel de regulacion de la entidad oferente. Por lo que es importante
hablar de la inclusion financiera, que se define como el acceso y uso de
servicios financieros formales (cuentas, seguros, créditos y afores) bajo
una regulacién apropiada, que garantice esquemas de proteccion al
consumidor y promueva la competencia econémico-financieras.

Esta inclusion busca lograr una mejor salud financiera y su meta
es facilitar el acceso a productos y servicios financieros para personas y
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME). En el Estado de
Tlaxcala, una proporcion considerable de la poblacién no esta
accediendo a servicios financieros formales, lo que limita su capacidad
de manejar liquidez y prepararse para emergencias economicas,
alcanzar sus metas financieras y aprovechar oportunidades de
crecimiento, lo que orilla a los usuarios a buscar esquemas de prestamos
informales, que opera fuera del sistema financiero regulado.

IX. La Gobernadora del Estado, Licenciada Lorena Cuéllar
Cisneros, propone penalizar a quienes cobren deudas mediante medios
ilicitos, recurriendo al hostigamiento o la intimidacion, y establecer
sanciones adicionales cuando se empleen documentos falsos o se
incurra en usurpacion de funciones. Esta conducta delictiva se encuentra
correctamente descrita en el tipo penal, por lo que la adicion de los
articulos 270 Bis, 270 Ter y 283 Ter 1 resulta procedente.

Dichas disposiciones se integran al LIBRO SEGUNDO "DE LOS
DELITOS”, TITULO SEPTIMO: “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD PERSONAL”, especificamente en los Capitulos VI
“EXTORSION” y XIII “REQUERIMIENTO EXTRAJUDICIAL ILICITO DE
PAGO”, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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En cuanto a la sancién prevista para estas conductas, la iniciativa
contempla un incremento de la pena cuando se utilicen medios
coactivos, intimidaciéon o amenazas para forzar la aceptacion de
condiciones de préstamo, financiamiento o cualquier accién que
implique el otorgamiento de recursos economicos.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la comision
dictaminadora somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3 parrafo primero, 5 fraccién I, 7, 9 fraccion IT 'y
10 apartado A fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE ADICIONAN los articulos 270 Bis, 270 Ter
y 283 Ter 1, todos al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 270 Bis. A quien, por si o por interposita persona, por
medio de amenazas o ejerciendo violencia fisica o moral,
obligue a cualquier persona a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar cualquier accion u omision, respecto de alguna
obligacién civil o mercantil, con el propésito de obtener un pago
o beneficio de cualquier tipo, para si o para un tercero, se le
impondra una pena de diez a quince aiios de prision y multa de
dos mil a tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Esta conducta se perseguira por querella.
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Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en
una mitad, cuando:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Se realice por persona servidora en funciones.

Esta conducta se considerara grave en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Se realice por un miembro de una empresa de seguridad
privada;

Se cometa utilizando como medio comisivo la via
telefonica, el correo electronico o cualquier otro medio
de comunicacion electronica o mensajeria de
plataforma virtual;

Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos,
audios o videos;

Se realice por persona que se ostente como integrante
o miembro de un grupo u organizacion delictivo, aun
cuando no lo sea;

Se realice desde el interior de cualquier centro
penitenciario o de reinsercion social;

Se realice en contra de personas dedicadas al comercio;

VIII.Se realice en contra de personas dedicadas al

IX.

X.

XI.
XII.

transporte de personas o mercancias;

Se realice en contra de personas menores de dieciocho
o mayores de sesenta anos;

Se realice a través de personas menores de dieciocho
anos;

Se realice ocasionando danos;

Se realice con la utilizacion de armas, instrumentos
aptos para agredir u objetos de utileria similares a
armas de fuego; y

12



XIII.Se provoque un hecho de transito con la finalidad de
obtener inmediatamente dinero por concepto de
reparacion de danos.

Articulo 270 Ter. A quien, sin contar con autorizacion de las
autoridades financieras conforme a la legislacion aplicable, se
dedique habitualmente a préstamo de dinero, otorgamiento de
crédito, financiamiento o cualquier acciéon que implique el
otorgamiento de recursos econémicos, aprovechandose de la
necesidad econdomica, estado de pobreza, error o0
desconocimiento de persona alguna, le hiciera dar garantia o
prometer cualquier ventaja desproporcional econdmica con las
condiciones de préstamo, se le impondra de uno a siete ainos de
prision y multa de cinco mil a ocho mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas establecidas en el presente articulo se incrementaran
hasta en un tercio cuando se realice ejerciendo medios
coactivos, intimidacion o amenazas-

Articulo 283 Ter 1. A quien utilice medios ilicitos o efectiie actos
de hostigamiento para lograr el cobro de una deuda civil o
mercantil propia, de un tercero o de quien funja como
endosatario, se le impondra de uno a cuatro aiios de prision y
multa de dos mil a tres mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién; con independencia de las sanciones que
correspondan si para tal efecto se emplearon documentacion,
sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos penales que se hayan iniciado
antes de la entrada en vigor del presente Decreto deberan concluirse
aplicando la legislacion penal vigente en el momento de la comision del
delito.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION.,
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

T e

. “JACIEL GONZALEZ HERRERA
“— PRESIDENTE
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR L~ OCAL
VOCAL

LES PEREZ DIP.D

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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DI&%RIA AURORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLOA

TEMOLTZIN VOCAL
VOCAL

ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXV 017/2025.
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TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN
CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL
SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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L
Ly LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, (EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXV 017/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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Ly LEGISLATURA

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
(EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXV 018/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
niumero LXV 018/2025, que contiene la iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; presentada por
la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de
Tlaxcala; de conformidad con la facultad que le otorga el articulo 46 fraccion
I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, en lo relativo al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fraccion II, 10 apartado A,
fraccion II, 78, 81 y 82, fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 36, 37, fraccion XX; 38 fracciones Iy VII; 57 fraccion
IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
se procede a dictaminar con base a los siguientes:

RESULTANDOS

1. La Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su caracter de
Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presentd la iniciativa
que nos ocupa, el dia cuatro de febrero del afo en curso, integrandose el
presente expediente parlamentario para su analisis.



A efecto de motivar la iniciativa de mérito, la Gobernadora iniciadora,
en lo conducente expresa:

“El objeto de la presente iniciativa, es proponer una adicion de
un Articulo 360 Bis al Codigo Penal para el estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a fin de sancionar desde el marco punitivo,
la apertura y operacion de los denominados Giros negros en el
Estado, los cuales, ya se encuentran prohibidos en la legislacion
administrativa y de establecimientos mercantiles del Estado y los
municipios.

Un denominado” Giro Negro”, es la expresion comun con la que
se conoce a un negocio donde se permite y se fomenta la
realizacion de conductas ilicitas, fuertemente ligadas con las
conductas delictivas y transgresiones a la normatividad.

Estos lugares operan con una aparente fachada de legalidad, sin
embargo, detras de ello hay miles de victimas ocultas tras de
todas las irregularidades de las operaciones de este tipo de
establecimientos. Muchas veces estos lugares son operados por
la delincuencia organizada y son fachadas para la comision de
diversos delitos, como el lavado de dinero, la prostitucion y la
trata de personas, entre otros.

De acuerdo con diversos estudios, en estos sitios mujeres y ninas
son visitadas como un objeto sexual, como una persona sin
voluntad, y esto las coloca en una posicion de inferioridad y
dependencia. Estas personas son despojadas de su humanidad,
las cosifican, como si alguien pudiera ser dueno de ellas. Les
quitan su derecho a decidir libremente, les quitan su libertad, su
autonomia y las reducen a meros objetos de uso, cambio y
consumo, y esto, mas que otra cosa, las coloca en una escala de
violencia.



A lo largo de nuestra historia reciente, ha habido esfuerzos por
reglamentar este tipo de negocios, elevando las exigencias
tramito-logicas y de caracter administrativo para evitar en la
medida de lo posible su apertura y operacion, lamentablemente
las conductas ilicitas - lavado de dinero y prostitucion — ha sido
culturalmente tolerada en este tipo de establecimientos dando
cabida a la situacion que se presenta hasta el dia de hoy...”

2. Mediante sesion ordinaria del Pleno del Congreso Local,
celebrada el dia seis de febrero del ano en curso, la Presidencia de la Mesa
Directiva determind turnar la presente iniciativa con proyecto de Decreto a
la Comision que suscribe, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos...”.

En el articulo 54, fraccion 11, del citado ordenamiento Constitucional se
dispone que es facultad del Congreso Estatal “Reformar, abrogar,
derogar y adicionar las Leyes o Decretos vigentes en el Estado, de
conformidad con su competencia...”.



La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en la fraccion II del articulo 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en donde se define
al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular...”.

II. En el articulo 38, fracciones I y VII, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas de las
comisiones ordinarias del Poder legislativo local, para “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos
que les sean turnados...” respectivamente.

Esta Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos tiene la facultad de dictaminar el presente asunto conforme
al articulo 57 fraccion 1V, del referido Reglamento, en el que se establece
que le corresponde el conocimiento “... De las iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y
penal...”

III. La iniciativa planteada es formalmente procedente, ya que fue
presentada por la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su calidad de
Gobernadora del Estado, quien cuenta con la facultad constitucional para
presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, conforme al articulo 46,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.



Asimismo, se advierte que relne los requisitos formales establecidos
para su presentacion, al proponer la adicion de un articulo al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. En ella se expone de manera
motivada un problema social que se pretende resolver, planteando una
solucion que se sustenta en la normativa vigente y en el interés publico.

En ese sentido, es importante destacar que la exposicion de motivos
contienen los razonamientos que fundamentan su procedencia, conforme a
las normas constitucionales y convencionales aplicables. Asimismo, en el
presente Proyecto de Decreto se establecid la coherencia de las medidas
legislativas planteadas y se definid el régimen transitorio correspondiente.
Finalmente, se determind el lugar, la fecha, el nombre y la ribrica de quien
presento la iniciativa, actuaciones que obran en el texto mismo de la iniciativa
materia del presente dictamen.

IV. Es importante sefialar que no existe una definicion legal o juridica
especifica del término “ Giro Negro’. Sin embargo, puede entenderse como
cualquier actividad cuyo funcionamiento se desarrolla al margen de la
legalidad. Estos giros negros estan relacionados con la satisfaccion de
necesidades derivadas de los vicios, como los table dancey/o los prostibulos,
entre otros lugares destinados a ese tipo de fines.

Detras de estos giros suelen presentarse violaciones, prostitucion y
trata de personas. Ademds, en su entorno proliferan redes delictivas
vinculadas con la delincuencia organizada.

Esta iniciativa tiene como objetivo prohibir y clausurar estos lugares,
en donde se lleven a cabo espectaculos con personas desnudas o
semidesnudas, ya que estos “empleos” constituyen una forma de trata por
explotacion sexual. Dichos espectaculos transmiten un mensaje explicito de
caracter erotico o sexual para el publico asistente, fomentando asi la
explotacion vy la violencia sexual, conductas ilicitas que ya estan sancionadas
en la legislacion penal.



V. Esta Comision dictaminadora concluye que la presente iniciativa es
viable, ya que propone sancionar a quienes permiten la apertura de
establecimientos conocidos como “giros negros’, asi como a los
propietarios, titulares, responsables o encargados de estos negocios donde
se realizan espectaculos con personas desnudas o semidesnudas con
mensaje explicito de caracter erdtico o sexual para el publico asistente.

La implementacion de esta medida contribuird a evitar que estos
establecimientos operen en la impunidad y brindard mayor certeza vy
proteccion a las victimas. Es importante sefialar que, en estados como
Chiapas, Tamaulipas o Coahuila, el cierre de este tipo de negocios ha
resultado en una reduccion significativa de la violencia contra la mujer.

En este sentido, es responsabilidad del Estado frenar la proliferacion de
estos “giros negros” para prevenir la explotacion y la violencia sexual en
contra de las mujeres. Su cierre es una accidon necesaria, ya que en su
entorno suelen replicarse delitos como la trata de personas, el trafico de
armas, los feminicidios, las desapariciones y los secuestros.

VI. La Gobernadora del Estado, Lorena Cuéllar Cisneros, propone que la
norma penal sancioné a los propietarios, titulares, responsables o encargados
de espacios o centros donde se presenten espectaculos, bailes o
interacciones con personas desnudas o semidesnudas que transmitan un
mensaje explicito de caracter erdtico o sexual al publico asistente, asi como
la clausura definitiva de dichos lugares.

Esta Comision dictaminadora coincide con la iniciadora en que la
tipificacion de la conducta y la sancion propuesta son adecuadas, ya que
describe la actividad ilicita en la que incurren las personas responsables de
los denominados “giros negros”. Por lo que, a la luz de la problematica
expuesta por la iniciadora, la presente reforma resulta procedente, justificada
y oportuna.



En consecuencia, se estima procedente la adicion del articulo 360 Bis
al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Dicha
disposicion se integrara al LIBRO SEGUNDO “DE LOS DELITOS”, TITULO
DECIMO SEPTIMO “DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD”, CAPITULO III “ULTRAJES A LA MORAL PUBLICA”.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la suscrita Comision
Dictaminadora somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccion II y 10 apartado A, fraccion II, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se adiciona el
articulo 360 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 360 Bis. A la autoridad, propietario, titular, responsable o
encargado de una unidad econdmica que autorice o permita el baile de
hombres y/o mujeres desnudos y/o semidesnudos con mensaje explicito de
caracter erotico y/o sexual para el publico asistente, se le impondra de seis
a doce afos de prision y multa de cinco mil a siete mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, con independencia de la clausura definitiva
del establecimiento.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
treinta y un dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
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EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN
CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL
SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, (EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXV 018/2025); QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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6.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 01 DE ABRIL DE 2025.

1.- Copia del memorandum numero 92/SPM/TM/MAR/2025, que envia la Mtra. Ana Lucia
Arce Luna, Presidenta Municipal de San Pablo del Monte, al Lic. Rodolfo Gonzélez
Cruz, Sindico Municipal, a través del cual remite los estados financieros
correspondientes al mes de enero del primer trimestre del ejercicio fiscal 2025.

2.- Oficio S.M 0102/2025, que dirige la C.P. Maria de la Paz Flores Hernandez, Sindico del
Municipio de Apizaco, a través del cual solicita informacion sobre limites territoriales
del Municipio de Apizaco, con los municipios de Yauhquemehcan, Tzompantepec,
Santa Cruz y Tetla.

3.- Oficio MAMH/SIND/0011/2025, que envia la Ing. Sandra Luna Martinez, Sindico del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, mediante el cual solicita a este Congreso
el apoyo econdomico con el fin de dar cumplimiento al pago de la sentencia de Amparo
1108/2024-1.

4.- Copia del oficio MTH/SDC/043/03/2025, que envia Mary Carmen Susano Pérez, Sindico
del Ayuntamiento de Hueyotlipan, a la C.P. Ana Bibiana Ramirez Suarez, Tesorera
Municipal, a través del cual le solicita que la cuenta publica se ponga a disposicion
cuando menos tres dias antes de que sea enviada al Congreso del Estado, asi mismo le

solicita realizar mesas de trabajo en relacion al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2025.
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5.- Copia del oficio MTH/SDC/044/03/2025, que dirige Mary Carmen Susano Pérez, Sindico
del Municipio de Hueyotlipan, al Ing. Jorge Luis Pefia Montes, Director de Obras del
Municipio, a través del cual le solicita un informe detallado de los procedimientos
actuales que se estan llevando en la direccion a su cargo.

6.- Copia del oficio AEP-OBRA/001/2025, que dirige Agripino Rivera Martinez,
Expresidente Municipal de Lazaro Cardenas, a la C. Elena Macias Diaz, Presidenta
Municipal, mediante el cual solicita copia certificada de las polizas contables
integradas en la cuenta publica del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de agosto

de 2024.

7.- Escrito que dirige Juan José Esteban Garcia Chavez, ciudadano tlaxcalteca, mediante el
cual presenta ante esta Soberania Iniciativa popular para que se decrete la proteccion
legal de tauromaquia en nuestro Estado.

8.- Escrito que dirige César Lara Cano, Consejero Presidente del Consejo Distrital del 2
Distrito Electoral Federal en el Estado de Tlaxcala, mediante €l cual solicita a este
Congreso se le otorgue a los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla las facilidades
necesarias para la instalacion y funcionamiento de la misma.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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