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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
71 MAYO - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 5 DE MAYO DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, Y DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, MARIBEL CERVANTES
HERNANDEZ Y SILVANO GARAY LOREDO, INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA.

5. PRIMERA LECTURA DL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS SESENTA
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL ESTADO, PARA QUE, EN ARAS DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL, CREEN SU CENTRO DE ATENCCION CANINA Y FELINA MUNICIPAL, EN
OBSERVANCIA A LA LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MUNICIPALES, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 19 A FAVOR
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 5 DE
MAYO DE 2026.

Acta de la Trigésima Primera
Sesién del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente a
su Segundo Afo de Ejercicio
Legal, celebrada el dia cinco
de mayo de dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia cinco de mayo de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el Presidente dice, se inicia
esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados que integran la na Quinta 1 ira y hecho
lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria

dice, Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta ima Quinta L i ra. A
continuacién el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion, las
D! Miriam Martinez Sanchez y Anel Martinez Pérez,
solicitan permiso y la Presidencia se los concede, en términos de los articulos
35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se
pone a consideracién el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesidn ordinaria publica, celebrada
el dia treinta de abril de dos mil veintiséis. 2. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se autoriza al Ayuntamiento de Atlizayanca,
Tlaxcala, a desincorporar y ejercer actos de dominio respecto de diez unidades
vehiculares, que forman parte del patrimonio municipal, que presenta la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se autoriza al Ayuntamiento de Cuapiaxtia, Tlaxcala, la desincorporacion del
dominio publico y a ejercer actos de dominio respecto del inmueble denominado
“Una fraccion de la parcela numero 836z-3p-1/2 del Ejido San Lorenzo
Cuapiaxtla”, en el Municipio de Cuapiaxtla, Estado de Tlaxcala, y celebrar
Contrato de Donacién Pura y Simple a titulo gratuito a favor de la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), quien lo destinara a la
construccion y operacién de la Escuela Telesecundaria Federal Transferida con
C.C.T29DTVO0O79N; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales,
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Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Se somete a
votacién la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; posteriormente el
Presidente dice, de acuerdo a la votaciéon emitida se declara aprobado el orden
del dfa por unanimidad de los presentes. - - - - - - - - = - = == - - - oo
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia treinta de abril de dos mil veintiséis; en
uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia
treinta de abril de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos en
que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobaciéon, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de
la votaciéon diciendo, veintitrés votos a favor y cero votos en contra; acto
seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia treinta de abril de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada en
los términos en que se desarroll®. - - -~ -~==----c-co oo ocooooon
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Maribel Leén Cruz, integrante de la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a
dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se autoriza al
Ayuntamiento de Atltzayanca, Tlaxcala, a desincorporar y ejercer actos de
dominio respecto de diez unidades vehiculares, que forman parte del
patrimonio municipal; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de
primera lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Ledn Cruz. En
uso de la palabra la Diputada Maribel Leén Cruz dice, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a
discusién, votaciéon y en su caso aprobacién; acto seguido el Presidente dice, se
somete a votacién la propuesta formulada por la Diputada Maribel Le6n Cruz,
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en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer; quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor
y cero en contra; a continuacién el Presidente dice, de acuerdo a la votacién
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacién y en su caso
aprobacion. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusiéon en lo general y en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; se concede el
uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a votacién, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra;
enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo, y
al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacion correspondiente. - = = = = == s - mc e e cc e mc e s e e e m e e m e n

Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que

se autoriza al Ay i de Cuapi T la, la desincorporacién
del dominio publico y a ejercer actos de inio respecto del i b

d do “Una fr: i6n de la parcela nimero 836z-3p-1/2 del Ejido San
Lorenzo Cuapiaxtia”, en el Municipio de C xtla, E do de TI la, y
celebrar Contrato de Donacién Pura y Simple a titulo gratuito a favor de la
Unidad de Servicios Ed ivos del Estado de TI la (USET), quien lo

destinara a la construccién y operacién de la Escuela Telesecundaria
Federal Transferida con C.C.T29DTV0079N; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto,
que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Aurora
Villeda Temoltzin. En uso de la palabra la Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, y se someta a discusién, votacién y en su caso aprobacion;
acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Marfa Aurora Villeda Temoltzin, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer; quienes estén a favor
o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacién y.en su caso aprobacién. Con fundamento en
el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto dado 2 conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen; en vista de
que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacién,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar
su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en
contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto, y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su
sancién y publicacién correspondiente. - - - - - - - - - - - e oo m o oo oo o m oo
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dfa, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio numero PMT/DP-0233/2026, que envia Valentin
Meléndez Tecuapacho, Presidente Municipal de Teolocholco, a través del cual
informa del nombramiento del C.P. Jorge Aguilar Corona, como Tesorero

Municipal. Presidente dice, tarnese a la C isié de F y
Fiscalizacién, para su atenciéon. Secretaria dice, oficio numero
PMX/PM/OF1/0075/2026, que envia el Dr. Sergio Lara Mufoz, Presidente
Municipal de Papalotla de Xicohténcatl, mediante el cual solicita a este
Congreso la autorizacion para desincorporar del dominio publico municipal y
donar en favor del Banco Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién
de Banca de Desarrollo, una fraccién del inmueble denominado Chilapa.
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Presidente dice, turnese a la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y
di corresp i Secretaria dice, oficio namero
PMX/PM/OF1/0074/2026, que dirige el Dr. Sergio Lara Mufioz, Presidente
Municipal de Papalotla de Xicohténcatl, mediante el cual solicita a este
Congreso la autorizacion para desincorporar del dominio publico municipal y
donar en favor del IMSS-BIENESTAR, una fraccién del inmueble denominado
San José Gracia. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Puntos
C i i Gob ién y Justicia y Asuntos Politicos, para su

estudio, anadlisis y dictamen correspondiente. Secretaria dice, copia del
Oficio OF-THUCA-SIND/24-27/070/26, que dirige la C. Sagrario Medel Serrano,
Sindico Municipal de Tetlatlahuca, a través del cual remite los estados
financieros de los meses de enero, febrero y marzo de la misma demarcacioén.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio OF-THUCA-SIND/24-27/071/26
que dirige la C. Sagrario Medel Serrano, Sindico Municipal de Tetlatlahuaca, a
través del cual hace entrega del complemento de las carpetas de la cuenta
publica municipal. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio OF-
THUCA-SIND/24-27/072/26 que dirige la C. Sagrario Medel Serrano, Sindico
Municipal de Tetlatlahuca, a través del cual manifiesta que derivado de la falta
de personal juridico en esta area, pide indicciones para realizar las escrituras
publicas que acrediten la posesién y propiedad de los bienes inmuebles de este
Municipio. Presidente dice, turnese a la Comisién de Asuntos Municipales,
para su conocimiento. Secretaria dice, copia del Oficio SA/SCQ/036/2026 que
dirige el C. Salvador Pichdn Cortes, Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz
Quilehtla, mediante el cual hace de conocimiento que el manual de organizacién
de dicho municipio esta en proceso de ser aprobado, y en cuanto se tenga
daran cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion.
Presidente dice, tirnese a la C isiéon de Fi y Fi 1i; i6én, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio SMCJC/085/2026 que dirige el Ing.
Gilberto Flores Maldonado, Sindico Municipal de Contla de Juan Cuamatzi,
mediante el cual informa que no firmd la cuenta publica correspondiente al
primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice, turnese
alacC isi de Fir y Fi i ién, para su atencién. - - - - - - - - - - -

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de car4cter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado
Vicente Morales Pérez. Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido




o
<h0 8

< D &
©” (NIDOS

&V it il/ +

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

del orden del dia propuesto, siendo las once horas con trece minutos del dia
cinco de mayo de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y se cita
para la préxima que tendra lugar el dia siete de mayo de dos mil veintiséis, en
esta misma sala de ses\iﬁnes del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que
firma el Presidente ante las Secretarias que autorizany danfe. ---~--------

C.R C. Maribel C

..Dip. Secretaria Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 5 DE MAYO DE 2026.
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A, fraccion |l de la
Ley Organica del Poder lLegislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Derogan diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la siguiente ;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho civil mexicano, desde su origen, ha construido su sistema de clasificacion
juridica sobre la base de una I6gica patrimonialista, en la cual los bienes se definen
a partir de su susceptibilidad de apropiacién, de modo que todo aquello que puede
ser objeto de propiedad es considerado una “cosa”’. Bajo esta perspectiva, los
animales han sido tradicionalmente ubicados dentro de la categoria de bienes
muebles, equiparandolos juridicamente a objetos inanimados. Esta concepcién,
heredada del derecho romano y reproducida en los cédigos civiles modernos,
incluido el del Estado de Tlaxcala, responde a un paradigma antropocéntrico en el
que los animales son valorados exclusivamente en funcién de su utilidad econémica

o patrimonial, careciendo de reconocimiento juridico propio.
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No obstante, este enfoque resulta hoy insuficiente, anacrénico e incompatible con
los avances cientificos, éticos y juridicos contemporaneos. En la actualidad existe
un consenso sélido en disciplinas como la biologia, la neurociencia y la etologia en
torno a que los animales son seres sintientes y sujetos de derecho, es decir,
capaces de experimentar dolor, placer, miedo, estrés y bienestar. Este
reconocimiento no es meramente tedrico, sino que constituye un hecho
cientificamente comprobado que ha transformado profundamente la forma en que
diversas ramas del conocimiento entienden la relacién entre los seres humanos y
los animales. Desde la filosofia del derecho, esta realidad ha generado un
replanteamiento de las categorias juridicas tradicionales, cuestionando la
legitimidad de mantener dentro de la categoria de “cosas” a seres que poseen la
capacidad de sufrir y esto les confiere relevancia moral y juridica.

En este contexto, el mantenimiento de los animales como bienes dentro del Cédigo
Civil del Estado de Tlaxcala no solo resulta conceptualmente incorrecto, sino que
genera una clara incongruencia con la evolucion del orden juridico mexicano. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1°
el principio de progresividad de los derechos humanos, el cual obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de manera
evolutiva, evitando regresiones y ampliando continuamente su alcance. Este
principio implica que el derecho no puede permanecer estatico frente a nuevas
realidades sociales y cientificas, sino que debe adaptarse para ofrecer una
proteccion mas amplia y efectiva. Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce
el derecho humano a un medio ambiente sano, el cual debe ser entendido de

manera integral, incluyendo la proteccion de la biodiversidad y de los seres vivos
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que la conforman. En este sentido, la proteccion de los animales no es un tema
aislado, sino un componente esencial del equilibrio ecolégico y del bienestar
colectivo.

Aunado a lo anterior, el principio de interpretacion conforme y el control de
constitucionalidad obligan a que todas las normas del orden juridico, incluidas las
civiles, se armonicen con los valores y principios constitucionales. Bajo esta légica,
la cosificacion de los animales resulta incompatible con una interpretacion evolutiva
de la Constitucién, particularmente cuando se reconoce su naturaleza sintiente. La
permanencia de categorias juridicas que invisibilizan esta realidad implica una
contradiccion interna del sistema juridico, que debe ser corregida mediante la
actualizacion del marco normativo.

En concordancia con esta evolucion constitucional, la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon ha desarrollado criterios relevantes que consolidan un cambio de
paradigma en el tratamiento juridico de los animales. En diversas resoluciones, el
maximo tribunal ha sostenido que los animales no pueden ser considerados
meramente como objetos, en virtud de su capacidad de sentir, y ha reconocido que
el Estado tiene la obligacion de prevenir el maltrato animal como una manifestacion
de proteccién al medio ambiente y a la dignidad de los seres vivos. Asimismo, ha
vinculado la proteccién animal con derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, particularmente el derecho a un medio ambiente sano y el principio de
progresividad, y ha validado la constitucionalidad de normas que sancionan la
crueldad animal, consolidando el bienestar animal como un interés juridicamente
relevante. De igual forma, la Corte ha sefialado que el orden juridico debe

evolucionar conforme a los cambios sociales, lo que implica actualizar las categorias
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juridicas tradicionales cuando estas resultan insuficientes para atender nuevas
realidades.

En el ambito internacional, la evolucion del derecho animal confirma que la
transformacion de su estatus juridico no es un fenémeno aislado, sino parte de una
tendencia global consolidada. Diversos paises han reformado sus marcos
normativos para reconocer expresamente que los animales no son cosas, sino seres
sintientes. En Europa, paises como Alemania, Francia y Espafia han incorporado
en sus codigos civiles disposiciones que reconocen la naturaleza especial de los
animales y establecen regimenes juridicos diferenciados. En América Latina, paises
como Colombia y Argentina han desarrollado criterios constitucionales y judiciales
que avanzan en el reconocimiento de los animales como sujetos de proteccion
juridica. Estas reformas no eliminan necesariamente los efectos patrimoniales
asociados a la relacion entre humanos y animales, pero si establecen limites claros
basados en su bienestar y en el reconocimiento de su naturaleza.

Sin embargo, en el Estado de Tlaxcala persiste una regulacién civil que mantiene a
los animales dentro de la categoria de bienes, a pesar de los avances existentes en
leyes especiales en materia de bienestar animal. Esta situacion genera
inconsistencias normativas que debilitan la eficacia del sistema juridico, al coexistir
disposiciones que reconocen la necesidad de proteger a los animales con otras que
los reducen a simples objetos de propiedad. Asimismo, esta contradiccion limita la
capacidad del derecho para responder adecuadamente a problematicas como el

maltrato, el abandono o los conflictos relacionados con su custodia.
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En este sentido, la presente iniciativa no pretende desnaturalizar el derecho civil ni
eliminar la posibilidad de que existan relaciones juridicas patrimoniales respecto de
los animales, sino reconfigurar su naturaleza juridica. Esto implica superar su
clasificacién como cosas, manteniendo de manera supletoria aquellas disposiciones
patrimoniales que resulten compatibles con su naturaleza.

La reforma propuesta representa un paso necesario para armonizar el Cédigo Civil
del Estado de Tlaxcala con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén y con las
tendencias del derecho comparado. Asimismo, contribuye a fortalecer el Estado de
Derecho, a mejorar la proteccion de los animales y a promover una cultura juridica
basada en el respeto hacia los seres vivos.

En consecuencia, el reconocimiento de los animales como seres sintientes dentro
del Cédigo Civil no constituye Ginicamente una modificacion técnica, sino un cambio
estructural que responde a la evolucion del pensamiento juridico contemporaneo.
Mantener su cosificacién implica perpetuar una vision superada, mientras que su
reconocimiento como sujetos de proteccion juridica permite avanzar hacia un
sistema normativo mas coherente, justo y acorde con los principios constitucionales
vigentes. Por ello, la aprobacion de la presente reforma resulta no solo pertinente,
sino necesaria para garantizar la congruencia y eficacia del orden juridico en nuestro
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta

Soberania el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO; Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |
y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion |l y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se Reforma el Articulo 725, se Adiciona un parrafo al Articulo
22 y se Deroga el capitulo |V denominado de la apropiacién de los animales en
conjunto con su articulado todos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 22.-. ..

Quedan exceptuados de esta clasificacion los animales de compaiiia, los
cuales no seran considerados bienes muebles ni bienes inmuebles, sino seres
sintientes sujetos a proteccion especial conforme a las leyes aplicables.

Articulo 725.- Son bienes las cosas que pueden ser objeto de apropiacion. Los
animales no serén considerados cosas u objetos; son seres sintientes y seran

objeto de proteccién especial conforme a las leyes aplicables.
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CAPITULO IV
Se Deroga
Articulo 781. Se deroga
Articulo 782 Se deroga
Articulo 783 Se deroga
Articulo 784 Se deroga
Articulo 785 Se deroga
Articulo 786 Se deroga
Articulo 787 Se deroga
Articulo 788 Se deroga
Articulo 789 Se deroga
Articulo 790 Se deroga
Articulo 791 Se deroga
Articulo 792 Se deroga
Articulo 793 Se deroga
Articulo 794 Se deroga

Articulo 795 Se deroga

Articulo 796 Se deroga




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

TLAXCALA

DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHLXV] FESISLATURA
DIP. SORAYA NOEMI

BOCARDO PHILLIPS

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE,
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3.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO IV DEL TiTULO SEGUNDO: “DE LAS
FALTAS TEMPORALES Y ABSOLUTAS DE LOS
MUNICIPES”, LOS ARTICULOS 24 Y 25, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS, A LA LEY
MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN
MATERIA DE FALTAS TEMPORALES Y
ABSOLUTAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

DIP. DAVID MARTINEZ DEL RAZO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe la Diputada Laura Yamili Flores Lozano,
representante del Partido de la Revolucién Democratica Tlaxcala, en
esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
46 fraccion | y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
REFORMA la denominacién del Capitulo IV del Titulo Segundo: “De
las Faltas Temporales y Absolutas de los Municipes”, y los

1
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articulos 24 y 25, y se ADICIONA el articulo 23 Bis a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, en materia de faltas temporales
y absolutas del Presidente Municipal, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio libre fue concebido como la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los estados; tal
concepcién quedo materializada en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 115. ...

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. ...

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido
por su suplente, o se procederd segtin lo disponga la ley.

De conformidad con este precepto, el gobierno municipal es

ejercido a través de un ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y
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sindicos que determine la ley, y el ejercicio de su &mbito competencial
constitucional debe llevarse a cabo de manera directa y sin la existencia
de autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del estado.
Ahora bien, cuando alguno de los integrantes del ayuntamiento
deje de desempefiar su cargo, el propio articulo 115 indica que sera

sustituido por su suplente.

Por su parte, los articulos 4, parrafo 7, 15, 16, 36 y 41 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, establecen que el Presidente
Municipal es el representante politico del Ayuntamiento y responsable
directo de la administracién publica Municipal, que a él corresponde la
Toma de Protesta de Ley, que el solicitara y recibira la protesta de Ley
de los demas integrantes del Ayuntamiento, con la facultad y obligacién
de convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del

Cabildo.

En relacion al régimen de suplencias de los integrantes de los
Ayuntamientos en nuestro Estado, los articulos 24 y 25 de la Ley
Municipal antes citada, disponen lo siguiente:

Articulo 24. Para que un Presidente Municipal pueda separarse por mds de
siete dias de sus funciones necesitard licencia del Ayuntamiento, misma que
deberd solicitar al menos 48 horas antes a que esta inicie.
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Las faltas temporales del Presidente Municipal serdn cubiertas por el primer
regidor y en caso de que éste se encuentre imposibilitado lo hard el regidor
que le siga en numero. La falta absoluta serd cubierta por el suplente.

Articulo 25. Las faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del
Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad serdn cubiertas por sus
suplentes. A falta de estos, el Ayuntamiento designard a las personas que
deban desempediar este cargo cuando se trate de faltas temporales y el
Congreso del Estado lo hard cuando sean faltas definitivas.

Se considerard como falta absoluta de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento solo por muerte, interdiccién, o declaracién de ausencia
decretada por autoridad judicial de estos; o porque su ausencia se prolongue
por mds de un afio a partir de su separacién.

De una interpretacion arménica a los articulos transcritos se

obtiene lo siguiente:

1. El derecho del Presidente Municipal para separarse de sus
funciones.

2. Que la naturaleza de las licencias puede ser temporal y definitiva.

3. En cuanto a las faltas temporales, la norma de forma incorrecta
contiene una regla general que establece que pueden ser de dos
tipos las faltas temporales: las que no excedan de siete dias

naturales y las mayores a ese plazo.
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4. Las licencias que no excedan de siete dias no requieren
aprobacién del cabildo, sino Unicamente hacerlas de su
conocimiento.

5. Las que excedan de siete dias seran resueltas por el
Ayuntamiento.

6. Por lo que hace a las faltas temporales del Presidente Municipal,
la normativa en estudio establece las siguientes reglas especiales:

a) Las faltas que no excedan de siete dias, seran cubiertas por el
primer regidor.

b) En el caso de que el primer regidor se encuentre imposibilitado, lo
hara el regidor que le siga en nimero.

¢) Cuando la falta sea absoluta seré cubierta por el suplente.

Aunado a ello el articulo 25 de la ley en consulta, establece que las
faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del Sindico,
Regidores y Presidentes de Comunidad seran cubiertas por sus
suplentes. Y a falta de estos, el Ayuntamiento designara las personas
que deban desempefiar este cargo cuando se trate de faltas temporales
y el Congreso del Estado lo hard cuando sean faltas definitivas.
Considerandose como falta absoluta de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento solo por muerte, interdiccion, o declaracion de ausencia

decretada por autoridad judicial de estos; o porque su ausencia se

prolongue por mas de un afio a partir de su separacion.
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De lo antes expuesto se advierte que existe una deficiente regulacion
en el régimen de suplencias del Presidente Municipal como integrante
de un ayuntamiento en el Estado de Tlaxcala, que en los hechos ha
propiciado que dicho funcionario decida, sin facultades para ello, que
regidor ocupara el cargo de Presidente Municipal en su ausencia,
causando en Ultima instancia, problemas de ingobernabilidad en los
municipios, ya que la norma establece una regulacion distinta para las
ausencias temporales del presidente municipal en relacién con las
ausencias de los demas integrantes del ayuntamiento.

En efecto, en primer lugar, no existe una justificacion constitucional
ni juridica para que, en las ausencias temporales del Presidente
Municipal, la misma sea cubierta por el primer regidor y en caso de que
éste se encuentre imposibilitado lo haga el regidor que le siga en
numero. Lo anterior se considera asi pues ante las ausencia temporales
o absolutas de los demas integrantes del Ayuntamiento, llamese
sindico, regidores o presidentes de comunidad, en todos los casos dicha

ausencia es cubierta por el suplente.

Esta anomalia en la ley, respecto a la forma de cubrir las ausencias
temporales del presidente municipal, ha causado, como ya se dijo, un
sinfin de conflictos internos en los propios ayuntamientos. Ciertamente,

para nadie es desconocido que muchos presidentes municipales que

han solicitado licencia temporal para ausentarse de su cargo, en busca
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de otro puesto de eleccion popular, lejos de permitir que el primer
regidor asuma la presidencia municipal de forma interina, dichos
alcaldes, abusando de sus facultades legales y extralegales, son los que
en Ultima instancia deciden quien los reemplazara en su ausencia,
imponiendo en el cargo de presidente municipal interino, vulnerando con
ello no solo la ley municipal, la autonomia del ayuntamiento, sino
sobretodo violentando la voluntad popular expresada en las urnas, que
con su voto determiné que personas ejerceran los cargos de presidente
municipal como propietario y suplente, en caso de ausencias del
alcalde. Ejemplos sobran muchos, pero solo se mencionaran algunos

casos recientes:

En el proceso electoral 2023-2024, el alcalde de Apizaco solicitd
licencia al cargo de Presidente Municipal, para buscar la reeleccion.
Pero contrario a lo que ordena el articulo 24, parrafo segundo de la Ley
Municipal, en el sentido de que tenia que ser el primer regidor quien
ocupara el cargo de presidente municipal interino, dicho alcalde propuso
que su ausencia temporal lo ocupara la séptima regidora, propuesta que
de manera ilegal fue avalada por la mayoria de los integrantes del

ayuntamiento de Apizaco.
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En Huamantla, en el afio 2024, el alcalde de dicho municipio,
presentd licencia al cargo para contender por la reeleccién. Sin
embargo, el Ayuntamiento de Huamantla, violentando el articulo 24 de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, designé a la tercera regidora
como presidenta municipal interina.

En los casos previamente citados, se advierte claramente que no
existe normativa que faculte a los presidentes municipales a proponer,
de forma explicita o implicita, quien asumiera la funciones de presidente
municipal interino ante su ausencia temporal; tampoco existe normativa
que faculte a los cabildos a someter a votacién la propuesta de quien
asumira el cargo, ya que la ley vigente es clara en el sentido de que
sera Unicamente el primer regidor quien ocupara el cargo de presidente
municipal interino ante las ausencias temporales del presidente

municipal propietario.

Estos vicios y malas practicas no deben ni pueden seguir siendo
toleradas ni alentadas por el Congreso del Estado, pues implican una
flagrante violacién al articulo 115, fraccién |, de la Constitucién Federal,
pues antes las ausencias temporales o definitivas de algun integrante
del ayuntamiento, incluido el propio Presidente Municipal, se debe
privilegiar la voluntad ciudadana expresada en el proceso electoral, es

decir, ante la ausencia temporal o definitiva del Presidente Municipal,
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serd el suplente quien deberd ocupar su lugar con el caracter de
presidente municipal interino o sustituto, pues por cada planilla
registrada ante la autoridad electoral para conformar un ayuntamiento,
existe un candidato propietario y un candidato suplente, sin embargo la
actual redaccion del articulo 24 parrafo segundo de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, que dispone que ante las faltas temporales del
Presidente Municipal, la misma sera cubierta por el primer regidor y en
caso de que éste se encuentre imposibilitado lo haré el regidor que le
siga en nimero, se considera no solo inconstitucional, pues desconoce
la figura del suplente popularmente electo, sino una norma totalmente
disfuncional e inoperante ante las nuevas circunstancias politicas en los
municipios de nuestro Estado, ya que dicho articulo es letra muerta para
los ayuntamientos y alcaldes, pues ha permitido a los presidentes
municipales que solicitan licencia, designar como presidente municipal
interino al regidor que mejor convenga y cuide sus interés particulares
en detrimento del interés general.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reforma propone que en todas
las faltas del Presidente Municipal, sean estas temporales o absolutas,

su ausencia sera cubierta por su suplente.

De igual modo, se precisa juridicamente la definicién de faltas

temporales y absolutas de los municipes.




s ADO Lig
&7 \NIDOS e,

o

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

Asimismo, se establece que una falta temporal de cualquier
integrante del Ayuntamiento es aquella no mayor a dos meses. Cuando
rebase este plazo, se considerara falta absoluta.

Se incluye también la obligaciéon para que los Ayuntamientos, de
forma inmediata, designen al presidente municipal interino o sustituto.
En caso de no hacerlo, el Congreso del Estado convocara al suplente
del Presidente Municipal propietario con licencia y lo designara como

Presidente Municipal interino o suplente.

De igual forma, se impone la obligacién al ayuntamiento de que al
tomar protesta el presidente municipal interino (por licencia temporal del
presidente municipal) o sustituto (por licencia definitiva), este debera
comunicarlo inmediatamente al Congreso del Estado, para que dicho
poder ordene la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, la nueva integracion del Ayuntamiento. De este modo, se otorga
certeza juridica al nombramiento del nuevo presidente municipal,
interino o sustituto, y se elimina cualquier tipo de influencia e injerencia
politica o juridica, del presidente municipal con licencia para designar a

su reemplazo en el Ayuntamiento.

Compaiieros diputados, nos encontramos a meses del inicio del
proceso electoral 2026-2027, en el cual se renovaran los 60
ayuntamientos de nuestro Estado y los integrantes de este Poder

10




5W°“a
&7 \NIDOS e,

o

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

Legislativo, proceso en el cual muchos presidentes municipales
actualmente en funciones, solicitaran licencia para contender por otro
cargo de elecciéon popular, lo cual no tiene nada de malo, pues
constituye una aspiracién legitima y legal. Lo ilegal es permitir que esos
alcaldes con licencia maniobren al interior de sus cabildos para imponer
como presidente municipal interino a un regidor a modo, accién que
implica una afrenta a la ley, a la autonomia de los Ayuntamientos, pero,
sobre todo, un desprecio a la voluntad popular que con su voto
determind que los suplentes de esos presidentes municipales sean los

que ocupen su lugar en los casos de ausencia temporales o definitivas.

Por los razonamientos antes expuestos que fundan y motivan la
presente Iniciativa, me permito someter a la amable consideracion de

esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido por los articulos
46, fraccion |, 47 y 54 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccién I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se
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REFORMA la denominacion del Capitulo IV del Titulo Segundo: “De
las Faltas Temporales y Absolutas de los Municipes”, y los
articulos 24 y 25, y se ADICIONA el articulo 23 Bis a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De las Faltas Temporales y Absolutas de los Municipes

Articulo 23 Bis. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

l. Falta temporal: aquella que no exceda de sesenta dias

naturales.

El ayuntamiento en sesién de cabildo, podra autorizar faltas hasta
por treinta dias mas con causa justificada, tomandose como
ausencia temporal, y

Il. Falta absoluta: Aquella mayor a sesenta dias naturales sin
causa justificada, o por fallecimiento, inhabilitacién,
incapacidad fisica, interdiccion, declaracién de ausencia
decretada por autoridad judicial, porque su ausencia se

12
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prolongue por mas de un afio a partir de su separaciéon o
cualquier otra que haga imposible el cumplimiento de la
funcion.

ARTICULO 24. La persona Presidenta o Presidente Municipal podra
separarse de sus funciones de manera temporal, sujetandose a las

siguientes disposiciones:

a) Debera pedir licencia con al menos cuarenta y ocho horas
de anticipacion a la realizacién de la sesién de cabildo
respectiva;

b) Una vez otorgada la autorizacién, se citara inmediatamente
a la persona suplente, quien protestard el cargo en los
términos establecidos en el Articulo 16 de la presente Ley,
en la misma sesion de cabildo;

¢) El otorgamiento de la licencia sera comunicado al Congreso
del Estado, dentro de las veinticuatro horas siguientes, para
que éste ordene la publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, de la nueva integracion del
Ayuntamiento;

d) A falta de suplente o cuando por cualquier otra causa éste
no asuma el cargo, el Congreso del Estado designara a

quien lo sustituya, de entre quienes integran las regidurias,

13
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dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de otorgada
la licencia, e

e) En caso de que los integrantes del Ayuntamiento no llegaren
a un acuerdo en el término de siete dias naturales para
tomar la protesta de ley al suplente del Presidente Municipal,
el Congreso del Estado convocara al suplente del
Presidente Municipal y lo designara como Presidente

Municipal Interino o Sustituto, segun sea el caso.

Articulo 25. Las personas que ocupen la Sindicatura, Regidurias y
Presidencias de Comunidad, podran solicitar licencia ante el Cabildo
para separarse del cargo de manera temporal. Las faltas temporales o
absolutas seran cubiertas por sus suplentes. A falta de éstos o cuando
por cualquier otra causa no asuman el cargo, la designacion la hara el

Congreso del Estado.

El cabildo podré autorizar licencias hasta por siete dias habiles.

Sera aplicable, en lo conducente, el tramite establecido en el Articulo
anterior.

En caso de que los integrantes del Ayuntamiento no llegaren a un
acuerdo en el término de siete dias naturales para tomar la protesta al
suplente, el Congreso del Estado convocara al suplente del municipe

con licencia, y lo designara como integrante del Ayuntamiento.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del

Poder Legislativo del Estado

ibre y Solﬁ?rano de Tlaxcala, en la ciudad

‘ LEGISLATURA
e DiF. LAURA YAMILE
FLORES LOZANO

AMILI FLORES LOZANO

de Tlaxcala de Xicohténca
dos mil veintiséis.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE,
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LOS
DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ Y SILVANO GARAY LOREDO,
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

Los que suscriben DIP. GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, DIP. MARIBEL
CERVANTES HERNANDEZ y DIP. SILVANO GARAY LOREDO, integrantes de
esta LXV Legislatura del Estado de Tlaxcala, con la facultad que nos confieren el
articulo 46 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, nos permitimos presentar ante esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS
PARRAFOS DECIMO SEXTO Y DECIMO OCTAVO DEL ARTICULO 95 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA;
Y SE ADICIONAN UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 142, UN SEGUNDO
PARRAFO A LOS ARTICULOS 1486, 147, 149 Y 160 Y UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 152 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de acciones
afirmativas para personas con discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de democracia en Tlaxcala implica reconocer una verdad incomoda: no todas
las voces hemos tenido el mismo acceso a ser escuchados y atendidos. Y es que
la democracia contemporanea exige no sélo la existencia formal de derechos
politicos, sino su ejercicio real y efectivo. En ese sentido, el principio de igualdad
material obliga al Estado a adoptar medidas especificas para eliminar barreras
estructurales que histéricamente han excluido a ciertos grupos. Entre estos grupos
se encuentran las personas con discapacidad, quienes, pese a constituir un sector
significativo de la poblacion, siguen subrepresentadas en los espacios de toma de
decisiones, particularmente en cargos de eleccién popular.

Durante décadas, la participacion politica de las personas con discapacidad ha sido
relegada a la invisibilidad institucional. No por falta de capacidad, sino por la
persistencia de barreras estructurales que el propio Estado ha tolerado.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tiax.
Tel. 246 689 31 33
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Hoy venimos a corregir esa omisién porque no se trata de una concesién, no se
trata de una moda. Se trata de cumplir la Constitucion y los tratados internacionales.
Y mas aun: se trata de justicia.

En Tlaxcala, la exclusion no es una percepcion: es una realidad medible. Datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia evidencian que:

1. Mas de 200 mil personas viven con alguna discapacidad, limitacién o
condicién mental, lo que representa aproximadamente una de cada siete
personas en el Estado, es decir el 15.2% de la poblacion estatal.

2. Al menos 54 mil personas presentan discapacidad en sentido estricto, o sea,
al menos el 4% de la poblacion.

3. Cerca del 7.1% de la poblacién de 5 afios y mas vive con discapacidad.

Los datos evidencian una realidad contundentes: las personas con discapacidad (en
adelante PcD) no somos una minoria marginal, sino un sector social relevante, que
sin embargo no tiene una representacion politica mas que menor al 1% del total de
puestos de eleccién popular. Estas cifras no son menores, al contrario, son
suficientes para afirmar que estamos frente a un sector social estructuralmente
excluido del poder politico. A ello se suma que:

1. Menos del 3% de los espacios laborales incluyen a personas con

discapacidad.
2. Su presencia en cargos publicos es practicamente inexistente.

Lo anterior revela una verdad contundente: La desigualdad en Tlaxcala no es
accidental, es estructural. Las realidades nos muestran que las PcD (personas con
discapacidad) se enfrentan a muiltiples barreras: fisicas, sociales, econémicas,
institucionales y politicas.

De esta manera, a diferencia de otros grupos (como mujeres o pueblos indigenas),
no existe en Tlaxcala una accion afirmativa robusta, obligatoria y transversal que
garantice su acceso a candidaturas, y las medidas que se han implementado en el
proceso electoral local ordinario anterior fueron insuficientes para garantizar la
igualdad de condiciones y la garantia de sus derechos politico-electorales a ser
votados. Esto ha generado una simulacién de inclusién, donde la participacion
politica de este grupo depende de la voluntad de partidos y no de una obligacién
juridica.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33
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