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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
8- ABRIL - 2025
ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 3 DE ABRIL DE 2025.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
EL PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ENGRACIA MORALES DELGADO.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
UN CAPITULO VII AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE CONSULTA CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 50 BIS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA; Y EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 03 DE
ABRIL DE 2025.

Acta de la Vigésima Tercera Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura, correspondiente a su Primer
Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia tres de

abril de dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con tres minutos del dia tres de abril
de dos mil veinticinco, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo,
se reunen los integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, actuando como Secretarias las Diputadas Sandra Guadalupe Aguilar Vega
y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesién y, se pide
a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la
orden la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que
integran la Sexagésima Quinta Legislatura. A continuacién, la Presidenta dice, para efectos de
asistencia a esta sesion las Diputadas Gabriela Hernandez lIslas y Maria Aurora Villeda
Temoltzin, asi como el Diputado Silvano Garay Ulloa, solicitan permiso y la Presidencia se los
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo;
en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura
del acta de la sesion anterior, celebrada el primer dia de abril de dos mil veinticinco. 2. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 26 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Laura Yamili
Flores Lozano. 3. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 4. Asuntos

generales. Se somete a votacién la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor
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0 por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y
cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado
el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - - == == - - - - oo oo a oo
———————————————————————————————————— A continuacién la Presidenta dice, para desahogar
el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta
de la sesidn anterior, celebrada el primer dia de abril de dos mil veinticinco; en uso de la palabra la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, propongo se dispense la lectura del acta de
la sesion anterior, celebrada el primer dia de abril de dos mil veinticinco y, se tenga por aprobada
en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple
la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en
contra; posteriormente la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el primer dia de abril de dos mil veinticinco y, se
tiene por aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - - - - = - - - - - oo
--------------------------------------------------- Acto seguido la Presidenta
dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la
fraccidn Xll al articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente. - = = = - - - - - - - - - - oo oo oo
——————————————————————————————————————————— Posteriormente la Presidenta dice,
continuando con el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a
la correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio
PMSCT/DP/201/2024, que envia el Lic. Omar Maldonado Tetlalmatzi, Presidente Municipal de Santa
Cruz Tlaxcala, a través del cual remite a este Congreso copia certificada del Organigrama, Plantilla
de Personal y Tabulador de Sueldos, debidamente sancionado y aprobado por el Cabildo del

Municipio. Presidenta dice, tirnese ala Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion.

6
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Secretaria dice, copia del oficio SECJ/546/2025, que dirige la LCDA. Midory Castro Bafiuelos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, al LCDO. Emmanuel Avila
Gonzalez, Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del Estado de Tlaxcala, a través del
cual le informa que la Jueza Claudia Pérez Rodriguez, fue suspendida temporalmente del cargo,
como resultado del incidente de medida cautelar derivado del procedimiento de responsabilidad
administrativa numero 26/2025. Presidenta dice, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su conocimiento.
Secretaria dice, oficio INE/SE/498/2025, que envia la Dra. Claudia Arlett Espino, Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a través del cual informa a este Congreso que los listados
de personas candidatas para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
dos mil veinticuatro — dos mil veinticinco, se encuentran alojados en la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral. Presidenta dice, turnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su conocimiento. Secretaria dice, oficio sin
namero que dirigen las Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango, por el que remiten el Punto de Acuerdo denominado Politica Exterior, por el que el
Honorable Congreso del Estado de Durango, emite reconocimiento a la Presidenta de la Republica,
Claudia Sheinbaum Pardo, por su firme defensa de la Soberania Nacional y su habilidad en la
negociacion para garantizar el respeto al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, ante las
amenazas de imposicion de aranceles por parte del Presidente Donal Trump, asimismo, se comunica
a la Presidenta de México que el pueblo de Durango, la respalda totalmente en sus esfuerzos por
salvaguardar los intereses de la Nacion. Presidenta dice, tirnese a la Comisidn de Desarrollo
Econdmico, para su atencién. Secretaria dice, escrito que dirige Trinidad Ortiz Garcia, a través
del cual solicita la intervencion de esta Soberania para que el Presidente Municipal de Xicohtzinco,
lleve a cabo el proyecto de colocacién de un semaforo. Presidenta dice, tirnese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su atencién. Secretaria dice, escrito que dirigen integrantes del Grupo
Cultural Tizatlan, ciudadanas y ciudadanos tlaxcaltecas, a través del cual presentan ante esta
Soberania Iniciativa popular con Proyecto de Decreto por el que se inscribe con letras doradas en el
muro de Honor de la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, el nombre de la tlaxcalteca Tecuelhuetzin Xicohtencatl. Presidenta dice, se
tiene por recibida y se le dara el tramite correspondiente, en términos de lo dispuesto por el

articulo 54 fraccion XXIIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.



TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

------------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se concede el uso de la palabra a las y a los
Diputados que deseen referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra la
Diputada Blanca Aguila Lima y el Diputado David Martinez del Razo. Enseguida la Presidenta
dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado méas desea hacer uso de la palabra, y agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las diez horas con cuarenta y cuatro minutos del dia
tres de abril de dos mil veinticinco, se declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que
tendr& lugar el dia ocho de abril de dos mil veinticinco, en esta misma sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la

presente que firma la Presidenta ante las Secretarias que autorizany danfe. - - - = ------------

C. Reyna Flor Badez Lozano
Dip. Presidenta

C. Sandra Guadalupe Aguilar Vega C. Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
Dip. Secretaria Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL
DIA 3 DE ABRIL DE 2025
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION I, DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ENGRACIA MORALES DELGADO.

10



articulo 120, parrafo primero, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Este Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al

de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado debera expedir las leyes y
realizar las adecuaciones correspondientes a la legislaciéon secundaria que
resulten aplicables, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el presente
Decreto, en un término no mayor de ciento ochenta dias a partir de su

entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al

contenido de este Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los dos dias del mes

de abril del afio dos mil veinticinco.

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
TLAXCALA.

10
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS,
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

11
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3.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO
VII AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE CONSULTA CIUDADANA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Quien suscribe, Dip. Vicente Morales Pérez, en mi caracter de integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los articulos 46 fraccion | y 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién | y 10 apartado A
fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto

a la consideracién de esta Honorable Soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 55 BIS, 55 TER, 55 QUATER Y 55 QUINQUIES A LA LEY DE
CONSULTA CIUDADANA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el corazén de toda democracia viva late una verdad fundamental: el poder no
reside en las instituciones, sino en el pueblo que las crea y al que deben servir. En
el marco constitucional del Estado de Tlaxcala, esta verdad se expresa mediante el
reconocimiento de la participacién ciudadana no como un ideal, sino como un
derecho. Por ello, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Consulta Ciudadana
tiene como propédsito fortalecer y reorientar el presupuesto publico hacia una
dimensién sustantiva, concreta y transformadora: que el pueblo tlaxcalteca decida
y mediante procesos vinculantes, destinar recursos publicos a proyectos
comunitarios de cultura de paz, atencion a victimas del delito y recuperacion de
espacios publicos, como medio efectivo de reconstrucciéon social, ejercicio de

soberania presupuestaria y defensa de su dignidad.



A lo largo de las ultimas décadas México ha enfrentado una crisis profunda de
violencia estructural, desapariciones, feminicidios, desplazamientos forzados,

pérdida del tejido social y desconfianza institucional.

En este contexto, pensar en participacién ciudadana no es solo un mecanismo
técnico de consulta: es una estrategia de reconstruccién del Estado desde abajo,

una pedagogia de la soberania popular.

De acuerdo con cifras del INEGI (2023), mas del 67% de la poblacién mexicana
considera que vive en un entorno de inseguridad, y 8 de cada 10 personas perciben
a su comunidad como degradada o abandonada por el gobierno local. En este
escenario, el presupuesto participativo no puede ser considerado una herramienta
meramente ornamental; debe convertirse en un instrumento de transformacioén y de

justicia social.

La experiencia internacional respalda esta perspectiva. Casos paradigmaticos como
el de Porto Alegre, Brasil, donde el presupuesto participativo ha funcionado durante
décadas, demuestran que cuando las comunidades deciden el destino de los
recursos publicos, priorizan programas de educacion, salud, cultura y espacios de
convivencia. La UNESCO ha documentado que en experiencias de este tipo, mas
del 60% de los proyectos impulsados por los ciudadanos se relacionan con la
prevencion de violencia, el arte comunitario y la restauracién del entorno urbano. En
Colombia, experiencias de “presupuestos para la paz’ han sido promovidas en
territorios golpeados por el conflicto armado, logrando un descenso en las tasas de

homicidio y un incremento en la cohesion social.

Desde la teoria politica, autores como Carole Pateman, Archon Fung y Giovanni
Allegretti han argumentado que la participacion presupuestaria no solo distribuye
recursos, sino que redistribuye poder, y en esa redistribucion se encuentra la
posibilidad de que los sectores histéricamente marginados transformen su entorno,

sanen sus heridas y recuperen la confianza en lo publico.



El sociblogo Boaventura de Sousa Santos afirma que “sin democratizacién del

presupuesto, no hay democratizacién del poder”.

Nuestra Constitucion local, en su articulo 26, reconoce el derecho de las personas
a vivir una vida libre de violencia. Esta disposicion, lejos de ser retorica, debe ser
comprendida como un mandato para todos los poderes publicos. Si el Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en materia de planeacion, gasto publico y
participacion ciudadana, entonces tiene también el deber de orientar los

mecanismos institucionales a la proteccién y restauracion del tejido social.

El articulo 2 de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala establece
que la finalidad de la consulta es sustentar socialmente la toma de decisiones
publicas. La recuperacion del espacio publico no es un asunto menor. Numerosos
estudios de criminologia ambiental, como los de Jane Jacobs y Oscar Newman, han
demostrado que los entornos urbanos cuidados, iluminados, apropiados por la
comunidad y dotados de arte, cultura y deporte, reducen la percepcién y la
incidencia real de delitos. Invertir en el espacio publico es invertir en libertad, pues
solo cuando el pueblo puede habitar su territorio con seguridad, puede también

ejercer sus derechos sin miedo.

De igual forma, apoyar proyectos ciudadanos para la atencion a victimas del delito
implica permitir que las propias comunidades disefien y ejecuten programas de
acompafiamiento emocional, asesoria legal, construcciéon de memoria, y reparacion
simbdlica. Se trata, no solo una medida de justicia transicional, sino una practica de

reconciliacion territorial.

Desde la ciencia juridica, esta propuesta se inserta en la doctrina del
neoconstitucionalismo latinoamericano, que plantea que los derechos deben

materializarse en politicas pablicas con participacién directa de sus titulares.



Siguiendo a Luigi Ferrajoli, podemos afirmar que un derecho que no se puede
ejercer o exigir es solo una declaracion vacia. Por ello, democratizar el presupuesto

no es una medida administrativa, sino una exigencia constitucional.

Esta iniciativa busca modificar el marco legal vigente para establecer con claridad
que los procesos de presupuesto participativo en Tlaxcala deben incluir y priorizar
propuestas ciudadanas orientadas a fortalecer la cultura de paz, apoyar a victimas

del delito y recuperar el espacio publico como escenario de encuentro.

En concreto, se trata de permitir que una comunidad pueda decidir financiar un
centro de atencién psicosocial; que un barrio golpeado por el narcomenudeo destine
recursos a talleres culturales y deportivos; que un colectivo de mujeres pueda crear
un refugio comunitario para victimas de violencia. No son ideas abstractas: son
respuestas concretas a realidades urgentes, surgidas desde el territorio y orientadas

a restaurar el tejido social que la violencia ha intentado destruir.

Aprobar esta reforma es reconocer que el pueblo no solo sufre, sino que sabe cémo
sanar. Es confiar en su capacidad para decidir con justicia. Es reafirmar el principio
de que la paz no se impone desde arriba, sino que se construye desde abajo, con

presupuesto, con poder y con participacion.

Por ello, esta Legislatura tiene ia oportunidad y el deber de legislar con visidén de
justicia, con sensibilidad histérica y con conviccion democratica. Porque el
presupuesto no es una herramienta técnica, sino un acto politico y democratico. Por
lo anteriormente expuesto, fundado y motivado; en uso de las facultades
constitucionales que, como legislador ostento, someto a la consideracion de esta

asamblea legislativa el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI al Titulo Segundo de la Ley de Consulta
Ciudadana para el Estado de Tlaxcala con los articulos 55 Bis, 55 Ter, 55 Quater y

55 Quinquies.

Articulo 1-55 ...

Articulo 55 Bis. El presupuesto participativo constituye una modalidad de consulta
popular mediante la cual los ciudadanos del municipio, de forma directa y mediante
mecanismos democraticos, deliberativos y transparentes, proponen y deciden el
destino de una parte de los recursos publicos municipales, para la realizacion de
proyectos orientados al bienestar colectivo, la cultura de la paz, la asistencia a
victimas del delito, la promocién de actividades culturales y la ejecucién de
infraestructura publica que permita la recuperacion del tejido social y la defensa de

la estabilidad social.

El presupuesto participativo sera exclusivo de los gobiernos municipales del estado
de Tlaxcala, quienes estaran obligados a convocarlo, organizarlo y ejecutarlo
conforme a las disposiciones de esta Ley, observando los principios de legalidad,
equidad, transparencia, austeridad, eficacia, libertad de participacion y vinculacion

obligatoria.

Articulo 55 Ter. Los ayuntamientos del Estado de Tlaxcala deberan destinar
anualmente, como minimo, el veinte por ciento (20%) de sus ingresos propios, al
financiamiento de los proyectos seleccionados por la ciudadania mediante

presupuesto participativo.



Estos proyectos deberan disefiarse para:
l. Promover la cultura de la paz, la educacién civica y los valores comunitarios;

ll. Desarrollar programas de apoyo, acompafnamiento o reparacién simbdlica a

personas victimas de delitos o violencias estructurales;

lll. Recuperar, rehabilitar o resignificar espacios publicos comunitarios, con fines de

convivencia, cultura, deporte, arte, memoria o cohesién social.

Articulo 55 Quater. Cada municipio debera emitir convocatoria pulblica para su
ejercicio de presupuesto participativo a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, la

cual debera contener:
o Lasfechas y procedimientos para la presentacion de propuestas ciudadanas;
o Las bases de participacion y criterios de viabilidad;
o EIl monto total disponible conforme al articulo 55 Ter;
e Los mecanismos de evaluacion y seleccion;
o Las fechas de votacion o deliberacion vecinal;

o Laintervencion del Cabildo para la validacién y declaratoria de resultados.

Las propuestas ciudadanas podran ser presentadas por personas fisicas o por

colectivos organizados, debidamente identificados, hasta el 15 de marzo.

Una vez recibidas, el Cabildo, con apoyo técnico de la administracién municipal,
debera revisar su factibilidad y emitir un dictamen de procedencia a mas tardar el

15 de abril.



Cuando se presenten mas de tres propuestas viables, el Cabildo debera convocar
a una jornada de consulta directa con la ciudadania, mediante voto abierto o por
mecanismos electrdnicos verificables, organizados con el auxilio técnico del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones. Esta jornada debera realizarse entre el 1 y el 15 de

mayo.

El resultado sera vinculante y se formalizara mediante acuerdo de Cabildo,
debiendo incorporarse en el Programa Operativo Anual y en el Presupuesto de
Egresos correspondiente. En los afios en que se realicen elecciones, no podra

convocarse a la ejecucién de presupuesto participativo.

Articulo 55 Quinquies. Los Planes Municipales de Desarrollo deberan contemplar

lineas de accion especificas orientadas a:

e Promover la participacién ciudadana activa y deliberativa en el ejercicio del

presupuesto participativo;

o Fortalecer el uso del presupuesto participativo como instrumento para
defender la paz, la solidaridad, la inclusién, la equidad social y la cohesion

comunitaria;

o Garantizar los principios de no discriminacion, perspectiva de género, justicia

territorial y accesibilidad para grupos histéricamente marginados.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones emitira los lineamientos para garantizar que
los ejercicios de presupuesto participativo municipales se ajusten a los principios
constitucionales de participacién democratica, legalidad, transparencia, rendicion de

cuentas y equidad.

Articulo 56-86 ...



TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Segundo. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contara con un plazo de noventa

dias naturales para emitir los lineamientos correspondientes.

Tercero. Los Ayuntamientos deberan prever en su Ley de Ingresos y su
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en

vigor del presente Decreto, la asignacion minima establecida en el articulo 55 Ter.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los tres dias del mes de abril

del afio dos mil veinticinco.

TLAXCALA
LXv LEGISLATURA
/ DIP. VICENTE
DIP MORALES PEREZ MORALES PEREZ
INTEGRANT PARLAMENTARIO MORENA
DE ATURA DEL CONGRESO

DO DE TLAXCALA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS ELECTORALES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 50 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA; Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.
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Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, sus atribuciones para dictaminar en el presente asunto
se fundamentan en el articulo 57 fraccion Il del Reglamento invocado, en el que se
establece que le corresponde el conocimiento “...De las iniciativas de expedicion,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias
derivadas de la Constitucién...”

lll. De acuerdo con el informe “Alimentos y bebidas ultra procesados
en América Latina: ventas, fuentes, perfiles de nutrientes e implicaciones
normativas”, elaborado por la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacién Mundial de la Salud, México se ubica como el segundo pais de
Ameérica Latina con el mayor incremento en las ventas de ultra procesados, y se
estima que casi treinta por ciento del consumo calérico de la poblacioén proviene de
estos productos, siendo la poblaciéon infantil y adolescente la mas afectada,
expuesta y vulnerable ante su excesiva oferta y publicidad.! Las escuelas en la
actualidad no son entornos saludables, pues promueven la venta y publicidad de
productos ultra procesados y bajo valor nutricional, y al mismo tiempo, limitan el
acceso y consumo de aquellos alimentos y bebidas saludables que deben formar
parte de una alimentacion sana, como el agua simple, las frutas, verduras,
leguminosas, semillas, entre otros. De acuerdo con la UNICEF, la OPS, la FAO y el
INSP, apenas veintisiete por ciento de los alimentos que se ofertan en las escuelas
cumplen estandares nutricionales, mientras que solo el dieciocho por ciento de
poblacion en edad escolar consume un refrigerio saludable.

Por lo que esta comprobado que el consumo de alimentos y bebidas
con contenidos excesivos de energia, azlcares afadidos, grasas saturadas, sodio,
aditivas, conservadores y colorantes, y poca fibra, vitaminas y minerales. Afecta el
desarrollo y la salud de nifias, nifios y adolescentes. El consumo de estos productos,
denominados “ultra procesados”, se asocia con deterioros en la funcion cognitiva y
un menor rendimiento escolar, asi como con mayor probabilidad de desarrollar
enfermedades cronicas y una mala calidad en la adultez. Las escuelas son el lugar
fundamental para el desarrollo infantil y adolescentes, y que, debido a que esta
poblacion pasa gran parte de su tiempo en este espacio, estan en riesgo de
consumir productos ultra procesados y de bajo valor nutricional, asi como a ser
bombardeados por agresivas estrategias publicitarias, si no se promueven que los

! QOrganizacién Panamericana de la Salud. Organizacion Mundial de la Salud — Oficina Regional para las

Américas. Disponible. Ultima  fecha de acceso 01 de  abril de  2025. URL:

hitps:/inis.paho.org/bitstream/handle/10665:2,/51523/9789275320327 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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entornos escolares sean saludables, es decir, que sean lugares que faciliten y
propicien que todos los integrantes de la comunidad escolar elijan y consuman
bebidas y alimentos saludables, y minimamente procesados.

IV. México es el segundo pais de América Latina con el mayor
incremento en las ventas de productos ultraprocesados, los cuales representan
aproximadamente el treinta por ciento del consumo calérico de la poblacion.
Este fenomeno afecta principalmente a nifas, nifos y adolescentes, quienes son
los mas expuestos y vulnerables ante la excesiva oferta y publicidad de estos
productos.

Actualmente, las escuelas no constituyen entornos saludables, ya que
promueven la venta y publicidad de productos ultraprocesados con bajo valor
nutricional, al tiempo que restringen el acceso y consumo de alimentos y bebidas
saludables, esenciales para una alimentacién adecuada, como agua simple,
frutas, verduras, leguminosas y semillas.

Segun datos de UNICEF, la OPS, la FAO y el INSP, solo el veintisiete
por ciento de los alimentos disponibles en las escuelas cumple con los estandares
nutricionales, mientras que apenas el dieciocho por ciento de la poblacién en
edad escolar consume un refrigerio saludable.

V. Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece y garantiza la proteccion de la salud a todos los
mexicanos y, de manera relacionada con el tema de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, en su parrafo décimo primero, sefiala que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifnos y Adolescentes,
establece en su articulo 50 fraccién VIII que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relaciéon con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de combatir la
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desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién equilibrada, el
consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacién sobre estos temas.

Asimismo, México ha suscrito diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
en su articulo 25 refiere que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure entre otras cosas, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion. En ese tenor dicha iniciativa se apega a los indicadores y estrategias
fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), como lo son el de la seguridad alimentaria que se basa en cuatro
dimensiones: la disponibilidad fisica de los alimentos, el acceso econémico y fisico
a los alimentos, la utilizacion de los alimentos y la estabilidad en el tiempo de las
tres dimensiones anteriores.? Otro indicador es el de la prevalencia de la
subalimentacion, este indicador se basa en la informacion de los paises sobre el
consumo de alimentos, la disponibilidad y las necesidades caléricas.®

Por ultimo, es preciso senalar que la promocion de alimentos y bebidas
con bajo valor nutricional representa un riesgo significativo para la salud,
especialmente en nifas, ninos y adolescentes, al contribuir al desarrollo de
problemas como la obesidad y la desnutricion. Por ello, el Estado tiene la
responsabilidad de implementar medidas que desincentiven los malos habitos
alimenticios y fomenten practicas nutricionales saludables, con el objetivo de crear
entornos escolares que favorezcan la salud y el bienestar de las personas
estudiantes.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las comisiones
dictaminadoras se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente:

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO). “La Seguridad
Alimentaria: informacion para la toma de decisiones. Guia préctica.” Disponible. Ultima fecha de acceso 01
de abril de 2025. URL: https://www.fao.org/4/al936s/al936500.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). “Hambre e inseguridad
alimentaria.” Disponible. Ultima fecha de acceso 01 de abril de 2025. URL: https://www.fao.org/hunger/es/
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47, 48
y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
asi como los articulos 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién |l y 10 apartado A fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el
parrafo segundo del articulo 50 bis de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 50 bis. ...

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico senalados en las fracciones
anteriores, son aquellos productos preenvasados, alimentos y bebidas no
alcoholicas, procesados, ultra procesados y a granel, que no favorezcan su salud
o la pongan en riesgo por su bajo valor nutricional, que exceden los limites
maximos de calorias, azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio anadidos,
conforme a la Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas,
preenvasados-informaciéon comercial y sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 2020, asi como aquellos comestibles y bebidas no
permitidos por los Lineamientos Generales emitidos por las Secretarias de Salud
y de Educacion Publica Federal, a los que deberan sujetarse la preparacion, la
distribucién y el expendio de los alimentos y bebidas. Las autoridades desde el ambito
de sus respectivas competencias, deberan fomentar los estilos de vida saludables
en alimentacion dentro de los centros educativos.



ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47,
48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; asi como de los articulos 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE
REFORMA el parrafo primero del articulo 79 de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 79. Dentro de las escuelas queda prohibida la publicidad, preparacion,
distribucion, expendio, venta o donacidn, de productos preenvasados, alimentos
y bebidas no alcohdlicas, procesados, ultra procesados y a granel, que no
favorezcan la salud de las personas estudiantes o la pongan en riesgo por su bajo
valor nutricional, que excedan los limites maximos de calorias, azucares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, en términos de la Ley General de Salud,
la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y los
Lineamientos Generales emitidos por las Secretarias de Salud y de Educacion
Publica Federal, a los que deberan sujetarse la preparacion, la distribucién y el
expendio de los alimentos y bebidas, con el objeto de fomentar los estilos de vida
saludables en alimentacion dentro de los centros educativos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.



Dado en la Sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los siete dias
del mes de abril del afio dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DIP. GABRI NDEZ ISLAS

A NOEMi BOCARDO
PHILLPS
VOCAL

DIP. MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.
VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

e /

i HE —
\h—_'_‘_—_——u—-—-

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH DIP. LORENA RUIZ GARCIA
AVELAR VOCAL
VOCAL

~

|
IR ZAINOSJFITORES.~>

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL
. W
—
DIP. MARIA AURORA VILLEDA DIP. SILVANOGARAY ULLOA
TEMOLTZIN VOCAL

VOCAL
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DE ACUERDO CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN
CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL
SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
50 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA; Y EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LAS COMISIONES
UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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SEGUNDA
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PARTICULAR
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 08 DE ABRIL DE 2025.

1.- Oficio 465/2025, que envia la Dra. Mildred Murbartian Aguilar, Magistrada Titular de la
Segunda Ponencia de la Sala CivilFamiliar del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
mediante el cual remite a este Congreso el Informe Mensual de las actividades
realizadas durante el mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

2.- Oficio sin numero que dirigen la Presidenta, Sindico, asi como los Regidores Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta, Quinto, Sexta y Séptima del Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, mediante el cual solicitan a este Congreso la creacion de una partida
presupuestal adicional y/o extraordinaria en el presente ejercicio fiscal, destinada al
pago del laudo requerido.

3.- Copia del oficio SINDICATURA/73/2025, que dirige Rodolfo Gonzalez Cruz, Sindico
del Municipio de San Pablo del Monte, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior, a través del cual informa los motivos por los cuales no firmé ni validé los
estados financieros de la cuenta publica del primer trimestre del ejercicio fiscal 2025,
deslinddndose de la forma en que la Presidenta Municipal ejecuta, comprueba y
justifica el presupuesto municipal.

4.- Copia del oficio SEX/REG/042/2024, que dirige el Ing. José Juan Ramirez Pérez, Sexto
Regidor del Municipio de Tzompantepec, al Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacién Superior, mediante el cual le hace la observacion de la violacion al
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articulo 154 fraccion I de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, mencionado en
Cabildo, el cual fue aprobado en Cabildo.

5.- Copia del oficio SEX/REG/048/2025, que envia el Ing. José Juan Ramirez Pérez, Sexto
Regidor del Municipio de Tzompantepec, al Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacién Superior, mediante el cual le informa que se autorizaron 21 unidades
vehiculares en temas de combustible, que se muestran en una lista que se proporciond
en el Cabildo niimero 7.

6.- Copia del oficio SECJ/624/2025, que envia la LCDA. Midory Castro Banuelos, Secretaria
Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, al LCDO. Emmanuel
Avila Gonzalez, Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del Estado de
Tlaxcala, a través del cual informa que ha quedado sin efecto la medida cautelar de
suspension dictada a la Licenciada Claudia Pérez Rodriguez, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa 26/2025.

7.- Copia del escrito que dirige Maribel Pérez Arenas, Expresidenta del Municipio de
Tlaxcala, al Arq. Alfonso Sanchez Garcia, Presidente Municipal, a través del cual le
presenta solicitud de coordinacion y colaboracion en cumplimiento al requerimiento
contenido en el oficio OFS/0586/2025 y sus anexos.

8.- Escrito que dirigen Fernando Bernal Palafox y Eduardo Bernal Palafox, mediante el cual
solicitan a este Congreso que no se otorgue el haber de retiro que correspondia a
Fernando Bernal Salazar.

9.- Oficio SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/0213/25, que dirige el Lic. César Francisco
Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, a través del cual informa que esa Soberania ha emitido su voto
positivo y aprobatorio a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Apoyo a Jovenes.
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10.- Oficio SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/0215/25, que envia el Lic. César Francisco
Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, mediante el cual informa que ese Congreso ha emitido su voto
positivo y aprobatorio a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Fortalecimiento de la Soberania Nacional.

11.- Oficio SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/0221/25, que dirige el Lic. César Francisco
Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, a través del cual informa que esa Soberania ha emitido su voto
positivo y aprobatorio a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Simplificacién Administrativa y Digitalizacion.

12.- Circular CELSH/LXVI/SSL-08-28/2025, que dirige el Doctor Jesus Lopez Serrano,
Secretario de Servicios Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, mediante el cual informa de la Directiva que presidira los trabajos durante el

mes de abril, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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