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CONTROL DE ASISTENCIAS

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, SESION ORDINARIA, SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXV LEGISLATURA

Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F).

Retardo (R)
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EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
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LORENA RUEZ GARCCEA
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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
TERCERA SESION ORDINARIA
91 SEPTIEMBRE - 2025
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA EL DIA 4 DE
SEPTIEMBRE DE 2025.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NNAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS 60 AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PARA QUE EN LA FORMULACION DE SUS INICIATIVAS DE LEYES DE
INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026 Y SUBSECUENTES, OBSERVEN Y
CUMPLAN CON DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL,
CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, LEY DE
CATASTRO DEL ESTADO Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

4. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

5. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 22 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesién por

mayoria de votos.
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1.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA EL
DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

Acta de la Segunda Sesion
del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afo de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia cuatro de septiembre de
dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuatro
minutos del dia cuatro de septiembre de dos mil veinticinco, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los

gl de la i Quinta Leg bajo la Presi ia de la
Diputada Maribel Ledn Cruz, actuando como Secretarios los Diputados Emilio
De la Pefia Aponte y i Delgado; er ida la Presi dice,

se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de

de las Di y Dij que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la

orden la ia dice, Ci Diputada Presi se tra presente
la mayoria de las Diputadas y los Diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura. A continuacién la Presidenta dice, en vista de que existe quérum,
se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracién el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes

puntos: 1. Lectura del acta de la sesion publica ordinaria, celebrada el dia dos
de septiembre de dos mil veintici 2. Lectura de la propuesta con Proyecto
de Acuerdo, relativa al Programa Legislativo para el Primer Periodo Ordinario de

Sesiones del segundo afio de ejercicio legal de la Sexagésima Quinta
Legi . que p el Presid de la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién y Concertacion Politica. 3. Lectura de la propuesta con Proyecto
de Acuerdo, por el que se reforma el Punto Primero del Acuerdo de fecha treinta
de agosto de dos mil veinticuatro, relativo a la integracion de las comisiones

ordinarias; que presenta la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica. 4.
Lectura del oficio 122/DIP/BAL/08/25 que presenta la Diputada Blanca Aguila
Lima, por el que da a conocer su renuncia partidista y solicitud para ser

Diputada te 5. Lectura de la correspondencia recibida por

este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se somete a votacion la
aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
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votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; enseguida la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden
del dia por mayoria de votos. Asimismo, para efectos de asistencia a esta

sesion los Dip i Islas, Sandra Guadalupe Aguilar
Vega, Silvano Garay Ulloa y Bladimir Zainos Flores, solicitan permiso y la
Presidencia se los en inos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la

A continuacion la P dice, para el primer punto del orden del

dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion publica ordinaria, celebrada el dia dos de septiembre de dos mil
veinticinco; en uso de la palabra el Diputado Emilio De la Pefia Aponte dice,
propongo se dispense la lectura del acta de la sesion publica ordinaria,

celebrada el dia dos de de dos mil veinticinco y, se tenga por

aprobada en los términos en que se B ida la Presi dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado Emilio De la Pefia

Aponte, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitin votos a favor y
cero en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion publica ordinaria,
celebrada el dia dos de septiembre de dos mil veinticinco y, se tiene por
aprobada en los términos en que se desarrollo. - - - - - ---===-----------o-
Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, en apoyo dela
Junta de Coordinacion y Concertacion Policia, dé lectura a la propuesta con
elP Legislativo para

Proyecto de Acuerdo, por el que se
el Primer Periodo O io de i del segundo afio de ej

legal de la ima Quinta Leg durante la lectura se incorpora a
la sesion el Diputado Bladimir Zainos Flores, quien solicité permiso; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta con

Proyecto de Acuerdo dada a conocer, quienes estén a favor o por la negativa
porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una

do de la

vez cumplida la orden la Secretaria informa el
veintidés votos a favor y cero votos en contra; a continuacion la Presidenta
dice, de conformidad con la votacion emitida se declara aprobado el Acuerdo
que contiene el Programa Legislativo para el Primer Periodo Ordinario de

Sesiones del segundo afio de ejercicio legal de la Sexagésima Quinta
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Legislatura por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al

A continuacion la Presi dice, para

el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, integrante de la Junta
de Coordinacién y Concertacién Politica, dé lectura a la propuesta con Proyecto
de Acuerdo, por el que se reforma el Punto Primero del Acuerdo de fecha
treinta de agosto de dos mil veinticuatro, relativo a la integracién de las

ias; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, se

somete a votacion la propuesta con Proyecto de Acuerdo dada a conocer,
quienes estén a favor o por la negativa porque se api , sirvanse
su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria

informa el resultado de la votacién diciendo: veintidés votos a favor y cero

votos en contra; a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo, para su
publicacion correspondiente. - - - - === === ---m-----oo-mmemomoooooes
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura al oficio 122/DIP/BAL/08/25
que presenta la Diputada Blanca Aguila Lima, por el que da a conocer su

ia p: y d para ser da D P

una vez ja la orden la Presi dice, del oficio dado a conocer se pide

a la Secretaria elabore el Acuerdo correspondiente, por el que se reconoce a la
Diputada Blanca Aguila Lima como Diputada Independiente. De igual forma y
do del oficio p

como do por la Diputada Laura Yamili Flores

Lozano, en sesién de fecha dos de septiembre del afio en curso, se reconozca
su posicion como Representante del Partido de la Revolucion Democratica

Tiaxcala, dentro del Acuerdo de Grupos P ios y Rep de
Partidos; se ordena al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacion correspondiente. -

Posteriormente la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia

recibida por este Congreso y en cor , con en la fraccion
Vill del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio SPEAJA-1P/37/2025, que dirige la Magistrada Marisol

Barba Pérez, Presidenta y fitular de la Primera Ponencia de la Sala Penal y
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P en Admini ion de Justicia para Adolescentes, mediante el
cual remite a este Congreso el Informe Mensual de las Actividades realizadas
durante el mes de agosto del afio dos mil veinticinco. Presidenta dice, tarnese
al expediente parlamentario LXIV 003/2023. Secretaria dice, oficio
3495/2025, que dirige Paola Sosa Vargas, Magistrada Presidenta y
representante Legal del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Tlaxcala, mediante el cual informa de la instalacion del Pleno de ese Tribunal.

Presienta dice, esta ésima Quinta L | queda
enterada. Secretaria dice, copia del oficio PRE/MXICOH/416/2025, que dirige
el Ing. Juan Ramirez Avalos, Presi icipal de Xicohtzinco, a la CCEEP.

Alaide Garcia Morales, Sindico Municipal, a través del cual envia copia
certificada del contrato privado de compraventa celebrado entre el Sefior
Ignacio Algredo Badillo y el Presidente Municipal Luis Angel Barroso Ramirez.

F dice, alaC ion de Fi yF izacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio 004/28/08/2025, que dirige
José Guadalupe Hernandez Torres, al Lic. Giovanni Montiel Lopez, Presidente
Municipal de Tetla de la Solidaridad, mediante el cual le solicita la intervencién
para impedir el despojo de un predio, por parte del Presidente de Comunidad de
la Colonia Agricola Dolores. Presid dice, a la Comision de
Asuntos Munici para su i S rio dice, copia del
escrito que dirige la C.D. Micaela Guzman Guzman, Ex Presidenta Municipal de

Tenancingo, al Lic. Emmanuel Ci Corona, Presi icipal, a través
del cual le solicita instruya al Secretario del Ayuntamiento, a certificar la

documentacién que fue presentada el pasado dos de septiembre de dos mil
intici Presid dice, td a la G ion de Fi y

F para su i io dice, copia del escrito que

dirige la C.D. Micaela Guzman Guzman, Ex Presidenta Municipal de

Tenancingo, al Lic. C Corona, Presi Municipal,
mediante el cual le solicita instruya al Secretario del Ayuntamiento, para que
certifique las copias de las polizas contables que integran la cuenta publica del

de
F y Fiscalizacién, para su imi io dice, oficio
SG/2365/2025, que envian los Diputados integrantes de la Mesa Directiva del

ejercicio fiscal dos mil veintitrés. F dice, ta ala C

Congreso del Estado de Puebla, por el que informa de la eleccion de dos
miembros de la Comision Permanente, que fungira del dieciséis de julio al
catorce de septiembre de dos mil veinticinco. Presidenta dice, esta

gésima Quinta Legi queda Durante la
lectura de la correspondencia, se incorpora a la sesion el Diputado Silvano

Garay Ulloa, quien solicito permiso.
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ida la Presi dice, para el sigui punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen

referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra los

Diputados Bladimir Zainos Flores y Silvano Garay Ulloa. Enseguida la
Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo
las diez horas con cincuenta y cuatro minutos del dia cuatro de septiembre de
dos mil veinticil se declara da esta sesién y se cita para la préxima

que tendra lugar el dia nueve de septiembre de dos mil veinticinco, en esta
misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo,
a la hora lad:

en el Reg L la p que firma la
Presidenta ante los Secretarios que autorizan y dan fe. - - ===~ ------=-----

C. Maribel Leén Cruz
Dip. Presidenta

s
a Pefia Aponte
/ Dip. Secretario

Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL
DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2025

FECHA 09 OBSERVACI G

NUMERO DE SESION 30.
No. | DIPUTADOS | 220 [ ]
1 | EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR \%
2 | GABRIELA HERNANDEZ ISLAS \%
3 |JACI EL GOMERRERA \%
4 |[LORENA RUEZ GARCEA \Y
5 | MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN V
6 | VICENTE MORALES PEREZ \%
7 | MADAI PEREZ CARRILLO \%
8 |[ DAVI D MARTENEZ DEL RAZO \Y
9 |[MARI BEL LEEN CRUZ \%
10 |[MI GUEL CNGEL CABALLERO Y \Y
11 |ANEL MARTENEZ PEREZ \Y
12 |BLADI IARNOS FLORES \%
1I3|EMI LI O DE LA PEo A APONTH \%
14 |BRENDA CECI LI A VI LLANTES \%
15 | MAREA ANA BERTHA MASTRAN \Y
16 |[MI RI AM ESMERALDA MARTZGE NBE X
17 |[BLANCA CGUI LA LI MA X
18 |LAURA YAMI LI FLORES LOZA \%
19 |SI LVANO GARAY ULLOA P
20 |[MARI BEL CERVANTES HERNCN \Y
21 |SORAYA NOEME BOCARDO PHI \Y
22 | HECTOR | SRAEL ORT¢EZ ORTGE \%
23 |ENGRACI A MORALES DELGADC( \Y
24 |REYNA FLOR BCEZ LOZANO \Y%
25 | SANDRA GUADALUPE AGUI LAH V
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NNAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA.

75N | TLAXCALA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.

Quien suscribe, DIP. SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, con fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion
|, 47 y 54 fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, articulo 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito someter a
consideracion del Pleno de este cuerpo colegiado la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual, el entorno digital constituye una herramienta
indispensable para la educacion, la comunicacién y la socializacion de nifas,
nifios y adolescentes. No obstante, dicho entorno también representa riesgos
significativos que amenazan su integridad fisica, psicolégica y emocional,
tales como el ciberacoso, el acoso sexual en linea, la trata de personas con

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tiax.
Tel. 246 689 31 33
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fines de explotacion, el acceso a contenidos nocivos y la vulneracién de su
derecho a la privacidad y a la proteccion de datos personales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1° el principio pro persona y la obligacion del estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Asimismo, reconoce el
principio del interés superior de la nifiez como criterio rector en la
interpretacion y aplicacién de todas las normas que les afecten.

Por su parte, el articulo 4° constitucional establece el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento, disponiendo que el Estado debe velar por el
respeto de dichos derechos.

A nivel internacional, México es parte de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de la ONU (1989)', que obliga a los Estados a proteger a los menores
contra toda forma de explotacion, violencia y abuso, incluidos los cometidos
a través de medios electronicos.

En el ambito secundario, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales,
establecen disposiciones para proteger la intimidad, integridad y seguridad
de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, la evolucion constante de las
tecnologias digitales requiere reforzar dichos marcos normativos para
garantizar una proteccion integral y efectiva.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto establecer mecanismos
juridicos y de politica publica que refuercen la prevencién, atencién y sancién
de las conductas delictivas cometidas en medios digitales en perjuicio de
nifias, nifos y adolescentes, al tiempo que promuevan un uso Seguro,
responsable y formativo de la tecnologia. Con ello, se busca asegurar que la

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdfi

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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era digital sea un espacio de oportunidades, desarrollo y bienestar, y no un
medio de vulneracion de los derechos fundamentales de quienes constituyen
el presente y futuro de nuestra nacién.

Esto responde a una necesidad urgente de proteger a nifias, nifios y
adolescentes frente a los riesgos del entorno digital, donde se han
incrementado las conductas que vulneran su integridad, dignidad y desarrollo.
El uso no regulado de plataformas digitales ha facilitado el contacto con
menores para fines sexuales, la solicitud en material pornografico y otras
formas de violencia digital que requieren una respuesta legislativa firme,

preventiva y restaurativa.

La vida de nifias, nifios y adolescentes ha cambiado profundamente, hoy el
entorno digital forma parte de su coetaneidad, aprenden, se comunican y se
relacionan a través de redes sociales, plataformas y dispositivos. Sin
embargo, este mismo espacio que ofrece oportunidades también ha abierto
puertas a riesgos silenciosos que vulneran su integridad, su privacidad y su

derecho a crecer en paz.

Esta iniciativa propone reformas concretas que responden a esta
responsabilidad, incorporando el concepto de red social, reconociendo su
impacto directo en la vida de los menores, asi mismo, tipificar como delitos:
la solicitud de encuentros sexuales con menores de edad por medios digitales
y la solicitud de imagenes o contenido sexual, pornografico a través de redes
sociales.

Estas figuras juridicas no solo responden a la realidad que enfrentan nuestras
infancias y adolescencias, sino que se inspiran en modelos como la Ley Kuri,
aprobada por la LXI Legislatura local del Congreso de Querétaro, el diez de
julio del afio dos mil veinticinco, la cual establece penas de hasta seis anos
de prision por estas conductas. Ademas, se establecen medidas de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 3
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restitucion inmediata de derechos, obligatorias para las autoridades
competentes, que deberan actuar de forma coordinada ante cualquier

vulneracion.

Los datos son contundentes, mas del 60% de menores en México acceden a
redes sociales sin supervision, y el 32.7% de mujeres entre 12 y 19 anos ha
sido victima de ciberacoso. La observacién General N° 25 del Comité de los
Derechos del Nifio (2021)? sefiala que los Estados deben garantizar los
derechos de la infancia también en el entomo digital, incluyendo medidas
legislativas para prevenir el grooming, el acoso y la explotacién sexual en
linea.

De acuerdo con informes de la UNICEF y de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, México ocupa uno de los primeros lugares en
difusion de material de explotacion sexual infantil en intemet?, lo que refleja

la urgencia de fortalecer los mecanismos de prevencion, atencién y sancion

en esta materia.

El Estado mexicano, en cumplimiento de su mandato constitucional e
internacional, debe garantizar que el entorno digital sea un espacio seguro y
formativo para nifias, nifios y adolescentes. La ausencia de mecanismos
juridicos especificos o de politicas publicas robustas en esta materia abre la
puerta a que este sector de la poblacién quede expuesto a riesgos que
comprometen su integridad y desarrollo integral.

Fortalecer la regulacién y vigilancia del uso de medios digitales en relacion
con las y los menores de edad no implica limitar su acceso a la tecnologia,
sino garantizar que dicho acceso se dé en condiciones de seguridad,

responsabilidad y respeto a sus derechos humanos.

2 https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2021/04/CRC-C-GC-25 _esp.pdf,
3 https://teprotejomexico.org/wp-content/uploads/sites/2/2025/02 /informe-anual-tpm-2023. pdfi

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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En este sentido, la presente iniciativa busca cerrar brechas normativas y
operativas mediante la creacién de disposiciones que refuercen la
prevencion, atencién y sancién de delitos en linea, asi como prevenir, reparar
y transformar. Propone un marco legal que actué con sensibilidad, firmeza y
vision de futuro, porque proteger a las nifias, nifios y adolescentes, es
proteger el presente y el futuro de Tlaxcala, legislar en su favor no es sélo
una obligacién legal, sino una expresion profunda de humanidad y

COMPromiso.

Por ello, someto a consideracion de esta soberania el presente proyecto,
confiando en que su aprobacion sera una muestra clara de que, en Tlaxcala,
a las nifias, nifios y adolescentes se les escucha, se les respeta y se les

protege.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos
45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcalay 114,
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE
ADICIONAN: las fracciones Xl BIS, XIll TER, XXVIII BIS del articulo 3;
el Capitulo XXI; el articulo 97 BIS; 97 TER; 97 QUATER; 97 QUINQUIES;
todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue.

Articulo 3. ...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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l.alaXIll...

Xlll Bis. Medida de Proteccién: A la accién de caracter administrativo,
judicial o urgente, adoptadas por autoridades competentes para
garantizar, preservar o restituir el ejercicio pleno de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, ante situaciones de riesgo, amenaza o vulneracion,
asi como otras que, en el marco de esta Ley, se consideren necesarias
para su proteccion integral.

Xlll Ter. Red Social: A la plataforma digital que permite la creacion,
intercambio y difusion de contenidos entre personas usuarias, facilitando
la interaccion mediante perfiles publicos o privados, publicaciones,
comentarios, reacciones, transmisiones en vivo u otras formas de
comunicacion abierta o semipublica.

Para efectos de esta ley, se considera red social cualquier servicio digital
que promueva la conexion entre mdltiples personas usuarias mediante
. contenido generado por estas.

No sera considerada una red social, el servicio de mensajeria instantanea.
XIV. ala XXVIII...

XXVIII Bis. Servicio de Mensajeria Instantanea: A la aplicacion,
plataforma o sistema digital que permite la comunicacion directa, privada
y en tiempo real entre personas usuarias, mediante el envio de mensajes
de texto, voz, imagen, video o archivos. Se incluyen en esta categoria
aquellos servicios que operan de forma independiente o como funcién

integrada de una red social.

XXIX. a la XXX...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tia
Tel. 246 689 31 33
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Capitulo XXI
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién

Articulo 97 Bis. Las nifas, nifios y adolescentes gozan del derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet.

Articulo 97 Ter. El Estado brindara el acceso progresivo, seguro y
equitativo a ninas, nifos y adolescentes en la sociedad de la informacion
y el conocimiento, en condiciones que favorezcan su desarrollo integral, el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion activa en la vida digital.

Articulo 97 Quater. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
acceso y uso seguro del internet como medio efectivo para ejercer los
derechos a la informacién, comunicacién, educacién, salud,
esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de conformidad con el

principio de interdependencia.

Articulo 97 Quinquies. Las plataformas de redes sociales digitales,
deberan en todo momento priorizar, todas aquellas acciones orientadas a
salvaguardar el interés superior de la nifiez, atendiendo a los tratados
internacionales y demas disposiciones legales aplicables.

Lo anterior implica estabiecer mecanismos de denuncia y de reparacion
de derechos afectados por aquellos procesos de recoleccion de datos y
moderacién de contenidos, que impliquen una omision en el deber de velar
por el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, en todos sus

ambitos.

Asimismo, deberan prever mecanismos para impedir activamente el uso
de servicios que no estén desarrollados o no sean adecuados para

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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satisfacer las necesidades de nifias, nifios y adolescentes y que atenten
contra el interés superior de éstos.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos
45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccién I, 10 apartado A fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcalay 114,
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
adiciona el articulo 295 Ter y 295 Quater; y se reforman los articulos 295
Quinquies y 296 Sexies, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue.

CAPITULO V
VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL

Articulo 295 Ter. El que, por medio de internet, o de cualquier otra
tecnologia de la informacién y la comunicacién contacte a un menor de
dieciocho afios y proponga concertar un encuentro con fines sexuales o le
solicite favores de naturaleza sexual, se le impondran de tres a seis afnos
de prision y multa de mil a do mil veces el valor de la UMA, sin perjuicio
de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos. Las
penas se aumentaran hasta una tercera parte, cuando el acercamiento se
obtenga mediante coaccién, intimidacién o engario.

Articulo 295 Quater. El que, a través de intemet, o de cualquier otra
tecnologia de la informacién y la comunicacion contacte a un menor de
dieciocho afios y realice actos dirigidos a obtener material pornografico o
le muestre imagenes pornograficas, sera castigado con una pena de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax
Tel. 246 689 31 33
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prisién de 3 a 6 afios de prisién y multa de mil a dos mil veces el valor
diario de la UMA.

CAPIiTULO VI
VIOLACION A LA IDENTIDAD SEXUAL

Articulo 295 Quinquies. Se le impondra a quien obligue a otro a recibir
una terapia de conversioén sexual de dos a cuatro afios de prision. Se
aplicara lo mismo para quien imparta dicha terapia sin el consentimiento
de la persona a la que se le aplica. Este delito se perseguira por querella.

Se entiende por terapias de conversion sexual, aquellas practicas en las
que se emplea violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos
crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad
humana, consistentes en sesiones psicoldgicas, psiquiatricas, métodos o
tratamientos que tengan por objeto anular, obstaculizar, modificar o
menoscabar la expresion o identidad de género, asi como la orientacion

sexual de la persona.

CAPITULO VI
PEDERASTIA

Articulo 295 Sexies. Comete el delito de Pederastia quien se aproveche
de la confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor
de dieciocho afos, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela,
curatela, guarda o custodia, relacion docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica y ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar
cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento. Por lo que se le
impondran de quince a veinte afios de prision y de setecientos cincuenta
a dos mil doscientos cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl a los veintinueve dias
del mes de agosto del 2025.

ATENTAMENTE
s TLAXCALA
o & EXV LEGISLATURA
/ DIP. SANDRA GUAD,
{ 7z / AGUILAR VEG:L UPE

DIP. SANDRA GUADALUPEAGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 60
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA QUE EN LA FORMULACION
DE SUS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026 Y SUBSECUENTES,
OBSERVEN Y CUMPLAN CON DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, CODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, LEY DE CATASTRO DEL ESTADO
Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES
LOZANO.

PN | CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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EXHORTO A LOS 60 MUNICIPIOS DEL
ESTADO, PARA QUE EN LA
FORMULACION DE SUS INICIATIVAS
DE LEYES DE INGRESOS PARA EL
ARNO 2026 y SUBSECUENTES,
OBSERVEN EL PRINCIPIO DE

LEGALIDAD TRIBUTARIA, Y
OTORGUEN CERTEZA JURIDICA EN
MATERIA FISCAL A LOS
TLAXCALTECAS

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Laura Yamili Flores Lozano, Diputada
representante del Partido de la Revolucién Democratica Tlaxcala, e
integrante de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relaciéon con los numerales 9 fraccion lll y 10 apartado B,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto

a consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de ACUERDO, por el cual la Sexagésima

Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tiaxcala,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tiax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

EXHORTA de manera respetuosa a los 60 Ayuntamientos de los
municipios del Estado de Tlaxcala, para que en la formulacién de sus
Iniciativas de Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal 2026 y
subsecuentes, observen y cumplan con las disposiciones previstas en
la Constitucién Federal, en el Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, la Ley de Catastro del Estado y demas
normatividad aplicable, que ya establecen algunas tarifas y cuotas que
se deben cobrar en el pago de determinados impuestos y derechos
municipales, y en su caso, funden y motiven el monto de los cobros que
proponen en el pago de las contribuciones municipales, explicando los motivos
y circunstancias de hecho que derivan en el establecimiento de las cuotas que
incluyen sus proyectos de leyes de ingresos, lo anterior al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
precedentes’, se ha pronunciado sobre la interpretacion y el alcance de
la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?, en lo relativo al tema de la Hacienda Municipal y a

 Como algunos de esos precedentes podemos citar la controversia constitucional 14/2004.

2 “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio Libre, conforme a las bases siguientes: (...) IV. Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, (...)"
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la facultad de los municipios de proponer sus leyes de ingresos a las

legislaturas estatales y, al respecto ha sefialado lo siguiente:

1.- Se consagra el principio de libre administracion de la
hacienda municipal, el cual deviene del régimen que establecié el
Poder Reformador de la Constitucién Federal a efecto de fortalecer la

autonomia y autosuficiencia econdémica de los municipios, con el
fin de que éstos puedan tener libre disposicién y aplicacién de sus
recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos

que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, de
tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias y siendo éstos

los que de mejor manera y en forma mas cercana las conocen, puedan
priorizar la aplicacién de sus recursos sin que se vean afectados por
intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u otra
razon, los obligaran a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o

distintos de sus necesidades reales.

2.- Se consagra el derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.
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3.- Se prevé también el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, el cual asegura a los municipios, que tendran disponibles
ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas.®

4.~ Se establece la facultad constitucional de los ayuntamientos,
para que, en el ambito de su competencia, propongan a las Legislaturas
Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.

5.- Asimismo, en el pentiltimo parrafo de la fraccion IV del articulo
115 Constitucional, se otorga la facultad a las Legislaturas Locales de

aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

En este contexto, sefiala nuestro Maximo Tribunal Constitucional,
que la interpretacion de la palabra “proponer”, debe entenderse en el
sentido de que al hacer la proposicién de sus leyes de ingresos
municipales a los Congresos Locales, los ayuntamientos deben
explicitar las razones y acompafiar los estudios correspondientes que
tiendan a demostrar su justificacion de determinar el monto de las

cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de

3 Este principio de reserva de fuentes de ingresos municipales se sostuvo por la Suprema Corte de
Justicia, al resolver la controversia constitucional 14/2004.
Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tla»
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mejoras que contiene su propuesta de ley de ingresos, debiendo
destacarse que la propuesta de mérito, puede ser admitida o no por los
Congresos Locales.

Sin embargo, los Congresos Locales no tienen,
concomitantemente, la obligacion de simplemente aceptar las
propuestas de leyes de ingresos realizadas por los municipios, en los
términos que fueron planteados, sino que deben decidir con prudencia
y sensatez, con una vision global, lo que procede admitir de la

propuesta de ley de ingresos y lo gue no. En efecto, los Congresos
Locales tienen la obligacién de ponderar, estudiar y tomar en

consideracion las propuestas de los municipios, debiendo verificar en

todo momento que las propuestas de cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras que contiene
una iniciativa de ley de ingresos municipal, estén conforme a las

leyes estatales aplicables, es decir, que dichas propuestas no
contravengan la normatividad hacendaria y financiera estatal

emitida en esos rubros, decidiendo los Congresos razonablemente si
admiten o no la propuesta que les planteen, y cuando emitan su
decisién, deberan sefialar razonablemente, los motivos por los cuales,
decidieron aceptar, modificar o rechazar las propuestas de los

municipios.
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En suma, si bien la Constitucion Federal otorga a los municipios
la facultad para elaborar sus iniciativas de leyes de ingresos, la misma
debe realizarse observando el principio de legalidad en materia fiscal.

Establecido lo anterior, a continuacioén, se procede a sefialar los
cobros indebidos, injustificados y en algunos casos, ilegales, que
contienen algunas leyes de ingresos municipales vigentes en ente

ejercicio fiscal 2025:

Manifestaciones catastrales

El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Castrato del Estado de
Tlaxcala, establece que los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles estan obligados a presentar la manifestacion catastral a la
Autoridad Municipal, solamente en cualquier modificacién que se haga
a los elementos que caracterizan al predio, como en los siguientes

casos:

1. Nuevas construcciones, reconstrucciones o la demolicién parcial
o total de las construcciones en el predio;

1I. La rectificacion del area de la superficie del terreno;

Il. La fusidn, division o fraccionamiento de terreno; y

V. Cualquier otro cambio que modifique los datos contenidos en

el registro catastral del predio.
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Lo anterior, dentro de un plazo de treinta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se hubiere realizado la modificacién del
predio.*

Dicho de otro modo, la ley especial en materia catastral en
Tlaxcala, no establece que los duefios o propietarios de bienes
inmuebles tengan que presentar anualmente o cada dos afio la

manifestacion catastral de sus predios ante la autoridad municipal.

Sin embargo, de manera indebida, muchas leyes de ingresos
municipales, vigentes para este afio 2025, contrariando este mandato
de la Ley de Catastro del Estado, obliga a los ciudadanos a presentar
sus manifestaciones catastrales anualmente, cada dos afios o 30 dias
después del vencimiento de su UGltima manifestacion catastral,
estableciendo incluso multas por no manifestar en esos plazos, siendo,
a manera de ejemplo, la ley de ingresos del municipio de Chiautempan,

que en su articulo 22, fraccién |, obliga a los ciudadanos de ese

4 Si bien la fraccion I del articulo 196 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
reformado en el mes de noviembre del afio 2023, dispone que los contribuyentes del impuesto predial tendrin
la obligacion p Imente las manifestaciones por cada uno de los predios urbanos o risticos, que sean
de su propiedad o posean, dicha porcién normativa debe desecharse en virtud del principio de especialidad, €1
cual consiste basicamente en que la ley especial prevalece sobre la ley general, ya que una norma que se ocupa
de un caso particular o especifico debe aplicarse en lugar de una norma general que aborda una situacion mas
amplia. Esto significa que, aunque ambas normas regulan los mismos supuestos juridicos, existiendo una

antinomia, la ley especial tendra prioridad cuando sus sup »s de hecho coincidan, sin que necesari te se
derogue la ley general. En el caso concreto, la ley especial que regula las manifestaciones catastrales lo es la
Ley de Catastro del Estado, y la ley general es el Codigo Financiero del Estado, siendo aplicable al caso concreto
laLey de Catastro.  ~
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municipio a realizar la manifestacion catastral de sus predios cada afio,
con una multa de 6 a 10 UMAS (de $684 a $1149) en caso de no
hacerlo; la ley de ingresos del municipio de Zacatelco, que de igual
forma establece la obligacién de realizar la manifestacién catastral
anualmente, con una multa de 25 UMAS ($2,825.00 pesos); la ley de
ingreso del municipio de Tetla de la Solidaridad que ordena presentar
su manifestacion catastra cada dos afios, con multa de 5 a 100 UMAS
($565 a $11,300.00). Estos casos demuestran perfectamente que los
municipios, en el tramite de manifestaciones catastrales, se exceden en
sus propuestas de leyes de ingresos, pues no observan lo que la Ley

de Catastro ordena al respecto.

Para una mejor exposicion de lo anterior, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Monto de la multa
por no presentar la

Articulo que regula la | Contenido del articulo
obligacion de presentar la

manifestacién catastral,

Municipio al que
pertenece la Ley
de Ingresos que

prevé el cobro trariando lo ordenad r manifestacién
indebido la Ley de Catastro del Estado
de Tlaxcala
Chiautempan Articulo 22, fraccion | de la Ley de | Presentar cada afio los avisos y | De 6 a 10 UMAS
i manifestaciones por cada uno de
Ingresos del Municipio de los predios urbanos o risticos,
Chiautempan, Tlaxcala, para el | que sean de su
ejercicio fiscal 2025 propiedad o posean.
Tlaxcala Articulo 16, fraccion Il de la Ley | Presentar las manifestaciones | De 5 a 10 UMAS

de Ingresos del Municipio de
Tlaxcala

durante los 30 dias naturales
antes o 30 dias naturales

después de la fecha de
vencimiento, sefialada_en el

altimo aviso de manifestacién.
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Apizaco Articulo 11, fraccién Il de la Ley | Presentar las manifestaciones | De 10 a 30 UMAS
o durante los treinta dias
de. Ingresos del Municipio de  abirdlce brevios o bostanioes
Apizaco de la fecha de vencimiento,
sefialada en el Gitimo aviso de
manifestacién.
Zacatelco Articulo 23 de la Ley de Ingresos | Los propietarios de predios | 25.75 UMAS
urbanos o rasticos deberan
presentar los avisos [
manifestaciones catastrales; las
cuales tendran
vigencia de 1 afio
Tetla de la | Articulo 18 pentiltimo parrafo Los propietarios de predios | De 5a 100 UMAS
Solidaridad urbanos o rasticos ) deberan
presentar los avisos )
manifestaciones catastrales cada
2 afios.

del Municipio de Zacatelco

Impuesto Sobre Transmision de Bienes

La regulacion del impuesto sobre transmisién de bienes que
cobran los municipios en los actos traslativos de dominio de la
propiedad inmobiliaria, ya se encuentra normado en el Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y su Municipios, incluyendo la
forma calcular y liquidar dicho impuesto, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 209, del citado Cédigo Financiero, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 209. Este impuesto se pagard aplicando una tasa del dos por ciento
sobre el valor que resulte mayor de los sefialados en el articulo 208 del Cédigo
Financiero, en los sesenta municipios del Estado de Tlaxcala.

Si al aplicar la tasa a la base, resultare un impuesto inferior a ocho veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, o no resultare, se cobrars
esta cantidad como _minimo_del impuesto sobre transmisién_de bienes
inmuebles en los sesenta municipios del Estado de Tlaxcala.
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De una interpretacion literal del articulo citado, se obtiene que la
norma establece una tasa o tarifa homogénea para los 60 municipios
del dos por ciento sobre el valor mayor del bien inmueble objeto de
transaccion, y que, si al aplicar |a tasa a la base resultare un impuesto
inferior o 8 UMAS, se cobrara esa cantidad como cuota minima por
concepto del citado impuesto sobre transmision de bienes inmuebles en
los 60 municipios.

No obstante lo anterior, de nueva cuenta muchas leyes de
ingresos municipales vigentes para este ejercicio fiscal 2025, no
respetan lo ordenado por el Cédigo Financiero en materia de impuesto
sobre transmision de bienes inmuebles, y establecen una tasa o tarifa
superior a la del dos por ciento para el célculo de dicho impuesto, como
es el caso de la ley de ingresos del municipio de Apizaco, que en el
articulo 16, fraccion primera de dicha ley, prevé una tarifa del 3 por
ciento, cuando el Cédigo establece el 2 por ciento. Y como si no bastara
lo anterior, en la cuota minima en el pago del impuesto sobre
transmision de bienes, el articulo 16, fraccion VIl de la Ley de Ingresos
del municipio de Apizaco, para el 2025, prevé una cuota minima de 15
UMAS, cuando el Cédigo establece una cuota minima de 8 UMAS.

Algo similar sucede con la ley de ingresos del municipio de
Zacatelco, en cuyo articulo 19, parrafo segundo prevé una tarifa del 3
por ciento, cuando el Cdédigo establece el 2 por ciento. O la ley de
ingresos del municipio de Tetla de la Solidaridad, en cuyo articulo 13,

fraccién Xl inciso c) prevé una cuota minima de 19 UMAS para el cobro



ADO Lig

TLAXCALA

LxXv

LEGISLATURA

11

de impuesto sobre transmision de bienes, cuando el Cédigo establece

una cuota minima de 8 UMAS

Para ilustrar lo anterior, se presente el siguiente cuadro

comparativo:

Municipio al que
pertenece la Ley
de Ingresos que
prevé el cobro
indebido

Cumple o no cumple con la tarifa prevista
en el Cédigo Financiero para el cobro del
impuesto sobre transmisién de bienes

Cumple o no cumple con la cuota minima
para el cobro del

transmision de bienes que prevé el

impuesto sobre

Cédigo Financiero

Apizaco

No cumple. El articulo 16, fraccion | de la
Ley de Ingresos del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2025, prevé
una tarifa del 3 por ciento, cuando el
Cédigo establece el 2 por ciento.

No cumple. Elarticulo 16, fraccién VI de la
Ley de Ingresos del municipio de Apizaco,
para el 2025, prevé una cuota minima de 15
UMAS, cuando el Cédigo establece una
cuota minima de 8 UMAS.

Tlaxcala

Si cumple con la tarifa del 2 por ciento.

No cumple. El articulo 20, fraccion Ii de la
Ley de Ingresos del municipio de Tlaxcala,
para el 2025, prevé una cuota minima de 12
UMAS, cuando el Codigo establece una
cuota minima de 8 UMAS.

Calpulalpan

Si cumple con la tarifa del 2 por ciento

No cumple. Elarticulo 20, Gltimo parrafo de
la Ley de Ingresos del municipio de
Calpulalpan, para el 2025, prevé una cuota
minima de 10 UMAS, cuando el Cdédigo
establece una cuota minima de 8 UMAS

Zacatelco

No cumple. El articulo 19, parrafo segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2025, prevé una tarifa del 3 por ciento,
cuando el Cédigo establece el 2 por cient

Si cumple con la cuota minima de 8 UMAS

Yauhquehmecan

Si cumple con la tarifa del 2 por ciento

No cumple. El articulo 27, fraccién |, de la
Ley de Ingresos del municipio de
Yauhquehmecan, para el 2025, prevé una
cuota minima de 10 UMAS, cuando el
Cadigo establece una cuota minima de 8
UMAS

Tetla de la
Solidaridad

Si cumple con la tarifa del 2 por ciento

No cumple. El articulo 13, fracciéon X,
inciso c) de la Ley de Ingresos del municipio
de Tetla de la Solidaridad, para el 2025,
prevé una cuota minima de 19 UMAS,
cuando el Codigo establece una cuota
minima de 8 UMAS
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Alta de predios ocultos

La Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala en su articulo 31 Bis,
establece los requisitos para dar de alta un predio oculto en el catastro
municipal, precisando que Unicamente se pagara el impuesto predial al

del afio que corresponda el alta al catastro municipal, haciendo énfasis

que ninguna ley de ingresos municipal podra establecer el pago de

cuotas y derechos adicionales para dar de alta este tipo de predios,
conforme a lo siguiente:

Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala

Articulo 31 Bis. - En el caso de predios ocultos, para darlos de alta en el catastro municipal,
el contribuyente deberd presentar los siguientes documentos: constancia de deslinde del
predio emitido por el Juez Municipal, el cual deberd contener las medidas, colindancias,
superficie y firma del propietario y sus colindantes; constancia de posesién expedida por
el Presidente de Comunidad o Juez Municipal, en funciones. A dicha constancia deberd
anexarse el croquis de ubicacion del predio; certificado de no inscripcién expedido por la
Direccién de Notarias y Registros Publicos de la Propiedad; requisitar y firmar la carta

compromiso o responsiva.

“En el caso de alta de predios ocultos, se cobrard el impuesto predial tinicamente al del
afio_gue corresponda el aviso de inscripcidn y alta en el catastro municipal, por lo que
ninguna ley de ingresos municipal podrd establecer el pago de cuotas y derechos
adicionales para dar de alta este tipo de predios.
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De nueva cuenta, del andlisis a las leyes de ingresos
seleccionadas para el presente exhorto, se advierte que las mismas no
cumplen con la disposicién anterior, pues en dichas leyes se prevén
pagos mayores y adicionales para dar de alta predios ocultos, o
establecen mayores requisitos para dicho tramite, como es el caso de
Chiautempan, pues en el articulo 23, fraccién IV de la Ley de Ingresos
de dicho Municipio, para el ejercicio fiscal 2025, prevé un pago de 17
UMAS tratandose de predios urbanos, 12 UMAS si se trata de predios
rusticos, para dar de alta predios ocultos, cuando la Ley de Catastro de
Tlaxcala, solo prevé el pago del impuesto predial al del afio en que se
solicita el alta, prohibiendo el pago el pago de cuotas y derechos
adicionales para dar de alta este tipo de predios, pero el Ayuntamiento
de Chiautempan, infringen por completo la Ley de Catastro del Estado.

Otro caso grave se encuentra en Zacatelco, pues el articulo 16,
parrafo segundo de la Ley de Ingresos del Municipio en cuestién para
el ejercicio fiscal 2025, prevé el pago del impuesto predial de cinco
ejercicios fiscales anteriores para dar de alta predios ocultos,

cuando se insiste, la Ley de Catastro de Tlaxcala, solo prevé el pago del
impuesto predial al del afio en que se solicita el alta para que la

autoridad municipal proceda a darlos de alta en el catastro municipal.

De igual forma, para una mejor compresién de las violaciones que

se cometen en el alta de predios ocultos, se presenta el siguiente cuadro

de trabajo:
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