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CONTROL DE ASISTENCIAS

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES MESA DIRECTIVA SESION

ORDINARIA, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXV LEGISLATURA
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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
117 DICIEMBRE - 2025
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORINARIA, CELEBRADA EL DIA 9 DE
DICIEMBRE DE 2025.

2. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA
DURANTE EL PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXV LEGISLATURA, COMPRENDIDO DEL
DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO AL CATORCE DE ENERO DE
DOS MIL VEINTISEIS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA Y DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM
ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EMILIO DE LA PENA APONTE.
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10.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XXIII, XXIV' Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV AL
ARTICULO 3 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANEL MARTINEZ PEREZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JACIEL
GONZALEZ HERRERA.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
42, 43 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD
MENTAL Y COMPORTAMIENTO ADICTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LASCOMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS Y LA DE SALUD.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, DEL
FIDEICOMISO DE LA CIUDAD INDUSTRIAL XICOTENCATL DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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11.

12.

13.

14.

15.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.

LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIA SESION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.
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Votacion

Total de votacion: 20 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesién por

mayoria de votos.
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LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA EL DIA 9
DE DICIEMBRE DE 2025.

CONGR|

LAXCALA

i

Acta de la Vigésima Octava
Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia nueve de diciembre de
dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con siete
minutos del dia nueve de diciembre de dos mil veinticinco, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reanen los
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia de la
Diputada Maribel Leon Cruz, actuando como Secretarios los Diputados Emilio
De la Pefia Aponte y Engracia Morales Delgado; enseguida la Presidenta dice,
se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la
orden la Secretaria dice, Ciudadana Diputada Presidenta se encuentra presente
la mayoria de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura. A continuacion la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta
sesion las Diputadas Blanca Aguila Lima y Reyna Flor Baez Lozano,
solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35
y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe
quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia
cuatro de diciembre de dos mil veinticinco. 2. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala;
que presenta el Diputado David Martinez del Razo. 3. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, y la Ley de los
Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona. 4. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado
de Tlaxcala; que presenta el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera. 5. Lectura de la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, y la Ley de Salud
Mental y del Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona. 6. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Reyna Flor
Baez Lozano. 7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley del Derecho al
Cuidado Digno y Corresponsable y del Sistema Estatal de Cuidados en el
Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Gabriela Hernandez Islas. 8.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la desincorporaciéon del
patrimonio publico y ejercer actos de dominio respecto de una fraccién de la
fraccion restante del predio denominado “Mazintetla", ubicado en la Comunidad
de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala; que presenta la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 9. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del
Estado. 10. Asuntos generales. Se somete a votacién la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple
la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte
votos a favor y cero en contra; posteriormente la Presidenta dice, de acuerdo a
la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de

votos de los presentes. -

A continuacién la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia cuatro de diciembre de dos mil
veinticinco; en uso de la palabra el Diputado Emilio De la Pefia Aponte dice,
propongo se dispense la lectura del acta de la sesidon ordinaria publica,
celebrada el dia cuatro de diciembre de dos mil veinticinco y, se tenga por
aprobada en los términos en los que se desarrollo. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado Emilio De la
Pefa Aponte, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y
cero votos en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos
de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia cuatro de diciembre de dos mil veinticinco y,
se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé. - - - - - - - - - - -~ - - -

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
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Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado David Martinez del Razo, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposici del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y de la Ley Organi de la Fi li al de
Justicia del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta dice,
de la iniciativa dada a conocer, tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - oo ____

A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

ici di di ici de la Ley de Salud del Estado de

P

Tlaxcala, y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Niflos y Adolescentes; a la
de Salud, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - = - = = = =~ - -

Posteriormente la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden

del dia, se pide al Dip do Jaciel G a Herrera, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Prot ion al Medio A i y el
Desarrollo S ible del E: de TI la una vez cumplida la orden la

Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. = - - - - - - - - oo
Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Tiaxcala, y la Ley de Salud Mental y del Comportamiento Adictivo del
Estado de Tlaxcala; durante la lectura, con fundamento en el articulo 42
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la
Presidencia la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin; una vez cumplida la
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orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese a las
comisiones unidas de Salud, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - - - - - - - - o - o el
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala; durante a
lectura asume la Presidencia la Diputada Maribel Leén Cruz; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las
comisiones unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - = - - oo ________
A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Dip Gabriela Her Islas, proceda a dar lectura

a la Iniciativa con Proyecto de Ley del Derecho al Cuidado Digno y
Corresponsable y del Sistema Estatal de Cuidados en el Estado de
Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. Damos la mas cordial bienvenida al Doctor
Leonel Vazquez Nava, Subdelegado Médico del ISSSTE Tlaxcala; al Licenciado
Manuel Guillermo Ruiz Salas, Subdelegado de Prestaciones; al Ingeniero
Fernando Hernandez Arriaga, Subdelegado de Administracion; a la Licenciada
Griselda Juarez Vazquez, titular de la Unidad de Atencién al Derechohabiente; a
la Licenciada Marisol Sanchez Flores, titular de la Unidad Juridica; asi como al
personal médico que 10s acompPanfa. - - - = = = === = = === - m e
Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Dip da Soraya N i Bocardo Phillips, integrante de
la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se autoriza a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la

desincorporacién del patrii io puablico y ej actos de dominio
respecto de una fr. ion de la fr: ion r del predio denominado
la", ubicado en la C lidad de Santa Anita Huiloac, Municipio

de Apizaco, Tlaxcala; asimismo, apoya en la lectura la Diputada Maria Aurora

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Villeda Temoltzin; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de
primera lectura el Dictamen presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso
de la palabra a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin. En uso de la palabra
la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin dice, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a
discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin, en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer; quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo,
veinticuatro votos a favor y cero en contra; a continuacién la Presidenta dice,
de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito
por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusidn, votacién y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a
discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o
en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a
votacién, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinticuatro votos a
favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto, y al Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo dei Estado para su sancion y publicacion correspondiente. - - - - - - - - -

Posteriormente la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio SGT/980/2025 que dirige Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala y Luis Antonio Ramirez Hernandez,
Secretario de Gobierno, por el que remiten a este Congreso la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Tlaxcala. Presidenta dice, tirnese a la Comisién
de Puntos C i i I Gober éony y A Politicos,
para su i alisis y di correspondiente. Secretaria dice, oficio
SPEAJA-3P/099/2025, que dirige la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas,
titular de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y Especializada en

Administracion de Justicia para Adolescentes, por el que remite a este

Congreso el Informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de
noviembre del aifio dos mil veinticinco. Presidenta dice, tarnese al expediente
parl io (1 o LXI 056/2017. Secretaria dice, oficio
PMZ/DP/561/2025, que dirige el Lic. José Miguel Acatzi Luna, Presidente
Municipal de Zacatelco, por el que hace del conocimiento de esta Soberania
que el Reglamento Municipal de Proteccion y Bienestar de Animales de
Compariia para el Municipio, ha sido publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. Presidenta dice, turnese a la Comision de

Puntos Constituciones, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para
su imi ia dice, oficio MSCA/SINDICATURA/136/2025, que
dirige Chantal Cortes Diaz, Sindico del Municipio de Santa Catarina Ayometla,
mediante el cual solicita la intervencién de este Congreso ante el titular del
Ayuntamiento Santa Catarina Ayometla, y cese al hostigamiento vy
obstaculizacion a las actividades como Sindico Municipal. Presidenta dice,
tarnese a la Comision de Fi y Fi I i6n, para su atencion.
Secretaria dice, oficio 181/2025/RGSM-3, que dirige la Lic. Anayely Gonzalez

Castro, Tercera Regidora del Municipio de Mazatecohco de José Maria

Morelos, mediante el cual solicita la intervencion de la Comision de Asuntos
Municipales, ante lo suscitado en la Sesién de Cabildo del dia veintisiete de
noviembre del presente afno. Presidenta dice, turnese a la Comisién de
Asuntos M , para su ion. Secretaria dice, oficio DGPL-1P2A -
4436.28, que dirige la Senadora Maria Martina Kantun Can, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, por el
que informa que el Pleno del Senado de la Republica designé a la C. Ernestina
Godoy Ramos, como titular de la Fiscalia General de la Republica. Presidenta

dice, esta Sexagésima Quinta Legi a q enterada.
Secretaria dice, copia del oficio OFS/3077/2025, que dirige el Lic. Arturo Lucio
Salas Miguela, Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del

Congreso del Estado, al Ing. Emilio Ortiz Carmona, Presidente de la Comision
de Hacienda del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, mediante el cual le hace
diversas manifestaciones en relacién al oficio MYT/REG/3C/0135/2025.

Presidenta dice, turnese a la Comision de Fi y Fi ion, para su
conocimiento. Secretario dice, copia del oficio IDC.GC 1408-12/2025, que
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dirige el Ing. Rafael Rogelio Espinosa Osorio, Director General del Instituto de
Catastro, mediante el cual solicita integrar la conformacion de la Comisién
Consultiva Municipal que tendra el caracter de organismo permanente de
regulaciéon en materia catastral. Presidenta dice, tiirnese a la Comisién de
Fi y Fi li , para su i Secretario dice, copia del
oficio AMX/SIND/IC.9/135/2025, que dirige la Lic. Francisca Peralta Vazquez,
Sindico del Municipio de Amaxac de Guerrero, al C. Mauricio Pozos Castafion,
Presidente Municipal, por el que le solicita dar cumplimiento a la notificacion
mediante buzon tributario. Presidenta dice, turnese a la Comisién de

F y Fi i ion, para su imi Secretario dice, escrito que

suscribe Erick David Rivera Morales, Presidente de UVIFAM, por el cual realiza
diversas manifestaciones por cuenta de organizaciones comprometidas con la
defensa de la vida, la familia y el bien comun del Estado de Tlaxcala.
Presidenta dice, esta S g Quinta Legi a q debi

enterada. Secretario dice, escrito que dirigen integrantes del Comité de

Defensa de los Limites Territoriales de San Bernabé, Amaxac de Guerrero, a
través del cual solicitan copia certificada de los documentos relacionados con
los limites territoriales entre los municipios de Amaxac de Guerrero y
Yauhquemehcan, asi mismo solicitan audiencia con la Comision de Asuntos
Municipales. Presidenta dice, turnese a la C isi de A

para su ién. Secretario dice, se recibi6 el informe sobre la

situacion que guardan los diversos rubros de la administracién publica estatal,
correspondiente al cuarto afio de Gobierno de la Licenciada Lorena Cuéllar

Cisneros. Presidenta dice, tarnese a las y los Diputad que i g las
comisiones ordinarias para su resp i isis, y dar limi al
articulo 96 de la Ley Organica del Poder Legi o del E do de

Tlaxcala. Secretario dice, se recibi6 oficio numero SGT/987/2025 que dirige
Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, y Luis Antonio
Ramirez Hernandez, Secretario de Gobierno, por el que presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.
Presidenta dice, turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gob ion y J icia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente. Secretario dice, oficio numero SGT/987/2025 que
dirige Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, y Luis
Antonio Ramirez Hernandez, Secretario de Gobierno, por el que se expide la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala.
Presidenta dice, tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

correspondiente. -----------------c--c-cmccmccr e m e
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Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado
Vicente Morales Pérez. Acto seguido la Presidenta dice, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con veintiGn
minutos del dia nueve de diciembre de dos mil veinticinco, se declara
clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia once de
diciembre de dos mil veinticinco, en esta misma sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta y Vicepresidenta

ante los Secretarios que autorizany danfe. - -~ - - - - - = - oo ______
C. Maribel Leén Cruz C. é% %urora gﬂleda Temoltzin
Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta

ip. Secretario
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA,
CELEBRADA EL DIA 9 DE DICIEMBRE DE 2025

FECHA OBSERVACI Q

NUMERO DE SESION

N~
[ N

<<<<|
X .

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEANZCLEZ HERRERA
LORENA RUEZ GARCCA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVI D MARTENEZ DEL RAZO

MARI BEL LEEN CRUZ

MI GUEL CNGEL CABALLERO Y
ANEL MARTENEZ P£REZ
BLADI MIR ZAI NOS FLORES
EMI LI O DE LA PE=®A APONTHE
BRENDA CECILIA VILLANTES
MAREA ANA BERTHA MASTRAN
MI RI AM ESMERALDA MARTEZNH
BLANCA CGUI LA LI MA

LAURA YAMI LI FLORES LOZA
SI'LVANO GARAY ULLOA
MARI BEL CERVANTES HERNCN
SORAYA NOEME BOCARDO PHI
HECTOR | SRAEL ORTEEZ ORTGE
ENGRACI A MORALES DELGADZ(
REYNA FLOR BCEZ LOZANO
SANDRA GUADALUPE AGUI LARH
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ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA DURANTE EL
PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA
LXV LEGISLATURA, COMPRENDIDO DEL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO AL
CATORCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

PARA DESAHOGAR EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE PROCEDE A LA
ELECCION DE LAS CIUDADANAS DIPUTADAS Y O DIPUTADOS QUE HABRAN DE
INTEGRAR LA COMISION PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, QUE COMPRENDE DEL 16 DE DICIEMBRE DE
2025 AL 14 DE ENERO DE 2026, POR LO QUE SE PIDE A LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS QUE AL ESCUCHAR SU NOMBRE EMITAN SU VOTO DEPOSITANDO LA
CEDULA CORRESPONDIENTE EN LA URNA INSTALADA PARA TAL FIN.

COMPUTO E INFORME DEL RESULTADO
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CIUDADANA DIPUTADA PRESIDENTA EL RESULTADO DE LA VOTACION EN
FORMULA ES EL SIGUIENTE:

22 VOTOS

PARA PRESIDENTA LA DIPUTADA:
SORAYA NOEMI BOARDO PHILLIPS

PARA PRIMERA SECRETARIA LA DIPUTADA:
ENGRACIA MORALES DELGADO

PARA SEGUNDA SECRETARIA LA DIPUTADA:
SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

PARA VOCAL LA DIPUTADA:
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
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SE DECLARAN INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTE
CONGRESO DEL ESTADO A LAS DIPUTADAS:

PRESIDENTA LA DIPUTADA:
SORAYA NOEMI BOARDO PHILLIPS

PRIMERA SECRETARIA LA DIPUTADA:
ENGRACIA MORALES DELGADO

SEGUNDA SECRETARIA LA DIPUTADA:
SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

VOCAL LA DIPUTADA:
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

QUE FUNGIRAN DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL 14 DE ENERO DE 2026, CON
CARGO A LA PROTESTA DE LEY QUE RINDIERON EL 29 DE AGOSTO DE 2024.

SE PIDE A LA COMISION PERMANENTE ELECTA QUE, AL CONCLUIR ESTA ULTIMA
SESION ORDINARIA, LLEVEN A CABO SU SESION DE INSTALACION
CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM
ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.
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tz%kn//A%AMBLEA LEGISLATIVA:
Quien suscribe, Diputada MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, representante del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 45 y 46 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 parrafo primero, 5, 9 fraccioén 1 y Il, 10, apartado
A, fraccion I, 23, 29 fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y, 1, 2, 108, fraccién I, 114 y 118, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, someto a consideracion del pleno de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO por el que se propone reformar y adicionar disposiciones de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; de la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala; y, de
la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; todas, en
materia de menstruacion digna. Iniciativa que justifico conforme a la siguiente:

< NS

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La proteccion de la salud es un derecho fundamental que el Estado debe garantizar,
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este derecho
implica tanto el bienestar fisico, mental, emocional y social de cada persona, como la
responsabilidad pablica de atender los retos en materia de salud colectiva y facilitar el
acceso universal a servicios de calidad. Para cumplir con este deber, el Estado debe
implementar politicas ptiblicas, mejorar el sistema de atencion y detectar los principales
desafios que afectan la salud de la poblacion.

Asimismo, este derecho no se limita Gnicamente al acceso a servicios médicos,
sino que abarca aspectos sociales, econémicos y ambientales que influyen en las
condiciones de vida de las personas, conocidos como determinantes sociales de la
salud. Factores como la vivienda digna, el empleo justo y la eliminacién de barreras
sociales o econémicas resultan esenciales para avanzar hacia una proteccion integral
del derecho humano a la salud, reduciendo desigualdades y promoviendo ambientes
seguros para el desarrollo pleno de la ciudadania.

2. En efecto, el acceso al "mas alto nivel posible de salud fisica y mental” constituye un
derecho humano fundamental, tal como lo establece el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Esta disposicion obliga

sentro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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a los Estados a garantizar, sin discriminacién, que todas las personas puedan alcanzar
el maximo bienestar fisico y mental posible.

El derecho a la salud no se limita al acceso a servicios médicos, sino que incluye
a los denominados determinantes sociales de la salud' que, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son las circunstancias en que las personas
nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, influidas por fuerzas y sistemas sociales,
econdmicos y politicos.

La OMS clasifica los determinantes de la salud en dos grupos: los estructurales
(contexto socioeconoémico, politico, clase social, género y etnia), que generan
desigualdades, y los intermedios (condiciones de vida y trabajo como empleo, vivienda
y entorno psicosocial), que afectan directamente la vida cofidiana. Los factores
estructurales originan los intermedios, lo que explica por qué los grupos sociales
desfavorecidos suelen presentar peor salud. Considerar estos determinantes es
esencial para comprender como el entorno social, econémico y politico influye en la
salud de las personas.

3. En esa logica, si las politicas publicas solo se enfocan en la atencién médica y
descuidan los factores estructurales e intermedios, no solo perpetua las desigualdades,
sino que, también limita el acceso real al mas alto nivel de salud posible, especialmente
para los grupos sociales mas desfavorecidos. Asi que, abordar los determinantes de
la salud implica intervenir en la raiz de las inequidades, promoviendo entornos seguros,
acceso a una vivienda digna, condiciones laborales justas y la eliminacion de barreras
sociales y econémicas, pues solo de esa manera, se avanzaria hacia una proteccién
integral del derecho humano a la salud.

4. Ahora, el derecho humano a la salud abarca el bienestar fisico, mental, emocional y
social. La gestion menstrual de mujeres, nifias y personas menstruantes es parte
fundamental de este derecho; la carencia de productos adecuados, espacios higiénicos
o educacion genera riesgos para la salud, exclusion y desigualdades de género. La
OMS y UNICEF destacan que una gestion menstrual segura y digna es esencial para
el pleno ejercicio del derecho a la salud, por lo que las politicas publicas deben

" Concepcion que puede verificarse en la pdgina web de la Organizacién Mundial de la Salud. Region de las
Américas, especificamente en la liga electrénica siguiente:
hitps://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud

, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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© | abordarla de forma integral, considerando tanto factores biolégicos como sociales y
ambientales -determinantes de la salud-.

5. La menstruacion es el proceso natural y sano en el cual el utero desprende sangre y
tejido a través de la vagina, como parte del ciclo menstrual que prepara el cuerpo para
un posible embarazo. Se trata del desprendimiento del revestimiento del utero y los
restos del 6vulo no fertilizado cuando no hay embarazo?.

Este proceso, aunque natural, tiene diversos efectos en quien lo experimenta,
ya que, esta intrinsecamente relacionada con la dignidad humana, Cuando las
personas no pueden acceder a medios seguros para su higiene menstrual, se ve
afectada su dignidad.

La desigualdad de género, la pobreza extrema y las tradiciones nocivas pueden
tornar la menstruacion en una etapa de estigma y privaciones, que puede socavar su
disfrute de otros derechos fundamentales. Esto es cierto para las mujeres y las nifias,
asi como para los hombres transgénero y las personas no binarias que menstrdan. De
hecho, hay una variedad de factores que afectan la manera en que son tratadas fas
personas durante la menstruacion, como las siguientes:

«  Exclusion de la vida publica. La percepcion de que la menstruacion es sucia o
vergonzosa provoca que mujeres y nifias sufran restricciones, tanto culturales
como autoimpuestas, durante el sangrado. Esto incluye prohibiciones para
participar en actividades, acceder a ciertos lugares o manipular alimentos, lo que
limita su presencia y participacién en espacios publicos.

¢ Obstaculos a las oportunidades. Que se perpetua con la idea de que las
mujeres y las nifias tienen menor capacidad fisica o emocional, debido a sus
ciclos menstruales. Estas ideas suelen dar lugar a obstaculos a las
oportunidades, reforzando asi la desigualdad de género.

¢ Obstaculos al saneamiento y la salud. La pobreza puede limitar el acceso de
mujeres y nifias a suministros para la salud menstrual apropiados, que también
pueden incluir alternativas ecologicas o sustentables al ciclo mestrual e

* Esta concepcion fue tomada de las ideas expuestas para contestar la pregunta: ;Qué es la menstruacion?
Y ¢(Qué es el ciclo menstrual?, disponibles en la p4gina web del Fondo de Poblacién de las Naci:
Unidas, que puede consultarse en la liga electrénica: hitps://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-

frecuentes#%C2%BFQU%C3%A9%20es%20la%20menstruaci%C3%B3n2%20%C2%BEQUC3%A%20e
5%20e1%20ciclo%20menstrual
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instalaciones privadas de lavado seguras, incluidas las que asisten a sistemas
escolares, prisiones y refugios empobrecidos.
*  Mayor vulnerabilidad. La aparicién de la menstruacion, llamada menarquia,

puede socavar los derechos humanos de las nifias. En muchos lugares se cree

que la menarquia es indicio de que las nifias estan listas para el matrimonio o la
actividad sexual. Esta las hace vulnerables a abusos como el matrimanio infantil
y la violencia sexual.

6. Al respecto, la OMS ha sefialado que mas de la mitad de la poblacion mundial
experimenta la menstruacién en algiin momento de su vida, por lo que, nos recuerda
que la gestion de la higiene menstrual (MHM) atafie a la salud, el bienestar y la dignidad
de las nifias y las mujeres.

De hecho, en el 56.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra del 18 de junio al 12 de julio de 2024,
se adoptdé una resolucion histérica sobre la gestion de la higiene menstrual, los
derechos humanos y la igualdad de género. Esta resolucion destaca el papel esencial
de la higiene en la promocién del derecho humano a la salud y la igualdad de género;
por lo que, para garantizarlo establecié como necesario lo siguiente:

* Acceso Universal: garantizar que las mujeres y las nifias, especialmente en
zonas rurales y remotas, tengan acceso a productos e instalaciones de higiene
menstrual asequibles, seguros y limpios;

* Mejora de la infraestructura: proporcionar acceso a instalaciones adecuadas
de agua y saneamiento en espacios publicos y privados, incluidas las escuelas,
para apoyar la higiene menstrual segura;

* Asequibilidad y apoyo econémico: eliminar o reducir todos los impuestos
sobre los productos menstruales y apoyar a quienes viven en vulnerabilidad
econdmica con opciones gratuitas o asequibles; y

« Concienciaciéon y educacién: integrar la higiene menstrual en las politicas
nacionales pertinentes, incluidos los programas de agua, saneamiento e
higiene, y promover el acceso de las mujeres y las nifias a informacion y
educacion apropiadas y accesibles sobre MHM.

7. Ahora bien, la inobservancia de estos estandares internacionales y la falta de politicas
publicas generan una correlacion negativa directa en la vida de las personas

31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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menstruantes. Al no garantizarse los ejes rectores sefialados por el Consejo de
Derechos Humanos, se materializan vulneraciones graves en, al menos, tres
dimensiones fundamentales:

e En la Salud Fisica (Vulneracion al Acceso Universal): La carencia de
insumos asequibles y seguros orilla a las poblaciones vulnerables a utilizar
métodos de gestién improvisados e insalubres. Esta falta de higiene menstrual
no es inocua; incrementa exponencialmente el riesgo de infecciones
urogenitales y complica la deteccion temprana de patologias como la
endometriosis, transformando un proceso biolégico natural en un determinante
social de enfermedad.

e En el Desarrolio Educativo y Profesional (Vulneracién a la
Infraestructura): La ausencia de infraestructura hidrosanitaria digna en
escuelas y centros de frabajo actia como una barrera estructural. La gestion
menstrual inadecuada es, hoy en dia, una causa silenciosa de ausentismo
escolar y laboral. Las estudiantes y trabajadoras se ven forzadas a interrumpir
sus actividades por falta de espacios privados y limpios, lo que perpetia la
brecha de desigualdad de género y limita su competitividad y desarrollo.

¢ En la Dignidad Humana (Vulneracion por falta de Educacion): El vacio en
la educacion y concientizacion fomenta la persistencia de tabues y estigmas.
La vision de la menstruacién como algo “vergonzoso” genera violencia
simbdlica y discriminacion, afectando la salud psicoemocional de nifias y
adolescentes, y obstaculizando su plena participacion en la vida publica.

Es por lo anterior que, es imprescindible contar con una politica de gestion
menstrual integral, porque la menstruacion no es un “asunto privado de las personas
menstruantes”, sino un determinante estructural de la desigualdad de género que
afecta la salud publica, el desarrollo econémico, la equidad educativa y el ejercicio
pleno de derechos humanos de la mitad de la poblacion. Sin productos gratuitos
universales, educacién obligatoria sin estigmas, licencias por dolor menstrual,
infraestructura sanitaria digna y atencion médica especializada, el Estado sigue

' reproduciendo discriminacion sistematica.

Debemos tenerlo claro, la menstruacién digna no es caridad ni privilegio, es

obligacion constitucional del derecho a la salud y a la igualdad. No actuar significa
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seguir condenando a millones de personas a vivir medio ciclo vital en condiciones de
precariedad, dolor y verglienza.

Por lo que, contar con politicas que garanticen una gestién menstrual adecuada
es fundamental, pues permitiria a las personas menstruantes vivir su periodo con
dignidad, salud y plena participacion social, evitando infecciones urogenitales,
ausentisma escolar/laboral, vergiienza, estigma y exclusion. Garantizar una gestién
menstrual digna no solo prevendria riesgos fisicos y emocionales, sino que
coadyuvaria a promover la igualdad, el desarrollo educativo y econémico equitativo y
con dignidad.

Por lo tanto, la presente iniciativa no solo busca cumplir con una recomendacion
internacional, sino subsanar una omision legislativa que afecta la salud, la educacion y
la economia de las mujeres y personas menstruantes, pues en Tlaxcala no se cuenta
con disposiciones legales que la garanticen; por lo que, es imperativo adicionar y
reformar el marco legal para transitar de una gestion menstrual privada y precaria, a
una salud menstrual digna y garantizada por el Estado.

8. Como se indico, la pobreza menstrual y la ausencia de una gestion menstrual digna
constituyen una violacion estructural al derecho a la proteccion de la salud consagrado
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
12 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, instrumentos internacionales que obligan al Estado mexicano en su
conjunto a garantizar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental sin discriminacion
de género. En Tlaxcala, la falta de acceso a productos de gestion menstrual,
infraestructura sanitaria adecuada y atencion especializada para trastornos
menstruales perpetia desigualdades que afectan particularmente a nifias,
adolescentes y mujeres en situacion de pobreza, discapacidad, reclusion o violencia,
generando riesgos concretos de infecciones urogenitales, anemia ferropénica,
ausentismo escolar y laboral, asi como dafios psicoldgicos severos derivados del
estigma y la vergiienza.

Por ello, es que, |a presente iniciativa busca subsanar esta omision legislativa
mediante: la reforma a la fraccion Xili; la adicién de una fraccién Xl Bis, ambas,
al articulo 46; asi como la adicién del articulo 46 Bis, de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, incorporando la menstruacion digna como servicio basico de
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salud con obligaciones especificas y exigibles. Dicha propuesta se proyecta del modo

siguiente:
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Texto vigente

Propuesta

ARTICULO 46.- Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

)iilll. La atencién médica a victimas de
violencia familiar y sexual, y

ARTICULO 46.- Para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

i)

XlIl. La atencion médica a victimas de
violencia familiar y sexual; asi como la
gestion de una menstruacion digna
para todas las personas menstruantes,
especialmente en contextos de
vulnerabilidad y violencia;

Xill Bis. La promocion, proteccion y
garantia de la menstruacion digna e
higiene menstrual a lo largo de todo el
ciclo vital, que comprende:

a) El acceso universal, progresivo y
gratuito, con prioridad para nifas,
adolescentes, mujeres privadas de la
libertad, victimas de violencia,
personas en situacion de pobreza y
comunidades indigenas, a productos
de gestion menstrual seguros,
sostenibles y de calidad;

b) La provisién y mantenimiento de
infraestructura sanitaria digna en
escuelas, centros de trabajo, espacios
publicos, centros penitenciarios,
albergues y cualquier instalacién bajo
responsabilidad del Estado;

¢) La atencion médica especializada,
empdtica y oportuna para trastornos
menstruales, incluyendo diagnéstico
temprano, tratamiento gratuito y
referencia para manejo especializado;

d) Campaflas permanentes de
concientizacion dirigidas a toda la
poblaciéon para erradicar tabues,
estigmas y prédcticas discriminatorias
asociadas a la menstruacion.

(..)
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Articulo 46 Bis. La Secretaria de Salud
implementard el Programa Estatal de
Gestion Menstrual Digna, encargado
de:
I. Coordinar acciones en materia de
salud, educacioén, infraestructura y
atencion médica relacionadas con
la gestion menstrual;
Il. Emitir lineamientos técnicos,
sanitarios y de distribucién de
productos menstruales; asi como
lineamientos para la concesion de
permisos o licencias a personas
docentes, trabajadoras y alumnas
que padezcan algun trastorno
menstrual incapacitante;
ill. Disefiar campaifias educativas
interculturales y accesibles;
IV. Emitir el Protocolo Estatal para la
Atencion y Dictaminacion de
Trastornos Menstruales
Incapacitantes;
V. Recabar, analizar y publicar
indicadores anuales de cobertura,
abasto, eficacia y calidad; y
VI. Coordinarse con municipios,
instituciones educativas, centros
penitenciarios y el DIF Estatal.
Dicho Programa sera de cardcter
obligatorio y de observancia general
para todas las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal, asi como para los municipios y
demds autoridades competentes,
quienes deberdn cumplir y garantizarel
debido cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el
mismo.

En ese sentido, la propuesta que se formula -reforma de /a fraccion Xill y adicion
de Xlil Bis con desagregacion en incisos concretos- garantiza coherencia con el
catalogo existente de servicios basicos de salud, pues facilita la interpretacién
sistematica del articulo 46 y transforma obligaciones programaticas en mandatos
operativos. Esta estructura permitiria la asignacion de presupuesto, la creacion de
protocolos especializados y la implementacion de campafias permanentes que lleguen
a toda la poblacién, incluidas las comunidades indigenas. Con esta reforma, Tlaxcala
avanzaria decididamente hacia la erradicacion de la pobreza menstrual como forma de
violencia estructural, mejoraria los indicadores de salud publica, reduciria
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desigualdades de género y cumpliria con sus obligaciones en favor del desarrolio
integral de su poblacion a lo largo de todo el ciclo vital.

9. Por ofro lado, como se vio, la gestiéon digna de la menstruacion exige visibilizar los
efectos en la salud de las personas menstruantes y considerar los padecimientos que,
aunque ftransitorios, genera en quienes los padecen; por ello, ademas, se propone
reconocer al dolor menstrual incapacitante como una causa que permita la concesién
de licencias con goce de sueldo.

Aqui vale la pena recordar que la dismenorrea severa y otras afecciones
menstruales incapacitantes afectan a las mujeres en edad laboral, en ocasiones de
manera tan intensa que les impide realizar sus actividades habituales, generando
ausentismo forzoso, baja productividad y discriminacion indirecta cuando deben
justificar su ausencia como “asuntos particulares” o agotar dias de enfermedad general.

“ Al no reconocerse explicitamente estos padecimientos como causa legitima de
licencia médica, las servidoras publicas y personas menstruantes tlaxcaltecas se ven
obligadas a laborar en condiciones de dolor o a mentir sobre la causa real de su
incapacidad, perpetuandose una forma de violencia laboral de género que vulnera los
articulos 1° y 4° constitucionales, asi como el principio de igualdad salarial y no
discriminacion en el trabajo.

La precision normativa que se propone eliminaria la discrecionalidad actual que
lleva a muchas servidoras pUblicas a no solicitar licencia por temor a ser cuestionadas
o sancionadas, y colocaria a Tlaxcala a la vanguardia al reconocer que el dolor
menstrual incapacitante es una condicion médica real y no un “malestar pasajero”,
alineandose con los estandares de la Organizacién Mundial de la Salud.

Para ello, se propone reformar el inciso c), de la fraccién VI, del articulo 46,
de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, para quedar como se propone a continuacion:

Texto vigente Propuesta
ARTICULO 46. Son obligaciones de los | ARTICULO 46. Son obligaciones de los
titulares, de los poderes pulblicos, | titulares, de los poderes publicos,
municipios o ayuntamientos: municipios o ayuntamientos:

() ()]

VI. Conceder licencias a los servidores |VI. Conceder licencias a los servidores

publicos, sin menoscabo de sus publicos, sin menoscabo de sus
derechos y antigiiedad en los términos derechos y antigliedad en los términos
e Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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de las condiciones generales del trabajo
y en los casos siguientes:

a) Para el desempefio de comisiones
sindicales;

b) Para desempefar cargos de
eleccion popular;

¢) Para curaciones de enfermedades
no profesionales, previo dictamen

de las condiciones generales del
trabajo y en los casos siguientes:

a) Para el desempefio de comisiones
sindicales;

b) Para desempefar cargos de
eleccion popular;

c) Para curaciones de enfermedades
no profesionales, previo dictamen

médico de la institucion de Seguridad médico de la institucion de
Social del Estado, e Seguridad Social del Estado,
incluyendo  los  trastornos

menstruales incapacitantes tales
como dismenorrea primaria o
secundaria, endometriosis,
menorragia severa, ftrastorno
disférico premenstrual o
cualquier otra patologia
relacionada con el ciclo
menstrual que imposibilite el
desempefic normal de las
funciones laborales; y

d) Por asuntos de caracter personal del
servidor publico.

(=) {:-)

d) Por asuntos de caracter personal
del servidor publico.

Con esta reforma, Tlaxcala cumpliria con su obligacion de garantizar
condiciones laborales dignas y equitativas, mejoraria el clima laborai femenino y envia
un mensaje inequivoco: el dolor menstrual que incapacita no es un asunto privado que
deba ocultarse, sino una realidad médica que merece el mismo trato que cualquier otro
padecimiento temporal, contribuyendo a la construccién de un servicio plblico mas
justo, productivo y respetuoso de los derechos humanos.

10. Finalmente, para garantizar una gestién adecuada de la salud menstrual se propone
una reforma a la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, porque la menstruacién
digna solo sera una realidad cuando dejemos de formar generaciones enteras de nifias
que creen que su cuerpo es sucio y de nifios que se burlan de ellas. Mientras en las
aulas de Tlaxcala siga sin explicarse que el ciclo menstrual es un proceso fisioldgico
normal y sano, que el dolor intenso no es “normal”, que la endometriosis existe y mata
suefios, y que mancharse no es una verglienza, seguiremos condenando a miles de

adolescentes a faltar a clases, a abandonar la escuela, a desarrollar depresion. La

-
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s | educacién es el Unico espacio donde podemos romper de raiz el tabt que ninguna otra
politica podra eliminar si antes no destruimos la ignorancia y la verglienza que se
siembran desde temprana edad.

Por ello, la presente iniciativa también tiene por objeto reformar la fraccién X
del articulo 35 de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala con la finalidad
de incorparar expresamente, dentro de los contenidos obligatorios de los planes y
programas de estudio de todos los tipos y niveles educativos, la educacion integral en
salud menstrual con perspectiva de género, cientifica y libre de estigmas.

Dicha reforma resulta imperativa porque la ausencia de educacion formal sobre
el ciclo menstrual constituye la raiz estructural de la pobreza menstrual y de la violencia
de género asociada a la menstruacion. Para la suscrita, la fraccion X del articulo 35 es
el espacio de la Ley que establece de manera vinculante y exigible los contenidos que
deberan incluirse obligatoriamente en todos los planes y programas de estudio del
sistema educativo estatal, por lo cual, se formula la propuesta en los términos
siguientes:

Dice
Articulo 35. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion

Propuesta
Articulo 35. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion

que impartan en nuestro Estado, asi como
sus Organismos Publicos
Descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serén, entre otros,
los siguientes:

(--)

X. La educacién sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, Ia
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

que impartan en nuestro Estado, asi como
sus Organismos Publicos
Descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

(--)

X. La educacién sexual integral y
reproductiva, que incluya el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad vy
paternidad responsable, la prevencion de
embarazos adolescentes y de infecciones
de transmision sexual, asi como la
educacion integral en salud menstrual
con perspectiva de género, cientifica y
libre de estigmas, que abarque la
fisiologia del ciclo menstrual, la higiene
y gestion menstrual digna, el manejo
de trastornos menstruales y la
erradicacion de tabies y
discriminacién asociados;
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Asi, al incorporar la educaciéon menstrual precisamente en este catélogo, se
garantizaria su caracter forzoso, fransversal y permanente. De esta manera, Tlaxcala
daria un paso histérico y efectivo hacia la construccion de una verdadera menstruacién
digna, atacando su causa estructural desde la Unica institucién capaz de llegar a toda
la poblacién infantil y juvenil: la escuela.

11. Con base en los argumentos y fundamentos expuestos en la presente, someto a
consideracion del pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativc del Estado de Tlaxcala; se reforma la fraccion Xl y se
adiciona una fraccién Xlli Bis, ambas, al articulo 46; y, se adiciona el articulo 46 Bis, de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA
TITULO CUARTO
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 46.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los referentes a:

De | ala XIl ... quedan como estan
Xlll. La atencion médica a victimas de violencia familiar y sexual; asi como la gestién de una

menstruacién digna para todas las personas menstruantes, especialmente en contextos
de vulnerabilidad y violencia;

Xill Bis. La pr io i6n y garantia de la menstruacion digna e higiene
menstrual a lo largo de todo el ciclo vital, que comprende:

a) El acceso universal, progresivo y gratuito, con prioridad para nifnas,
adolescentes, mujeres privadas de la libertad, victimas de violencia, personas
en situacién de pobreza y comunidades indigenas, a productos de gestion
menstrual segures, sostenibles y de calidad;

Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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| b) La provisién y mantenimiento de infraestructura sanitaria digna en escuelas,
centros de trabajo, espacios publicos, centros penitenciarios, albergues y
cualquier instalacion bajo responsabilidad del Estado;

Wiyzaos "

c) La atencién médica especializada, empdtica y oportuna para trastornos
menstruales, incluyendo diagnéstico temprano, tratamiento gratuito y
referencia para manejo especializado;

d) Camparias permanentes de concientizacion dirigidas a toda la poblacion para
erradicar tabues, estigmas y prdcticas discriminatorias asociadas a la
menstruacion.

La XV ... queda como esta.

Articulo 46 Bis. La Secretaria de Salud implementard el Programa Estatal de Gestion

Menstrual Digna, encargado de:

1. Coordinar acciones en materia de salud, educacion, infraestructura y atencién médica
relacionadas con la gestién menstrual;

il. Emitir lineamientos técnicos, sanitarios y de distribucién de productos menstruales;
asi como lineamientos para la concesién de permisos o licencias a docentes,
trabajadoras y alumnas que padezcan algin trastorno menstrual incapacitante.

lil. Disefiar campanias educativas interculturales y accesibles;

IV. Emitir el Protocolo Estatal para la Atencién y Dictaminacién de Trastornos
Menstruales Incapacitantes;

V. Recabar, analizar y publicar indicadores anuales de cobertura, abasto, eficacia y
calidad; y

VI. Coordinarse con municipios, instituciones educativas, centros penitenciarios y el DIF
Estatal.

Dicho Programa serd de cardcter obligatorio y de observancia general para todas las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, asi como para los
municipios y demds autoridades competentes, quienes deberdn cumplir y garantizar el
debido cumplimiento de las disposiciones establecidas en el mismo.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado A
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforma el
inciso c), de la fraccion VI, del articulo 46, de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS

TITULO TERCERO
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LOS PODERES DEL ESTADO Y SUS
MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 46. Son obligaciones de los titulares, de los poderes publicos, municipios o
ayuntamientos:
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