








TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Ly LEGISLATURA

s.  PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55,
59, 82, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NO REELECCION Y NEPOTISMO ELECTORAL ; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe, en fecha seis de marzo de la presente anualidad,
le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV 029/2025, que contiene el
oficio niumero D.G.P.L. 66-11-6-0284, de fecha cuatro de marzo del afio en curso, que
remite la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual remite a esta
Soberania, la minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9 fraccion Il, 10 inciso A fraccion V, 78, 81 y 82 fraccidon
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fraccion XX, 57 fraccion | y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado; se
procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En sesion de fecha diecinueve de febrero del presente ano, fue aprobado
por el Pleno de la Camara de Senadores, el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, que contiene el
Proyecto de Decreto por el que se Reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de no
reeleccion y “nepotismo electoral”.



2. Siguiendo el tramite legislativo, con fecha, cuatro de marzo del presente
ano, fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados Federal, el dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y la de Reforma
Politico-Electoral, que contiene el Proyecto de Decreto por el que se Reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”, ordenando su
envio a los Congresos de las Entidades Federativas, requiriendo su proceder en los
términos que senala el articulo 135 de la Constitucion Politica Federal.

3. Mediante oficio de fecha seis de marzo del afio que transcurre, el titular de
la Secretaria Parlamentaria, en cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva de esta Soberania, remitid a la Comision que suscribe, el oficio
numero D.G.P.L.66-11-6-0284, firmado por la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Con los antecedentes anteriormente narrados, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala lo siguiente:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México."



Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos ... "

En este mismo sentido el articulo 9 fraccion |l de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, prescribe que: "Decreto es toda resolucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones
o individuos ... "

De igual forma, el articulo 10 Apartado A, fraccion V de la Ley Organica de
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece:

“Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:

A. Decretos:

V. Aprobacion o no de la minuta proyecto de decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Las fracciones | y VIl del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones, entre otras obligaciones especificas,
las siguientes:

"Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente les
asistiran las atribuciones siguientes:

I. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados; ...

"VII. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que le sean turnados ... "



Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las misma, circunstancias de tramite
legislativo que hacen posible la formulacion del presente dictamen.

Por cuanto hace a las facultades de esta Comision Dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el
articulo 57, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al
sefalar que:

“Articulo 57. Corresponde a Ila Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Unién respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... "

Ill. Con base en lo anteriormente expuesto, esta justificada la competencia del
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre la minuta Proyecto de
Decreto, materia del presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis,
sirviendo de apoyo todos los planteamientos procedentes al tenor de los
razonamientos siguientes:

En fecha siete de febrero del presente ario, la presidenta Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentdé ante la
Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y "nepotismo electoral”.

La Iniciativa presentada, parte del objeto de prohibir la figura de la reeleccién
inmediata en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta practica
que se ha denominado como "nepotismo electoral".



La Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, con su caracter de autora de
la Iniciativa preciso que:

El principio democratico implica que los gobernantes seran electos por
la mayoria y uno de los objetivos principales debe ser el respeto de
los derechos de las minorias, por lo que es crucial que el sistema
electoral brinde seguridad y respeto al voto.

Por su parte, la participacion politica mediante el ejercicio del derecho
a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y ocupar los cargos publicos
sujetos a eleccion, si logran obtener la cantidad de votos necesarios.

Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, protege el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas
estatales a través de funciones publicas. Se entiende que estas
condiciones estan referidas tanto al acceso a la funcion publica por
eleccién popular, como por nombramiento o designacion.

En nuestra historia politica, el principio de no reeleccion ha sido
esencial en la lucha por frenar la concentracion de poder y la
perpetuacion de la toma de decisiones en manos de una élite politica.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada
en 1917 es un triunfo de la lucha antirreeleccionista. Las reformas de
1933, que extendieron la prohibicion de reeleccion a las personas
legisladoras, fueron también un avance trascendental para fomentar la
renovacion de los cargos publicos.

En 2014, se incorporé la reeleccién consecutiva para ciertos cargos
publicos a la Constitucion General -legisladores federales y locales,
presidentes municipales, regidores, sindicos, alcaldes y concejales-



con la aspiracién de favorecer la rendicion de cuentas y motivar a
quienes ocupen estos cargos a responder a las necesidades de su
electorado, ganando su confianza bajo la promesa de un nuevo
mandato.

En lugar de fomentar la rendicion de cuentas, la reeleccion
consecutiva se convirti6 en una herramienta de ciertos grupos de
poder para negociar y monopolizar la toma de decisiones, sin tomar
en cuenta las prioridades y preocupaciones de su electorado, al
mismo tiempo que ensanché la distancia entre las instituciones y la
gente, debilitando la democracia. Lo anterior, implica un rompimiento
sustancial del principio de representacion politica y en consecuencia,
una merma para la autodeterminacion de nuestro pueblo.

Es entonces que, la reeleccion inmediata a un cargo rompe con el
principio de igualdad, ya que implica ventaja por parte de una persona
servidora publica que se encuentra en funciones, quien tiene acceso a
recursos, relaciones con sectores publicos, educativos, empresariales
y sindicales, lo que implica una clara ventaja sobre el ciudadano
comin que aspire a un cargo de eleccion popular. Por ello, la
prohibicion de reeleccion inmediata protege el derecho a ser votado
en igualdad de condiciones y eleva el ejercicio democratico.

La posibilidad de reeleccion consecutiva tiene implicaciones directas
sobre la equidad en los procesos electorales. Las personas que
ostentan un cargo publico de eleccion popular y que buscan ejercerlo
por otro periodo inmediato, tienen ventajas considerables en los
comicios frente a las personas que buscan ocupar dicho cargo por
primera vez. El acceso a medios de comunicacion y reconocimiento
con la gente, derivado de haber ocupado previamente la posicion en
juego, generan asimetrias que imposibilitan la competencia justa y
que disminuyen los procesos democréticos. La reeleccion
consecutiva, por lo tanto, pone en riesgo la integridad de los procesos
democraticos y socava la confianza publica en las instituciones
gubernamentales.



La no reelecciéon inmediata, no restringe en modo alguno el derecho a
ser votado, ni ningun otro derecho humano, toda vez no es un
derecho humano por si mismo, pues presupone que el derecho de
haber sido elegido y en consecuencia el de haber sido votado ya ha
sido ejercido. En esta tesitura, establecer la no reeleccién, no
restringe los derechos politico electorales y por ende no es contraria
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por tanto, la prohibicion a la reeleccion inmediata no debe
interpretarse como una violacién de un ejercicio, en el cual ya se
participé libremente, en una primera instancia a ser votado.

La no reeleccién para el periodo inmediato debe prevalecer como
parte del interés social sobre intereses particulares o de
agrupaciones, para contar cada vez mas con representantes
comprometidos en los cargos electos, que desarrollen una eficaz
funcion en su desemperio, con honorabilidad y al servicio de la
poblacion, lo que permitira el reconocimiento social y la posibilidad de
acceder a algin cargo distinto o ser votados nuevamente en un
periodo posterior al inmediato, dando oportunidad al pueblo de contar
con mayores propuestas y evitar el monopolio de ciertos grupos para
imponer candidatos, pues ello implica injerencia en la toma de
decisiones de la ciudadania.

Es importante serialar que, el 15 de septiembre de 2024 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial. En dicho Decreto se prevé la reeleccion de magistradas,
magistrados, juezas y jueces, tanto federales como locales, lo cual no
quedaria prohibido con esta iniciativa, al considerarse que la eleccion
popular de estos cargos tienen principios, reglas y procedimientos
distintos a cualquier eleccién popular de otro cargo, es decir, obedece
esta eleccion a cuestiones técnicas y meritorias, por lo que las



razones que plantean para prohibir la reeleccion inmediata no son
aplicables para estos cargos. Al contrario el permitir la reeleccion de
estos cargos se hace compatible la profesionalizacion de las
magistradas, magistrados, juezas y jueces, la rendicion de cuentas y
cercania de estas personas ante la ciudadania, y la conciencia de que
las sentencias que dicten deben responder a un interés publico y
social y no a intereses de grupos o personales.

En este sentido, se propone que las personas que hayan obtenido un
cargo de eleccion popular, con excepcion de los que correspondan a
los de los poderes judiciales, no podran ser reelectas para el periodo
inmediato posterior para el mismo cargo.

Con relaciéon a la figura denominada "nepotismo electoral”, la Presidenta
Constitucional de México indicé:

El nepotismo en su acepcién mas amplia es una forma de corrupcion
consistente en una practica por la que una persona aprovecha su
cargo para otorgar empleos o favores a familiares y amigos sin
considerar su idoneidad, sino que se limita a una cuestion emocional
0 una lealtad personal.

Al ser el nepotismo una forma de abuso de poder que socava la
confianza en las instituciones y promueve desigualdades, es por ello
necesario prohibir esta practica para eliminar cualquier sesgo o
sospecha de ilegitimidad en los cargos de eleccion popular.

Actualmente, nuestra Constitucion no prevé expresamente "el
nepotismo electoral” ni cualquier otra forma de nepotismo. Sin
embargo, en nuestra legislacion secundaria si se regula la figura del
nepotismo, en los términos siguientes:



Ley General de Responsabilidades Administrativas
Articulo 3 . ...

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desemperio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en
razon de intereses personales, familiares o de negocios;

Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor publico que,
valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o
comision, directa o indirectamente, designe, nombre o intervenga para
que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o
por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo
de matrimonio o concubinato.

Ley Federal de Austeridad
Articulo 4 . ...

IV. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o
contratacion que realice un servidor publico de personas con las que
tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado,
de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato para que preste sus servicios en la misma institucion,
dependencia o ente publico en que éste labore,

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y mejorar la prestacion
del servicio publico, los servidores publicos del Poder Ejecutivo
Federal desemperiaran sus actividades con apego a lo previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y de conformidad
con las disposiciones contenidas en los lineamientos que emita la
Secretaria. Dichos servidores publicos:

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia
que tengan por razon de su empleo, cargo o comision, para que de



manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan para que
se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el servicio publico a personas con las que tenga lazos
de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad
hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Cdédigo Penal Federal
Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I. El servidor publico que en el desemperio de su empleo, cargo o
comision, ilicitamente otorgue por si o por interposita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectue compras o ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al propio
servidor publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier
tercero con el que tenga vinculos afectivos, economicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:

Ill.- El servidor publico que por si, o por interposita persona
indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucion o la
realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de
otro servidor publico, que produzca beneficios econoémicos para Si 0
para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera
fraccion del Articulo 220 de este Cadigo.

Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion

El Titulo Tercero, el cual comprende los articulos 51 a 59, prevé todas
las medidas que los integrantes del Poder Judicial Federal deben
observar para combatir el nepotismo en las oficinas o lugares en los
que prestan sus servicios.
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No obstante, lo anterior, si bien en dichas disposiciones legales se
prohibe el nepotismo también lo es que no hacen referencia ni
prohiben el nepotismo electoral, por lo que hace indispensable que
nuestra norma fundamental establezca esta prohibicion, con la
finalidad de que las personas que pretendan acceder a un cargo por
eleccién popular sean por personas que cuentan méritos o
capacidades para desempefiarlo. Ademas, con esta prohibicion
permitiria evitar actos de corrupcion, conflictos de interés, y
favoritismo.

IV. Por lo expuesto, resulta imperativo destacar que, las Camaras del
Congreso de la Unién plantean lo siguiente:

e FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO AL ESTABLECER EN
EL TEXTO CONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DEL "NEPOTISMO
ELECTORAL

La Iniciativa sefald que la ausencia de "nepotismo electoral" refleja la
idoneidad de las personas para participar a un cargo de eleccién popular evitando,
ademas, actos de corrupcion, conflicto de intereses y favoritismo politico. Ante esto,
se propone que diversos cargos de eleccion popular no podran ser ocupados por
personas que tengan o hayan tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la
elecciébn un vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de pareja o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion del grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esta ejerciendo la titularidad de ese cargo.

Al respecto, el "nepotismo electoral" debilita el sistema democratico y genera
situaciones de inequidad en la contienda al privilegiar a ciertos grupos familiares en
la politica, lo que limita la diversidad de representacion. Por ello, resulta idoneo
prohibir que los lazos familiares sean un criterio de acceso a un cargo publico,
promoviendo la seleccién de candidaturas con base a las capacidades.
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La medida propuesta es acorde al sistema democratico que nos rige y se
encuentra alineado al sistema juridico mexicano. El "nepotismo electoral" es una
forma de abuso de poder que socava la confianza en las instituciones y que
promueve las desigualdades se encuentra inmerso en las legislaciones secundarias
como lo son la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de
Austeridad y el Codigo Penal Federal.

En este sentido, la reforma propuesta fortalece el andamiaje juridico en
materia de responsabilidad publica y envia un mensaje contundente sobre la
importancia de combatir practicas que afectan la confianza del pueblo en las
instituciones. Ademas, con esta modificacion, se armoniza la normativa nacional con
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos, equidad y buen gobierno.

Finalmente, fortalece la transparencia de los procesos electorales al impedir el
uso indebido de recursos publicos y el favorecimiento de candidatos con base en
lazos familiares.

e LA NO VULNERACION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Las medidas propuestas por la autora de la Iniciativa, mediante las cuales se
prohibe la reeleccion inmediata y el "nepotismo electoral”, no vulneran derechos
politico electorales de la ciudadania. Esto por considerarse que el primero de ellos no
se trata de un derecho humano auténomo; y la segunda de ellas porque resulta ser
una medida proporcional y necesaria para prevenir la corrupcion, el conflicto de
interés y el favoritismo, a la par que no representa una restriccion ilegitima.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinion Consultiva OC-28/21, determin6 que "la reeleccion presidencial indefinida no
constituye un derecho auténomo protegido por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ni por el corpus iuris del derecho internacional de los derechos
humanos".
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Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 25, garantiza el derecho de la ciudadania para participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periodicas; y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Sin embargo,
no establece la reeleccion como un requisito fundamental de estos derechos.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que el derecho a ser votado no constituye un derecho
absoluto, sino que se trata de un derecho fundamental de base constitucional y
configuracion legal, siempre y cuando las restricciones no afecten su contenido
esencial y no sean irrazonables ni desproporcionadas.

En ese sentido, consideré que la reeleccion no es un derecho politico electoral
en si mismo, sino que en realidad es una posibilidad para el ejercicio del derecho a
ser votado y en cuanto a la modalidad del ejercicio de dicho derecho, no opera en
automatico, sino que es necesario que se cumpla con las condiciones y requisitos
previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos constitucionales.

Se consideré que la eleccién sucesiva o reeleccion constituye una modalidad
del derecho a votar y, como tal, es susceptible de ser modulada o restringida, a partir
de un ejercicio de ponderacion con otros derechos o valores constitucionalmente
relevantes. En consecuencia, la reeleccion supone la posibilidad juridica de que
quien haya desempefiado algun cargo de eleccion popular pueda contender
nuevamente por el mismo, en la medida que cumpla las condiciones y requisitos
legales y estatutarios previstos para su ejercicio.

La prohibicion de la reeleccion inmediata no vulnera el principio de igualdad,
sino que lo refuerza al impedir que quienes ocupan un cargo de eleccion popular
tengan ventajas sobre otras candidaturas, limitando la competencia equitativa en los
procesos electorales.
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El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos protege
el principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos, al sefialar que toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. La restriccion a la reeleccion inmediata tiene como objetivo
asegurar que el pueblo pueda participar en la contienda electoral en igualdad de
condiciones.

Ahora bien, en relacién con el "nepotismo electoral", debe considerarse que
esta medida busca prevenir el uso indebido del poder publico para favorecer
intereses particulares; y que, por el contrario, se garantice que las personas que
ocupan cargos de eleccion popular sean quienes tienen los méritos, habilidades,
capacidades y experiencias requeridas para ocupar el cargo.

Ademas, es una medida proporcional porque se protegen los derechos a las
candidaturas, el bienestar colectivo, a la par que no se restringen de forma ilegitima
los derechos de las personas para acceder a los cargos de eleccion popular, sino
que simplemente se establecen requisitos que deben ser cumplidos para las
postulaciones. Si bien limita la posibilidad de designar a personas cercanas en el
servicio publico, esta limitacion es menor en comparacion con el dafio que genera el
nepotismo en términos de corrupcién, desigualdad de oportunidades y pérdida de
confianza en las instituciones.

Por lo cual, la presente Iniciativa no solo tiene un impacto social, si no tambiéen
es un logro importante en el combate a la corrupcion. Sus efectos fortaleceran la
confianza en las instituciones publicas y se lograra fomentar una mayor participacion
del pueblo de México.

V. Por lo expuesto, la Comisiéon que suscribe, estima que los razonamientos
vertidos por las Camaras, son acertados frente a la implementacion de la reforma
propuesta por la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Minuta Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, incide en el
reconocimiento de proveer un panorama de equidad en la contienda electoral a
través de la no reeleccion, por otra parte, busca prevenir la practica que se ha
denominado “nepotismo electoral” en el texto normativo de mayor rango jerarquico,
cuya finalidad de procurar mejores practicas gubernamentales, y promover un
panorama de participacion politica y electoral en condiciones de igualdad para todas
las personas que contienden por un cargo de eleccion popular.

VI. Por las consideraciones antes expuestas, resulta eficazmente motivado y
sustenta la minuta y procedente el Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”; remitida por el Congreso de la
Union a través de la Camara de Diputados, por lo que se pone a consideracion de la
Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de no reeleccion y
“nepotismo electoral”, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 55, fracciones VI y VII; 59, en su
parrafo; 82, fracciones VI y VII; 115, fraccion |, parrafos primero y segundo;
116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo segundo, y 122, Apartado A,
fracciones Il, parrafos primero y tercero, lll, parrafo primero, y VI, parrafo
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tercero, incisos b) y f), y se adicionan a los articulos 55, la fraccién VIII; 59,
parrafo segundo; 82, la fraccién VIII, y 116, parrafo segundo, fraccion |,
parrafo cuarto, el inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

lLaV...

VI. No ser persona ministra de algun culto religioso;

VII. No estar comprendido en alguno de los impedimentos que senala el
articulo 59 de esta Constitucion, y

VIIl. No tener o haber tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia
de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la
titularidad de la diputacion.

Articulo 59. Las personas senadoras y diputadas al Congreso de la
Unién no podran ser reelectas para el periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato.

Las personas senadoras y diputadas suplentes podran ser electas para
el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero las personas senadoras y diputadas
propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.
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Articulo 82. ...

lLaV. ..

VI. No ser titular de una Secretaria de Estado o Subsecretaria, o de la
Fiscalia General de la Republica, o del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccidn;

VII. No estar comprendido en alguno de los impedimentos previstos en el
articulo 83 de esta Constitucion, y

VIIl. No tener o haber tenido en los ultimos tres anos anteriores al dia
de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la
titularidad del Ejecutivo Federal.

Articulo 115. ...

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. En ningin caso, podra participar en la eleccion para
la presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona
que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta
el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del
cargo para el que se postula. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.
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Las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de la
reeleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas
municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de los
ayuntamientos. Las personas servidoras publicas antes mencionadas,
cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato
como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

ih.aX ..

Articulo 116. ...

a)yb) ...

c) La persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato
o union de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo
la titularidad de la gubernatura.
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Las Constituciones estatales deberan establecer la prohibicion de la
reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas de los Estados
para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las
personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no
podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes. En ninguin caso, podra participar en la eleccién de una
diputacion la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato
o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo
la titularidad de la diputacion.

. a X. ...

Articulo 122. ...
v
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Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, por un periodo de tres afos. En ningun
caso, podra participar en la eleccion de una diputacion la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres anos anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta
el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la diputacion.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que las
personas diputadas a la Legislatura no podran ser reelectas para el
periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas
diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

lll. La persona titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefa o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion
publica de la entidad; sera electa por votacion universal, libre, secreta y
directa, no podra durar en su encargo mas de seis afnos y su mandato podra
ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local
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designado o electo, en ninglin caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho. Tampoco podra participar en la eleccion de
este cargo, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato
o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo
la titularidad del Poder Ejecutivo.

IV.y V. ...

VI ...

a) ..

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico debera establecer la
prohibicion de la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de
personas Alcaldes y Concejales. Las personas funcionarias antes
mencionadas, cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las
que tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para el
periodo inmediato como propietarias a menos que hayan estado en
ejercicio.

c)ae)..

f) Las personas Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ningun caso,
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podran participar en la eleccion de estos cargos la persona que tenga o
haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitaciéon de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad del
cargo para el que se postula.

VIl. aXI. ...

B.aD....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas a los articulos 55, fraccion VIII; 82, fraccion VIII;
115, fraccion |, parrafo primero; 116, parrafo segundo, fracciones |, parrafo
cuarto, inciso c), y ll, parrafo segundo, y 122, Apartado A, fracciones I,
parrafo primero, lll, parrafo primero, y VI, parrafo tercero, inciso f), de esta
Constitucién, respecto de la prohibicion de nepotismo electoral, seran
aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como locales,
a celebrarse en 2030.

Tercero. Las reformas a los articulos 59; 115, fraccion |, parrafo segundo;
116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo segundo, y 122, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo tercero, y fraccion VI, parrafo tercero, inciso b), de esta
Constitucion, respecto de la prohibicion de reeleccion de las personas
servidoras publicas en ellas mencionadas, seran aplicables a partir de los
procesos electorales, tanto federales como locales, a celebrarse en 2030. En
consecuencia, las personas que en 2030 se encuentren ejerciendo los
cargos publicos a que hace referencia la presente reforma, no podran
postularse para procesos de reeleccion.
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Cuarto. La Federacién, las entidades federativas y la Ciudad de México
deberan adecuar sus Constituciones y demas ordenamientos
correspondientes en un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E presente Decreto entrara en vigor a partir de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XlIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Local, para que notifique el
presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
para los efectos conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diez dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

LA COMISION DICTAMINADORA

...-.DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

la 12§ X.



DIP. EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR
VOCAL

E MORALES
PEREZ
VOCAL

DIP. VIC

L MARTINEZ PER DIP. B
VOCAL VILLANT RODRIGUE

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

.__;...’." Gtk
DIP. MARIAAURORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLOA
TEMOLTZIN VOCAL

VOCAL

24



DIP. BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL

Ultima foja del dictamen con Proyecto de Decreto, relativo al
expediente parlamentario numero LXV 029/2025.
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO RESPECTIVO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.Y DE IGUAL FORMA LO REMITA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116 Y 122
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION
Y NEPOTISMO ELECTORAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y

JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 11 DE MARZO DE 2025.

1.- Oficio PSP-3P/054/2025, que dirige la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas, Titular de
la Tercera Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado, mediante el cual remite a

este Congreso el informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de
febrero del ano 2025.

2.- Copia del oficio RLC/2R/0019/03/25, que dirige Eleuterio Roldan Gonzélez, Primer
Regidor del Municipio de Lazaro Cardenas, al LAE. Pablo Vazquez Bello, Tesorero
Municipal, a través del cual le solicita informe sobre los ingresos obtenidos
correspondiente a los meses de septiembre a diciembre del afio 2024, y de enero a
febrero del presente ejercicio fiscal.

3.- Oficio PMZ/SA/272/2025, que envia el Lic. Orlando Ortiz Meza, Secretario del
Ayuntamiento de Zacatelco, a través del cual informa a este Congreso que el C. Carlos
Alberto Hernandez Diaz, ha sido comisionado para formar parte del Comité de Limites
Territoriales del Municipio de Zacatelco.

4.- Oficio TESO/ZAC/055/2025, que dirige el L.A. Martin Vazquez Jos¢, Tesorero del
Municipio de Zacatelco, a través del cual solicita a esta Soberania se autorice a la
Secretaria de Finanzas que en el ajuste trimestral dentro del presente ejercicio, otorgue
recurso para poder cumplir con el pago de la resolucion del expediente 247/2018-1.
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5.- Oficio TESO/ZAC/057/2025, que dirige el L.A. Martin Vazquez José, Tesorero del
Municipio de Zacatelco, a través del cual solicita a esta Soberania se autorice a la
Secretaria de Finanzas que en el ajuste trimestral dentro del presente ejercicio, otorgue
recurso para poder cumplir con el pago de la resolucion del expediente 430/2018-1.

6.- Copia del oficio EPA/002/2025, que envia Agripino Rivera Martinez, Expresidente
Municipal de Lazaro Cardenas, a la C. Elena Macias Diaz, Presidenta Municipal, a
través del cual le solicita copia certificada de las polizas contables integradas en la
cuenta publica del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de agosto de 2024.

7.- Oficio DGPL-2P1A.-1647.28, que dirige la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
mediante el remite el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de conservacion y proteccion de los Maices Nativos.

8.- Copia del escrito que dirigen integrantes de la Union de Usuarios A.C. y Union Nacional
Sinarquista A.P. Municipal y Estatal, a la Lic. Blanca Estela Angulo Menese, Presidenta
Municipal de Chiautempan, a través del cual le solicitan audiencia para tratar asuntos
de las diferentes deficiencias que estan sucediendo en el Municipio.

9.- Oficio Despacho/G/SF/031/2025, que dirigen la Gobernadora del Estado de Tlaxcala Lic.
Lorena Cuellar Cisneros, el Secretario de Gobierno Lic. Luis Antonio Ramirez
Hernandez y el Secretario de Finanzas C.P. David Alvarez Ochoa, mediante el cual
solicita autorizacion para realizar adecuaciones a la fase “modificado” del Presupuesto

de Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal 2025, con motivo de la reforma
al Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
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8. ASUNTOS GENERALES.
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