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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
14i MAYO - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ Y
SILVANO GARAY LOREDO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 295
QUINQUIES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
1Y XIX, Y ADICIONAN LAS FRACCIONES XXX BIS Y XXX TER AL ARTICULO 61 DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA AGUILAR
VEGA.

5. PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA A LAS PERSONAS JOVENES TLAXCALTECAS INTERESADOS EN
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE ELECCION PARA INTEGRAR EL XV (DECIMO QUINTO) PARLAMENTO
JUVENIL TLAXCALA 2026; QUE PRESENTA LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

6. PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR
ELQUELA LXV LEGI SLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, OTORGA LA PRE
EDUCACI &N AL SERVICI O DEL PUEBLOO, AQUEAPRESENTRSOCOMSIONOCENTES
DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

7. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

8. ASUNTOS GENERALES.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 12
DE MAYO DE 2026.

RANO DE TLAXCALA

TLAXCAILA

Acta de la Trigésima Tercera
Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia doce de mayo de dos mil
veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia doce de mayo de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se retunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el Presidente dice, se inicia
esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados que integran la ésima Quinta L i ira y hecho
lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria
dice, Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente |la mayoria de las

Diputadas y Diputados que integran esta ima Quinta L islatura. A
continuacién el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion, el
Dip Ange! C. o Yonca, ici permiso y la Presidencia se

lo concede, en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica
del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente
instalada esta sesidon, por lo tanto, se pone a consideracién el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de
la sesion ordinaria publica, celebrada el dia siete de mayo de dos mil veintiséis.
2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la
fraccion Xll, al articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala;, que presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips. 4. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y
Justicia y Asuntos Politicos. 5. Lectura de la correspondencia recibida por este
Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se somete a votacidn Ila
aprobacién del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
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econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de [a
votacion diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; posteriormente el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden
del dia por unanimidad de los presentes.

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesién ordinaria publica, celebrada el dia siete de mayo de dos mil veintiséis; en
uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de’'la sesién ordinaria publica, celebrada el dia siete
de mayo de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos en que
se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a favor o por
la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero votos en contra; acto
seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia siete de mayo de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada en
los términos en que se desarrolld. = - - == - == - = - - - oo oo
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la
fraccion XIl, al articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a la Comisiobn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - - - ----c--cccmeccmmmcem e s e e mm e oo m -
Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Dip da Soraya N i Bocardo Phillips, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 112 de la Ley de ! i Electorales para
el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Asuntos
Electorales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - ----

y Pr

A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
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del dia, se pide al Diputado Emilio De la Pefia Aponte, en apoyo de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala; durante la lectura se incorpora a la sesién el Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca, quien solicité permiso; una vez cumplida la
orden el Presidente dice, se concede el uso de la palabra a la Diputada Soraya

Noemi Bocardo Phillips. En uso de la voz la Dip da Soraya N i Bocardo
Phillips dice, con fundamento en el articulo 144 fraccion VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, solicito mocién de ampliacién de
informacioén, a efecto de que la Comision Dictaminadora precise a este Pleno si
fue considerada dentro del andlisis legislativo la diversa Iniciativa presentada
sobre la misma materia, relativa a las faltas temporales del Presidente
Municipal, misma que fue presentada y hecha del conocimiento de esta
Soberania en sesién pasada, asl como las razones por las cuales no se
incorporé referencia expresa a la misma dentro del dictamen que hoy se
discute, ademés de que obra un oficio dirigido a la Comisién de Puntos
Constitucionales, mediante el cual se solicitd que dicha propuesta pudiera
incorporarse al estudio integral del asunto, a efecto de fortalecer la deliberacion
parlamentaria y contar con mayores elementos para una discusion integral y
debidamente informada. A continuacion el Presidente concede el uso de la

palabra al Dip do Jaciel G Herrera quien dice, en alusion a la
participacion de mi compariera la Diputada Soraya, quiero compartirles que el
dictamen que se presenta el dia de hoy, fue votado por la comisién el dia lunes
y cumple con todas las caracteristicas, cumple con todo el formato legislativo en
todos sus términos, y la iniciativa a la que hace referencia la compafiera, se dio
lectura el dia martes en este Pleno, por lo cual la Comisién de Puntos
Constitucionales, no tuvo conocimiento de dicha iniciativa, previo a su
dictaminacion en la Comision, en este caso en comisiones unidas, por ello

quiero pedir que respetemos el formato lativo, que resp mos nuestro
Reglamento y por supuesto que el expediente que fue turnado el dia martes
posterior a la presentacion de la iniciativa, pues el compromiso desde la
Comisién de Puntos Constitucionales, es darle el tratamiento adecuado, porque
ningun documento puede ser menos importante. Enseguida el Presidente
concede el uso de la voz al Diputado Silvano Garay Loredo quien dice, solo
saber el trato que se le hizo al oficio dirigido a la Comision, por favor.
Posteriormente el Presidente concede el uso de la palabra al Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera quien dice, gracias Presidente finalmente retomo esta
iniciativa, este dictamen que se presenta el dia de hoy, existen las
convocatorias, existe el debido proceso de las y los integrantes de comisiones
unidas y todo este proceso se lievd a cabo conforme a nuestro Reglamento,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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conforme a todo el proceso legislativo, y respecto a este oficio pues finalmente
fue turnado ya durante este proceso que tiene el cumplimiento del desarrollo
legislativo, el cumplimiento de nuestro Reglamento y por eso yo insistiria que
respetemos el debido proceso, que respetemos incluso las agendas de las y de
los Diputados, y por supuesto que la iniciativa de la cual se hace alusion, fue
turnada, posterior a todo este trabajo legislativo y el compromiso desde la
Comisién es trabajar de manera institucional, apegados a nuestro Reglamento,
apegados a la normativa, y el compromiso es que esa iniciativa que se turné
posteriormente a todo ello, se le dara el tratamiento adecuado, porque insistiria
que ningun documento es menos importante. Acto seguido el Presidente
concede el uso de la palabra a la Dip Soraya N i Bocardo Phillips
quien dice, el documento que pusimos a consideracion, que se emitié a la
Comisién de Puntos guarda relaciéon precisamente con el procedimiento seguido
por la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, respecto del expediente parlamentario LXV 078/2026, relativo a
reformas a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, solo para precisar, en dicho

oficio la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, hace del conocimiento a la
Comisién que desde el pasado doce de enero de dos mil veintiséis habia
incorporado dentro de su agenta legislativa una iniciativa de reformas sobre esa
misma materia, relacionada con las licencias temporales del Presidente
Municipal, claramente nos acaba de decir el Presidente que se deben respetar
las agendas legislativas de los compafieros. Asimismo, sefiala que en fecha
cinco de mayo del presente afio, presentd formalmente su iniciativa ante esta
Soberanfa, solicitando que fuera enlistada para su tramite legislativo
correspondiente, no obstante refiere que la Comision de Puntos
Constitucionales convocd de manera inmediata al analisis y en su caso
aprobacién del dictamen correspondiente al expediente LXV 078/2026, derivado
de una iniciativa previamente presentada sobre el mismo tema, en ese sentido
la promovente invoca el articulo 76 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, destacando que las comisiones cuentan con un plazo de hasta treinta
dias para dictaminar los asuntos turnados, sefialando ademas que al momento
de emitirse la Convocatoria, unicamente habian transcurrido seis dias desde la
presentacién de la Iniciativa originalmente turnada, casualmente hay iniciativas
que llevan mas de un afio en la Comisién de Puntos Constitucionales, por ello
mediante una solicitud formulada en términos de cortesia legislativa, pidié que
se suspendiera temporalmente el analisis del dictamen, con el propdsito de
permitir que su propuesta también pudiera ser considerada e incorporada al
estudio integral del asunto. Finalmente el documento sostiene que la intencion
de dicha peticién era enriquecer el expediente parlamentario, fortalecer la
deliberacién legislativa, y garantizar el respeto a la pluralidad politica de las
distintas fuerzas representadas en este Congreso, por estas razones resulta

Calle Ignacio Allende #31, Centr 90000, Tlaxcala,Tlax.
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pertinente que la Comisién Dictaminadora, precisara y precise a este Pleno, si
dicha Iniciativa efectivamente fue qonsiderada; considero que a pesar de que el
dictamen salié el lunes con toda agilidad que nos sorprende realmente, seria
importante reconocer o el saber porque la Iniciativa de la comparera Diputada
no fue ni siquiera tomada en consideracién, o en qué no concuerda o por queé
no fue procedente, entonces hoy solicito que nos dé las razones por las cuales
no se incorporé referencia expresa a la misma dentro del dictamen que hoy se
discute, a efecto de que esta Soberania cuente con mayores elementos para
una deliberacion integran y debidamente informada, no se me hace justo decir
que porque ya tenian el dictamen, ya no se puede tomar en cuenta, ni se pueda
hacer referencia a la Iniciativa de una compafiera Legisladora, que esta
cumpliendo con su garantia constitucional. Enseguida el Presidente concede el
uso de la palabra a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano quien dice, hoy
subo a esta tribuna no para defender un interés personal, sino para sefalar una
practica que debilita la vida parlamentaria de este Congreso y que no podemos
permitir que se normalice, desde el inicio de esta Legislatura presenté
publicamente una agenda de trabajo seria y responsable, dentro de la cual se
encontraba una propuesta de reforma a la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, en materia de licencias temporales de presidentas y presidentes
municipales, fue una iniciativa anunciada con oportunidad, construida con
trabajc técnico y pensada para dar certeza juridica a nuestros ayuntamientos;
sin embargo, resulta grave que en el dictamen que hoy se presenta, haya sido
excluida la Iniciativa que presenté y unicamente se haya considerado la
propuesta presentada apenas una semana antes por el Diputado Emilio De la
Pefia, pese a que ambas versaban sobre la misma materia y perseguian el
mismo objetivo legislativo; es decir, se decidié deliberadamente ignorar una
iniciativa presentada por esta representaciéon parlamentaria para construir un
dictamen Unicamente sobre la propuesta de otro Legislador, y eso no es un
asunto menor, eso refleja una forma parcial y discrecional de conducir el trabajo
legislativo, porque mientras decenas de iniciativas permanecen congeladas
durante meses e incluso afios, en este caso vimos un procedimiento
extraordinariamente rapido, cerrado al analisis conjunto y sin disposicién al
dialogo parlamentario y no lo digo desde la percepcion, lo digo con hechos, a la
fecha he presentado diecisiete iniciativas de reforma a la Constitucion Local y a
diversas leyes del Estado, diecisiete propuestas elaboradas con responsabilidad
y sustento legislativo, después de casi dos afios, ninguna ha sido dictaminada
por la Comision de Puntos Constitucionales, ninguna, por eso es inevitable
preguntarnos, ;Cudles son los criterios reales para decidir qué iniciativas
avanzan y cuales permanecen archivadas indefinidamente? ;Por qué mientras
unas propuestas duermen en las comisiones, otras se dictaminan en cuestion
de dias? Y eso confirma algo preocupante que en este Congreso no siempre se

Calle Ignacio Allende ala,Tlax.
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legisla con base en la urgencia social o en la calidad de las in
muchas veces en funcién de conveniencias politicas y de intereses para
construir productividades legislativas artificiales. Quiero ser clara, no cuestiono
el derecho de ninguna Diputada o Diputado a presentar iniciativas, lo que
cuestiono es la discrecionalidad con las que se deciden cudles tienen tramite
inmediato y cuéles son politicamente invisibilizadas, previo a la dictaminacion,
solicite formalmente al Presidente de la Comisién abrir un analisis conjunto de
ambas propuestas al tratarse de iniciativas sobre la misma materia, no ped(
privilegios, pedi algo elemental en cualquier parlamento democratico, dialogo,
apertura y condiciones de equidad en el trabajo legislativo, la respuesta fue el
silencio, y cuando el dialogo se sustituye por decisiones unilaterales, cuando
deliberadamente se cierran espacios de discusién y cuando el trabajo legislativo
se invisibiliza selectivamente, dejamos de hablar solamente de diferencias
parlamentarias, hablamos de exclusion institucional, porque si la invisibilizacion
también constituye una forma de violencia politica e institucional. Lo es cuando
se minimiza el trabajo de representacién, lo es cuando se pretende borrar la voz
de quienes pensamos distinto, y lo es cuando desde los 6rganos internos del
Congreso se utilizan los procedimientos para limitar la participacion de la
oposiciéon. No podemos normalizar que una sola comisién y peor aun, su
Presidente determina discrecionalmente que iniciativas merecen avanzar y
cuales no, no podemos aceptar que existan Diputadas y Diputados de primera y
de segunda, y no podemos permitir practicas que debilitan el debate
democratico que esta Soberania esta obligada a garantizar; por ello considero
con respeto, pero con absoluta firmeza, que la Comisién de Puntos
Constitucionales requiere una nueva conduccién, no se trata de un asunto
personal, se trata de formas de ejercer el Poder Legislativo, se trata de
recuperar imparcialidad, apertura y confianza en los procesos parlamentarios;
porque cuando la conduccién de una Comisién genera de manera constante
sefalamientos de cerrazén, exclusion y discrecionalidad, lo responsable
politicamente es corregir el rumbo, este Congreso merece una dinamica
parlamentaria mas plural, mas transparente y verdaderamente democratica. A
continuacion el Presidente concede el uso de la palabra al Diputado Emilio De
la Pefia Aponte quien dice, quiero hacer referencia a lo comentado, esta Ley es
de una transcendencia importante, quiero decirles que esta Legislatura ha sido
una de las legislaturas con mayor productividad legislativa, y en definitiva sé
que aunque todos hemos presentado iniciativas que han sido turnadas a la
Comision de Puntos Constitucionales, es de reconocer el trabajo que se ha
desarrollado también en conjunto por cada uno de todas y todos ustedes para el
beneficio de la ciudadania tlaxcalteca, entiendo perfectamente la situacion que
nos ocupa y quiero decirles que el deseo de una legislacién en continua mejora
es de todas y todos, entonces les pido respeto para la Iniciativa presentada con
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el mismo derecho que tenemos todas y todos, esta misma surgié el tramite
legislativo conducente y les pido ese respeto para esa reforma, no hay reformas
menores ni mayores, ni Diputados de primera ni de segunda, todos aqui
valemos lo mismo, todos aqui representamos el pueblo tlaxcalteca y les pido
ese respeto. Posteriormente el Presidente concede el uso de la voz al Diputado
Jaciel Gonzéalez Herrera quien dice, ya no quisiera ser muy repetitivo de
manera muy breve y de manera muy respetuosa estimada Diputada Laura, la
invito respetemos el formato legislativo, la técnica legislativa, asi como en su
momento la propia Comision de Puntos Constitucionales, las y los integrantes y
este Pleno ha acompafiado sus propios proyectos, en ese mismo formato y en
ese mismo sentido le pido que podamos respetar el trabajo legislativo de las
comisiones, porque ademas este proyecto fue en comisiones unidas, que no
solamente fue la Comisién de Puntos Constitucionales, quiero reconocer el
trabajo de las y los integrantes de la Comision y bueno en ese sentido yo la
invito a que continuemos sumando esfuerzos y que continuemos respetando, y
respetando las agendas de las y los Diputados, recordemos que cada Diputado
y cada Diputada al inicio de cada periodo tenemos la obligacion de presentar
nuestra propia agenda; sin embargo, eso no es una limitante para que cada
quien sobre del desarrollo pueda presentar algunas ofras iniciativas y en este
caso que nos ocupa, bueno es una Iniciativa que usted misma nos concede la
razén, cumple con las caracteristicas para fortalecer nuestro marco juridico y
por ello se procedi6 a ponerla a consideracion de la Comisién de Puntos
Constitucionales y hoy a este Pleno. Acto seguido el Presidente concede el uso
de la palabra a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano quien dice, estimado
Presidente insisto en que Puntos Constitucionales necesita una nueva
conduccién, no digas mentiras en tribuna, no fue comisiones unidas, solo fue
Puntos Constitucionales estimado Presidente, si tu mismo no sabes quienes
son las comisiones que dictaminan, insisto Puntos Constitucionales necesita
una nueva conduccién. Enseguida el Presidente concede el uso de la voz al
Herrera quien dice, si perdéon de manera muy breve,

Dip Jaciel
corrijo si efectivamente este dictamen fue Comisién de Puntos Constitucionales,
y corrijo porque en ese dia que se hizo esta dictaminacién también paso a
consideracion otro expediente que se traté de comisiones unidas con Asuntos
Municipales, por ello si hago la correcciéon y fue la Comision de Puntos
Constitucionales, y la postura es la misma, yo pido que respetemos el proceso
legislativo, el formato y la técnica legislativa, porque este dictamen cumple con
todas las caracteristicas de nuestro Reglamento y nuestra técnica legislativa.
Posteriormente el Presidente concede el uso de la palabra a la Diputada Blanca
Aguila Lima quien dice, las expresiones de las Diputadas y los Diputados que
nan hecho uso de la voz para este tema en particular, casi todas estan
cargadas de mucha razén, y quisiera sefalar que no le quitarfa nada a nadie, ni
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menoscabaria a nadie al contrario le daria un fortalecimiento parlamentario al
trabajo legislativo justamente de esta Legislatura, el hecho de que pudiera
procederse a esa aprobacion de la mocién que se ha pedido, porque
efectivamente si hubo un oficio, pero quiero recordar que ha habido casos por lo
menos puedo sefialar de la Legislatura pasada, préxima pasada, en la que
cuando habia iniciativas que hablaban sobre el mismo tema, iban sobre el
mismo punto medular, siempre se reunian los expedientes que trataban lo
mismo, para generar una robusta propuesta, entonces en esta ocasién no
puede ser la excepcién porque entonces si se hablaria de una falta de respeto,
creo que el respeto que demanda mi compafiero Diputado Emilio es legitimo, es
coherente, pero también es cierto que debe entenderse que si esta habiendo
una omisién. Ahora bien el sentir de las diferentes fuerzas politicas no puede
quedar en esta sesion en un saco vacio, por ello es que quiero pedirle al
Diputado Ever Campech Avelar, desde la Junta de Coordinacién y Concertacién
Politica, lleve a cabo una reunién o tome cartas en el asunto, sin que deje de
rendirse un informe en este Pleno y a la ciudadania tlaxcalteca sobre el
resultado de todo este debate, ese es uno; dos, que pueda usted estimado
Presidente revisar el tema de la Comision de Puntos Constitucionales, en
conjunio con el Sefior Presidente de la Mesa Directiva, y/o la Mesa Directiva,
para ver cuales son los ajustes urgentes necesarios que se tienen que realizar
en la Comision de Puntos Constitucionales. Eil rezago en materia legislativa con
respecto de las propuestas, de las iniciativas que han subido mis comparieros y
compaferas si es real, tenemos que ver lo que es real, algunas tienen un
impacto social muy importante y creo que también se les debe dar la misma
celeridad, hemos comprendido por cortesia politica que las preferentes que
manda la titular del Poder Ejecutivo pues se les ha dado el curso, por cortesia
politica, porque deben tener el mismo respeto y el mismo peso que las que
hemos subido las y los Diputados. ¢De qué se trata? Falta equipo juridico que
fortalezca la Comision de Puntos Constitucionales, yo le pediria al Presidente
de la Junta y al Presidente del Comité de Administracion que se asignen los
recursos necesarios para abatir el rezago parlamentario, que se otorgue mas
recursos para poder avanzar, porque si bien es cierto que nos hemos vestido
con que somos una Legislatura productiva, pues yo creo que habria que
ponernos una vara mas alta, porque efectivamente han sido muchas iniciativas
que han subido las y los Diputados de esta Legislatura y se puede avanzar de
manera todavia mas productiva y mas provechosa. A continuacion, el
Presidente concede el uso de la palabra a la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips quien dice, solo quiero hacer la aclaracién Diputado Emilio, no es nada
personal contra usted, todo el respeto para su Iniciativa, pero bien lo sefala
usted, por la transcendencia de la Iniciativa, de la informacion, de la reforma
que se plantea, que usted planteo, y que plantea la Diputada Laura, creo que
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era importantisimo, que se tomaran en cuenta las dos iniciativas, para fortaiecer
el dictamen que se presentd, mi cgestionamiento no es referente a su Iniciativa,
ni mucho menos todo mi respeto para usted, mi cuestionamiento es sobre el
procedimiento legislativo que se debe llevar a cabo dentro de la Comisién, y
creo que como iegisladores somos los primeros obligados a respetar las
normas, particularmente nuestro Reglamento interno, entonces lo Unico que yo
pedia era esa explicacion de ¢ Por qué tanta celeridad con un dictamen? que no
le dieron la oportunidad de integrar o senalar. ¢ Cual era la deficiencia que tenia
la Iniciativa de 1a Diputada Laura? o ¢Cual era la fortaieza? Porque lo Gnico que
se busca dentro de esta discusién es el fortalecimiento de nuestro marco
normativo, no es personal, es para el beneficio de la sociedad que nuestras
leyes salgan bien hechas y sean compatibles entre ellas, y que si vamos a
aprobar dictAmenes estos hayan tomado en cuenta todas las opiniones de
quienes estamos aqui, porque tanto vale el voto de alguien de MORENA, como
tanto vale el voto de una independiente. Enseguida el Presidente dice, bien
Diputadas y Diputados con fundamento en el articulo 49 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, vamos a someter a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, en la que
solicita mocién de ampliacion de informacion, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica. Enseguida el
Presidente concede el uso de la palabra a la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips quien dice, en virtud de la discusion y los argumentos vertidos por mis
compafieras y compafieros Diputados, la mocién de ampliacién de informacion
esta aclarada, por lo que considero que la votacién ya no es necesaria. A
continuacién el Presidente dice, bien la votamos para que pudiéramos continuar
con el tramite de votacién en lo general y en lo particular Diputada, pero si usted
lo determina vamos a continuar; queda de primera lectura el dictamen
presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra al Diputado Emilio De la
Pefia Aponte. En uso de la palabra el Diputado Emilio De la Pefia Aponte
dice, con fundamento en el articulo 122 del Regiamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de
mérito, y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion.
Posteriormente el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por el Diputado Emilio De la Pefia Aponte, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, trece votos a favor y dos en contra. (Se aclara que, de
acuerdo a la votacion emitida por las Diputadas y Diputados de esta Legislatura,
el resultado correcto es de, veintitin votos a favor y dos en contra). Enseguida
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el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y se procede a su
discusion, votacion y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131
fraccion 1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a
discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso
de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo
general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano
y el Diputado Emilio De la Pefia Aponte. Enseguida el Presidente dice, en
vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o en
contra del dictamen dado a conocer, se somete a votacién en lo general; se
pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veinticinco votos a favor y cero en contra. Acto seguido, el
Presidente dice, de conformidad con la votacidon emitida en lo general, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de los
presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusiébn en lo particular el
Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo particular. Enseguida hace
uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano quien dice, voy a
precisar mi propuesta de reserva Sefior Presidente, es como quedaria;
“ARTICULO 24. Las faltas de la Presidenta o del Presidente Municipal mayores
a quince dias naturales seran cubiertas por la persona suplente, sujetandose a
las siguientes disposiciones: a) Cuando la falta sea hasta por quince dias, la
persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento fungird como encargada del
despacho Unicamente para el desahogo de tramites administrativos; b) Cuando
la falta sea mayor a quince dias, la Presidenta o el Presidente Municipal debera
solicitar licencia con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la sesion
de Cabildo correspondiente; c) Una vez aprobada la licencia, se citara
inmediatamente a la persona suplente, quien rendira protesta en términos del
articulo 16 de esta Ley en la misma sesion de Cabildo y entrara en funciones al
inicio del periodo de licencia; d) La autorizacién de la licencia sera comunicada
al Congreso del Estado dentro de las veinticuatro horas siguientes para efectos
de publicacién de la nueva integracion del Ayuntamiento en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado; e) A falta de suplente o cuando éste no asuma el
cargo, el Congreso del Estado designara a quien deba sustituirle de entre las
personas integrantes del Cabildo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes; y f) Si el Ayuntamiento no toma protesta a la persona suplente
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dentro del término de siete dias naturales, el Congreso del Estado la convocara
y designara como Presidenta o Presidente Municipal Interino o Sustituto, segin
corresponda.” Acto seguido el Presidente dice, en virtud de lo anterior se
procede en primer término a la aprobacién de los articulos no reservados del
Dictamen con Proyecto de Decreto, se pide a las y a los Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, votaremos los articulos transitorios;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion
diciendo, veinticinco votos a favor y cero en contra. Enseguida, el Presidente
dice, de conformidad con la votacién emitida se declaran aprobados en lo
particular los articulos que no fueron reservados del Proyecto de Decreto por
unanimidad de los presentes. Se continua con la aprobacion del articulo que
fue reservado por la propuesta presentada por la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano. Y toda vez que la Diputada Laura Yamili Flores Lozano ha precisado su
propuesta, se somete a discusién la propuesta formulada por la Diputada Laura
Yamili Flores Lozano, en la que solicita se modifique el articulo 24 del dictamen
de mérito, se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro
y tres en contra que deseen referirse a la propuesta dada a conocer, en vista de
que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra de la
propuesta, se somete a votacion, se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, seis votos a favor y
diecinueve en contra; acto seguido el Presidente dice, en virtud de no haber
sido aprobada la propuesta de modificacion al articulo 24 del dictamen dado a
conocer, este quedara como fue propuesto por la Comisién Dictaminadora, por
lo que se procede a su votacion y se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a
favor y cinco en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo a la
votacién emitida, se declara aprobado el articulo 24 por mayoria de votos, en
los términos propuestos por la Comision Dictaminadora. Toda vez que ha sido
aprobado en lo particular el articulo 24 que fue reservado para su discusion, por
la propuesta presentada y en virtud de que ya fueron aprobados los articulos no
reservados, se declara aprobado en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto. De conformidad con la votacién emitida en lo general y en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto. Se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion correspondiente.

Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
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VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio numero 531/2026-11, que dirige la Dra. Mildred Murbartian
Aguilar, Magistrada titular de la Segunda Ponencia de la Sala Civil, Familiar y
Mercantil del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el que presenta el
informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de abril del afio
dos mii veintiséis. Presidente dice, tarnese al expediente parlamentario LXV
145/2024. Secretaria dice, oficio numero TSJ-P1-26-454, que envia la
Magistrada Marisol Barba Pérez, titular de la Primera Ponencia de la Sala Penal
y Especializada en Administracién de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por el que remite el informe mensual de
actividades relativas al mes de abril del afio dos mil veintiséis. Presidente dice,
turnese al exp parl io LXIV 003/2023. Secretaria dice, oficio
sin nimero gque dirige la Magistrada Paola Sosa Vargas, Presidenta del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, mediante el cual solicita a
este Congreso la autorizacion para la desincorporacion de tres unidades
vehiculares, propiedad de ese Organo Jurisdiccional. Presidente dice, tirnese
a la Comisién de P P i 1 Goh i6n y icia y
Asuntos Politicos, para su i alisis y
Secretaria dice, copia del oficio numero PMX.SIN/010/2026, que dirige la Lic.
Evelyn Sanchez Baez, Sindico del Municipio de Xaloztoc, al titular del Organo
de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, mediante el cual hace
diversas manifestaciones en relacién a la cuenta publica del trimestre enero-
marzo del ejercicio fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice, turnese a la

correspondiente.

C isién de Fir y Fi 1 i6n, para su imi: Secretaria
dice, copia del oficio numero MHT/SDC/126/05/2026, que envia Mary Carmen
Susano Pérez, Sindico del Municipio de Hueyotlipan, al titular del Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, mediante el cual le solicita
copia digitalizada de la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, del
Ayuntamiento de Hueyotlipan. Presidente dice, tiurnese a la Comisién de
Fii y Fi: Ii; ion, para su i Secretaria dice, copia del
oficio nimero OF. MXT/SINMPAL/0107/2026, que dirige Alaide Garcia Morales,
Sindico del Municipio de Xicohtzinco, al titular del Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, por el que presenta el informe relativo a los
motivos de la omisién de la firma de la cuenta publica correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice, turnese a la
C ision de F y Fi Ii i6n, para su imiento. Secretaria
dice, cficio nimero TLAXCO/SM/078/2026, que envia el ing. Arturo Hernandez
Rodriguez, Sindico del Municipio de Tlaxco, mediante el cual presenta ante este
Congreso la justificaciéon de la no firma de la cuenta publica correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo del ejercicio fiscal dos mil veintiséis.
Presidente dice, tirnese a la C ision de F y Fi i ion, para su

0000, Tlaxcala
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atencion. Secretaria dice, oficio numero MTT/SIN/0074/2026, que dirige la Lic.
Laura Soledad Dominguez Lozada, Sindico del Municipio de Tetla de la
Solidaridad, mediante el cual solicita a este Congreso la autorizacién para
ejercer actos de dominio del bien inmueble denominado La Capilla. Presidente

dice, tirnese a la Comisién de Puntos C i I Gob i6n y
Justicia y Asuntos Politicos, para su io, y dict:
correspondiente. Secretaria dice, oficio numero

LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/1515/2026, que dirige el Diputado Alejandro Carabias
Icaza, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, a
través del cual remite copia del Acuerdo Parlamentario por el que se solicita al
Consejo de Administracién de la Comisién Federal de Electricidad, para que en
el ambito de sus atribuciones y conforme a la planeacién del Sistema Eléctrico
Nacional se realicen los estudios necesarios que permitan incluir a la Central
Termoeléctrica Plutarco Elias Calles, ubicada en Petacalco, Municipio de la
Unién de Isidoro Montes de Oca, Guerrero, en los proyectos de energia
eléctrica del gobierno federal y, en su momento, se analice la vialidad para su
reconversién de carbén a gas natural, bajo un esquema de transicién energética
sostenible, en un marco de restauracion y protecciéon del medio ambiente, como
continuacién del Proyecto de la Termoeléctrica de Tula, Hidalgo. Presidente
dice, turnese a la C 6n de Medio Ambiente y R Naturales, para
su atencién. Secretaria dice, copia del escrito que dirigen Andrés Carmona
Gutiérrez, Presidente de Comunidad, y habitantes de la Comunidad de Santa
Maria Atlihuetzia, Municipio de Yauhquemehcan, a la Lic. Lorena Cuéllar
Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, mediante el cual hacen diversas
manifestaciones en relacion a la Ciudad de la Cultura y el Entretenimiento que
se encuentra en proceso de construcciéon en el predio denominado Molino de
Jesus, ubicado en dicha comunidad. Presidente dice, tarnese a la Comisién
de Asuntos 1 para su Secretaria dice, copia del
escrito que dirigen Citlalli H. Xochitiotzin Ortega y Alejandra Mitlzin Sarmiento
Xochitiotzin, al Consejo Directivo de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala, por el que realizan manifestaciones en
relacién con la garantizacion del servicio del agua potable. Presidente dice,
turnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, para su conocimiento.
Secretaria dice, copia del escrito que dirige Luis Lazaro Conde Hernandez,
Director General de Streaming Cultural “Tu Pefia TV”", al C. Javier Rivera
Bonilla, Presidente Municipal de Apizaco, a través del cual le solicita los
testimonios de acusacién. Presidente dice, tlirnese a la Comision de Asuntos

Municipales, para su imiento. S ia dice, circular namero
CELSH/LXVI/SSL-21-28/2026, que dirige el Doctor Jesus Loépez Serrano,
Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, a través del cual informa de la eleccién de la Directiva que presidira
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los trabajos durante el mes de mayo, correspondiente al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. Presidente
dice, esta Sexagésima Quinta L isl a queda d enterada. - -

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra la Diputada
Anel Martinez Pérez. Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las doce horas con cuatro minutos del dia
doce de mayo de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesién y se cita
para la préxima que tendra lugar el dia catorce de mayo de dos mil veintiséis,
en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que
firma e! Presidente ante las Secretarias que autorizany danfe. - - - -~ -------

i, Centro, 90000, Tla>
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2026.

FECHA 14 OBSERVACI G

NUMERO DE SESION 34a.
No. | DIPUTADOS | 200 [ ]
1 | EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR \Y
2 | GABRIELA HERNANDEZ ISLAS \Y
3 |JACI EL GONZCLEZ HERRERA \Y
4 |[LORENA RUEZ GARCCEA \Y
5 | MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN X
6 | VICENTE MORALES PEREZ \Y
7 | MADAI PEREZ CARRILLO \Y
8 |[ DAVIMARTENEZ DEL RAZO \Y
9 |[MARI BEL LEEN CRUZ \Y
10 |MI GUEL CNGEL CABALLERO Y V
11 |ANEL MARTENEZ PE£REZ V
12 |BLADI MI R ZAlI NOS FLORES \Y
1I3|EMI LI O DE LA PEa A APONTHE V
14 | BRENDA CECI LI A VI LLANTES V
15 | MAREA ANA BERTHA MASTRAN P
16 |[MI RI AM ESMERALDA MARTGE NBE X
17 |IBLANCA CGUI LA LI MA P
18 |[LAURA YAMI LI FLORES LOZA \Y
19 |SI LVANO GOREYDO V
20 |[MARI BEL CERVANTES HERNCN \Y
21 | SORAYA NOEME BOCARDO PHI \Y
22 | HECTOR | SRAEL ORTEZ ORTE \Y
23 |ENGRACI A MORRAL EASD O \Y
24 |[REYNA FLOR BCEZ LOZANO V

25 | SANDRA GUADALUPE AGUI L AFR

x
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ Y
SILVANO GARAY LOREDO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TLAXCALA' A FIN DE IMPLEMENTAR LA URNA
ELECTRONICA EN LOS PROCESOS ELECTORALES PARA LA EMISION DEL
SUFRAGIO DE LAS Y LOS TLAXCALTECAS

Los suscritos, de la Fraccién Parlamentaria del Partido del Trabajo, la
Diputada Maribel Cervantes Herndndez y Diputado Silvano Garay Loredo,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrante
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento
en los articulo 45, 46 fraccién |, 54 fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como de los Articulos 9, fraccién Il'y
10 Apartado A, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala vy 114 del Reglamento Interior del Congreso sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que reforma y adiciona la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por mas increible que pudiera parecer, el voto a través de dispositivos
Tecnologicos que permitieran el cémputo automdatico del sufragio fue
reconocido por la Ley Electoral de 1911 (Ley Electoral Maderista). Se trata
de un instrumento Iégol poco conocido, pero de gran importancia porque
desde ese momento, por primera vez en la historia politica electoral de
México se les da cabida a los partidos politicos2.

De conformidad, con la Dra. Rocio Morales Alvarez en su estudio,
denominado Voto electréonico en México: Situacion actual y perspectivas,
presentado en el Congreso de la Red de Investigadores Parlamentarios en

H 5 A ublica/librev/rev/derestas/cont/1/leg/leg18.pdf Aunque no
opero6 como tal, como p! alre legal de un sistema de partidos politicos, se encuentra la Ley Elecoral
Maderista de 1911la que otorgd por primera vez reconocimiento de los Partidos Politicos. Esta Ley coloco especial interés
en la elaboracion y depuracion del padrén electoral como base fund I para la li de las eleccit Desdela
instauracion del imperio de Agustin de lturbide en 1822 hasta las eleccil presidencial das por Francisco I.
Madero en 1911, la forma de hacer politica era di i logias, dencias ideoldgi (liberales y
conservadores) y partidos por analogia, aunque no como los conocemos hoy en dia.

Callé Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Linea3 en el Articulo el articulo 31 de dicha Ley, no sélo se detallé el proceso
de emision del sufragio mediante urnas y boletas electorales impresas, sino
que dispuso que la votacién podria recogerse mediante mdaquinas
automaticas, si éstas cumplian con algunos requisitos fundamentales, entre
los que se encontraban: que pudiera colocarse en un sitio visible el logotipo
de los partidos y el nombre de los candidatos; que las maquinas pudieran
contar de forma automdtica el total de votos y los votos por partido o
candidato y que el total y las sumas parciales fueran visibles; que pudiera
anotarse a candidatos no registrados; y, sobre todo, que garantizaran la
secrecia del voto. Obviamente que esta posibilidad fue inoperante, no solo
por la violencia que se vivia en el pais, sino también en el hecho de que no
habia un conocimiento detallado sobre este tipo de instrumentos. “la
posibilidad de incorporar tecnologias de la informacién al proceso de
votacién se mantuvo enla Ley de Eleccidn de los Poderes Federales de 1918;
en la Ley Electoral Federal de 1946; en la Ley Electoral Federal de 1951;y en
la Ley Electoral Federal de 1973, con apenas cambios respecto a lo
dispuesto en la Ley Electoral de 1911"4.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
aprobada en 1977, la posibilidad de recurrir al voto electrénico se mantuvo
bajo la idea de que seria la Comisién Federal Electoral la que elegiria el
modelo de mdquina de votacién que considerara conveniente, siempre y
cuando se pudiera garantizar la efectividad de las mdquinas y se
mantuviera la secrecia del voto. Con el Codigo Federal Electoral de 1987 se
abrogé dicha posibilidad, replicdndose en 1990 y 2008. La posibilidad a nivel
federal del voto electrénico se incluyd en la Reforma Politica-Electoral de
2014.

En el caso del voto de los mexicanos (as) en el extranjero, dicha reforma
modificé varias disposiciones sobre el tema; ademds de la
credencializacién, la posibilidad de votar no sélo por presidente de la
Republica, sino también por senadoresy gobernadores del estado de origen

22 Ponencna 38 %ZOCRV 2022 T2 PONECIA Rocio Morales Voto electronico.pdf

4 Loc. Cit.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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también se habilité la emision del voto en persona y a través de dispositivos
electrénicoss.

Antes de esta Reforma Electoral, algunos Institutos Locales Electoralesé
comenzaron a experimentar con instrumentos electrénicos para la emision
de los votos. Y los casos emblematicos se encuentran en Jalisco, Coahuila
y en el otrora Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

No obstante, hay que puntualizar que, a nivel mundial con la aparicién del
avance de las computadoras, aparecieron en 1950 algunos prototipos para
recibir el voto ciudadano ya sea en todo su territorio o en alguna de sus
entidades federativas o equivalentes, tal como Suiza, India, Venezuela y
Brasil-donde sus procesos son completamente realizados a través de la urna
electrénica-y Estados Unidos, éste Ultimo con diversos sistemas segin cada
entidad federativa.

De conformidad con el Instituto de Elecciones de Jalisco las primeras
experiencias de mecanismos electronicos a nivel internacional se

encuentran’:

S https://integralia.com.mx/web/wp-cdntent/uploads/zoz1/09/Tern36-5ub5.pdf
6 Antes de haberse convertido en Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) con la reforma de 2014.

7 https://www.iepcjalisco.org.mx/urna-electronica/historia

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Estado Prueba piloto Afio de legislacion totalidad
del territorio
En 1995 se legislé la
En 1982 por primera | votacién electrénica y la En 2000 la votacién
Brasil vez se instalaron primera eleccion vinculante | electrénica seimplementa
computadoras para el | fue en 1996. Sigue en la totalidad del
recuento de votos. funcionando hasta la territorio.
actualidad.
En 1965 se lleva a cabo
una reforma a la ley
Se realizé la primera | electoral, se introduce el Para las elecciones
prueba piloto desde | voto electrénico presencial | municipales del 2006,
1965 mediante el en 1974. En 1989 se lleva a | cerca de 99% de los votos
Paises | sistema de tablero cabo otra reforma a laley | fueron emitidos a través
Bajos electrénico con electoral sobre el voto de algin sistema de voto
pantalla no tactil. En | electrénico. En 1996 se electrénico. El voto
1982 se realiza otra | realiza otra reforma que electrénico se eliminé de
prueba piloto. tuvo vigencia hasta el afio | la legislacion en 2008.
2008 cuando se legislé su
eliminacién.
En 1982 se hicieron | En 1989 se legislé a su En 2004 la votacion
India las primeras pruebas | favor. Sigue funcionando electrénica se llevé a
piloto. hasta la actualidad. cabo en todo el territorio.
En 1980 se utiz6 por | EN 2001 se aprobd una ley
primera vez el primer :istemas davaiaeidn En 2004 se implement6
Florida | dispositivo de conteo obligd a los condado sya en 15 de los 67 condados
elett:trém‘ci:o de votos implementar dispositives en todo el estado.
(Votomatic). DRE o lectores épticos.

Este tipo de mecanismos son utilizados con gran éxito desde el siglo pasado
y ahora, en la época contempordnea, en paises como Rusia, Suiza, Francia,
Reino Unido, Italia, Colombia, Venezuela, Brasil, Estados Unidos.

El Tribunal Electoral Federal, invité a Juan Ignacio Garcia Rodriguez8 para

impartir una Conferencia Magistral denominada, Procesos Electorales y
Nuevas Tecnologias quien realizd un recomido por la experiencia

internacional de varios paises:

8 Director del Servicio Electoral de la Repiblica de Chile

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Senald que en Bélgica el voto electrénico estd regulado por ley de fecha 11
de abril de 1994, siendo uno de los paises pioneros en la aplicacién de estos
sistemas de sufragio, ya que hacia 1989 el gobiemno de la época
encomendd un estudio de sustitucion del sistema tradicional por otros
procesos con tecnologias avanzadas. Las razones esgrimidas para aquello
se derivaron de la necesidad de conocer con prontitud los candidatos
elegidos, ante la grave situacion que supone obtener los resultados con
varios dias de retraso al utilizar el escrutinio manual en el complejo sistema
electoral de listas abiertas.

Alli tienen una tarjeta con banda magnética en la que los datos se graban
con la ayuda de una pantalla en la que aparecen las opciones y un |apiz
optico parasu seleccion. La primera experiencia piloto se realizd en 1991 en
el cantén de Verlaine. En las Ultimas elecciones municipales celebradas el
pasado 8 de octubre de 2000 este sistema fue utilizado por el 44% de los
electores. La no extension a la totalidad del teritorio belga se debe
bdsicamente al costo de implementacion.

En Brasil, en octubre de 1995 se aprobd la ley electoral que marca las
directrices del voto electronico, inicidndose su implementacion en 1996. El
sistema utilizado es el de umna electrénica con teclado numérico. Se fijé
como procedimiento habitual el voto electronico y como excepcional el
voto papel. Para la votaciéon presidencial se empled un sistema
computarizado que identificé a cada candidato con un nUmero y una foto,
y cuyos datos, al cierre de la eleccién, se transmitieron, sin posibilidad de
interferencia, a través de una red privada a los tribunales electorales
regionales. El sistema contd con 414,000 “urnas electrénicas” y otorgd la
inmediatez necesaria para el conocimiento de los resultados de todo el

territorio nacional.

Estados Unidos de América Estados Unidos se trata del pais con mayor
historia en la instauracion de sistemas de votacion automatizada. El primer
uso oficial de una mdaquina de votar (conocida como cabina automdatica
de votar "Myers Automatic Booth") tuvo lugar en Nueva York en 1892. Hacia
1930, estas maquinas estaban instaladas en las principales ciuvdades de
Estados Unidos y en 1960 mds de la mitad de la poblacién votaba mediante
este sistema. Elano 2000 tuvo en este dmbito especial relevancia debido a
los problemas suscitados en las elecciones presidenciales en el estado de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Florida, en donde 63 condados usaron alguno de los métodos aprobados
de voto electrénico.

De acuerdo con Juan Ignacio Garcia Rodriguez, India es otro pais, que
cobra relevancia en este tipo de votacién. La implantacion del voto
electrénico en su sistema electoral comienza a emplearse hacia 1998 en
algunos estados del norte del pais. Se utiliza un tablero electrénico
(Electronic Voting Machine) en la que aparecen la lista de candidatos
alineados con sendos interruptores. El votante selecciona con el interruptor
sus candidatos preferidos.

Venezuela en sus articulos 153 y 154 de su Reglamento General Electoral
disponen que el proceso de votacidon serd automdtico y sdlo
excepcionalmente y a juicio de la Comisién Nacional Electoral serd manual,
en aquellos casos que, por razones de transporte, seguridad, infraestructura
de servicios no se estime conveniente la instauracion de un sistema
automatico. Desafortunadamente su implementacion no ha sido muy
afortunada, ya que se han producido problemas de diversa indole, que
incluso obligaron a retrasar varios meses los comicios.?

En todos estos paises, se ha buscado mejorar la democracia electronica
paraincrementar y agilizar la participacion de la sociedad en las decisiones
publicas, otorgando un cardcter mds activo a la ciudadania.

De acuerdo con el tedrico politico, Seymur Martin Lipset en su texto,
denominado El hombre politico. Las bases sociales de la politica, la votacion
es el mecanismo clave del consenso dentro de la sociedad democrdtica.
La democracia es “el sistema politico que permite el «uegon pacifico del
poder, la adhesién por parte de los que «estan fueran a las decisiones
tomadas por los que «estan dentron y el reconocimiento por parte de estos
Ultimos de los derechos de los primeros” (...) el voto debe ser libre, directo,
secreto, intransferible0.

La votacién electrénica, consiste en la aplicacién de dispositivos, sistemas
de la tecnologia, informacién y telecomunicaciones para ejercer el sufragio.

9 https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/doc-relacionado/tomoS.pdfm pp. 8 y 9
10

https://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/ SOMEE%202011/%C3%8 1rea%20tem %C3%A1tica%203/Hern%C3%A1nde
2%20Trejo.%20E1%20voto%20electr%C3%B3nico....pdf

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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En términos generales podemos sefialar que hay dos tfipos de votos
electronicos:

a) La votacién puede ejercerse mediante via remota desarrollada a través
del uso de computadoras personales con internet, television digital y
teléfonos celulares. En esta modalidad los ciudadanos sufragan desde
cualquier sitio, no es necesario que acudan a una casilla y, por lo tanto,
tampoco lo es que verifiquen su identidad electoral; basta con que en la
computadora o el celular tecleen su clave de elector para acceder al
sistema y votar.

b) La votacion presencial, con el uso de urnas en espacios controlados, es
decir, en casillas donde existen funcionarios, y donde es necesario acreditar
la identidad para poder votar. !

Dado que el sistema politico en México, se encuentra cimentado en la
desconfianza, la utilizacion de la votaciéon mediante via remota, porinternet
es algo que ofrece grandes restricciones para su aplicacion. No obstante,
se ha avanzado mucho en el caso de los mexicanos residentes en el
extranjero. En el 2021, la LEGIPE ya establecia la posibilidad de la votacion
postal, por internet y la presencial, mediante médulos establecidos en las

embajadas y los consulados'2.

El 14 de octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF emitié la sentencia
recaida al expediente identificado como SUP-JDC-1076/2021 vy
acumulados'3, por medio de la cual declard existente la omision atribuida al
INE por implementar Unicamente dos de las tres modalidades previstasen la
LGIPE para que las personas mexicanas residentes en el extranjero puedan
ejercer su derecho al voto. Y establecié que debia instrumentarse la

votacioén presencial en las sedes diplomaticas.
Como senalamos anteriormente, a nivel nacional también hay una

experiencia en el desarrollo de la votacién. La primera experiencia
importante registrada, apunté hacia la eleccion de autoridades

1

https://www.ieepco org.mx/biblioteca_digital/SOMEE%202011/%C3%81rea%20tem%C3%A1tica%203/Hern%C3%A1nde
z%20Tre'|o.%208%20voto%209lecﬂ03%33nico...m‘ f, p.60

12 Articulo 331.1 y 331.2 de la Ley General de Instit y P i El

13 https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-IDC-1076-2021
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