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CONTROL DE ASISTENCIAS
PRIMER PERIODO ORDINARIO, SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA, SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXV LEGISLATURA

Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F). Retardo (R)

FECHA 15 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION EXT.PUB.

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENA APONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY ULLOA

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ
SORAYA NOEMIi BOCARDO PHILLIPS
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 parrafo segundo, 43y 54 fraccion LXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién |, 42 parrafo
tercero, 48 fracciones IV y XVII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 91, 92 fraccion II, y 98 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala:

CONVOCA

A las diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura del Congreso del Estado,
a celebrar Sesion Extraordinaria Publica, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado, el dia 15 de septiembre del afio en curso, a las
10:00 horas, para tratar los puntos siguientes:

PRIMERO. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Voluntad Anticipada del
Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Blanca Aguila Lima.

SEGUNDO. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 52 de la Ley de Seguridad Publicay Ciudadana del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Lorena Ruiz Garcia.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 12 de septiembre de 2025.

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA




o
<hD 8,
PN-
L2 DO,
- S\\\ S Yp

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

ALA SEXAGEQ@INWA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, SIENDO LAS 10 HORAS
CON 09 MINUTOS DEL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2025, ABRE HOY LA
SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA, PARA LA QUE FUE
CONVOCADA POR LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVAGO .
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PRIMERO. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Voluntad Anticipada del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Blanca Aguila Lima.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA

PRESENTE

DIP. BLANCA AGUILA LIMA, PRESIDENTA DE LA COMISION DE
TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION
SOCIAL DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
46 fraccién |, 47, 48 y 54 fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccién II, 10
apartado A fraccién I, 29 fraccién V de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Fstado de Tlaxcala; me permito someter a consideracién de este
cuerpo colegiado la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL
ESTADO DE TLAXCALA, de conformidad con la IRt Es7ADO DE TLAXC \!

LXV LEGISLATURA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
VOLUNTAD ANTICIPADA

La voluntad anticipada es un paso hacia una sociedad justq,
auténoma, que respeta valores vy creencias por la vida, esto se
traduce como el respeto por la voluntad individual. En un mundo
donde los avances médicos nos permiten prolongar la vida es
importante reflexionar sobre el derecho de cada individuo a decidir
cémo vivir sus uditimos momentos; permitiendo expresar como
quiere ser cuidado, rechazando lo que no desea y realizando la
planificacién anticipada de su cuidado; por ello, es esencial
garantizar un marco legal que respalde el derecho a elegir un final
que quizd no erradique el duelo que pasardn las personas que rodean
al individuo, pero fungirdé como la forma que garantizard la
tranquilidad de cada paciente al tomar la decisién.

1. Contexto histérico.

La concepcidén acerca de la muerte se ha discutido y visto desde
distintos puntos, ademdés de ser estudiada por grandes personajes
histéricos que han aportado a un concepto cercano sobre la
importancia de una muerte digna, Marco Aurelio, emperador
romano, decia que: “Una de las funciones més notables de la razén es la
de saber cudndo ha iiegado ei momento de abandonar este mundo...”
dejando en claro que el porvenir es incierto y que escapar de la
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muerte es imposible, por lo tanto, queda la incégnita de si debemos
vivir una vida no digna o morir con dignidad.

Estados Unidos en 1976, aprobé la primera ley que reconocia el
“Testamento de vida", permitiendo a los pacientes expresar y tomar
decisiones sobre como lievar sus tratamientos médicos en caso de
enfermedad en etapa terminal; sumado a ello, otro precedente
importante fue en Espafia en 1995, donde se promulgé la “Ley de
Autonomia del Paciente”, la cual incluia un testamento vital,
reconociendo un derecho primordial al decidir sobre su vida.!

El Consentimiento Informado (siglo XX): Un hito clave en este

Jr., University Board of Trustees en 1957, donde se utilizé por primera vez
el concepto de "consentimiento informado”, estableciendo que los
médicos debian obtener el consentimiento del paciente antes de
proceder con tratamientos invasivos. La idea de ia voiuntad
anticipada fue adoptada y regulada en varios paises a partir de los
afios 80 y 90, con un fuerte énfasis en el respeto a la dignidad y
autodeterminacién del paciente; en América Lating, el debate se
intensificé en el siglo XXI, con regulaciones en paises como Argentina,
Colombia y México.?

1Valadés, D. (sf.). E ia. Régimen juridico de la aut fa vital.

https://archives juridicas.unom.mx/www/bjv/libras/6/2841/5.pdf

2 Silzinchex Barroso, J. A.. Origen, d llo y funcién de la volt d ipada. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la UNAM.
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La voluntad anticipada se introdujo en nuestro pais con la Ley de
Voluntad Anticipada de la Ciudad de México, publicada el 7 de enero
de 2008 (Gobierno de la Ciudad de México, 2008).2 Segun datos
oficiales, en los primeros cinco afios (2008-2013), se registraron
aproximadamente 3,000 documentos de voluntad anticipada en la
capitai de nuestro pais. Este nimero crecié significativamente con ei
tiempo; para 2018, se estimaba que mds de 9,000 personas habian
suscrito este derecho, y para 2020, la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México reporté un total superior a 10,000 documentos
firmados (Gobierno de la Ciudad de México, 2020).4 Cabe sefialar
que el 75% se realizaron ante notarios publicos y el 25% en
instituciones de salud, reflejando una preferencia por el tramite
preventivo sobre el realizado en etapa terminal 3

3 Gobierno de la Ciudad de México. (2008). Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal. Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Report anual de d tos de voluntad anticipada.
Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

Gobierno del Estado de Michoacén. (2018). Estadisticas de voluntad anticipada 2011-2018. Secretaria de
Salud de Michoacén

4 Organizacién Mundial de la Salud. (2020). Cuidados paliativos: informe global.
https;//www‘whant/es/news-room/fact—sheets/dethpolllaﬁve-cam

s Rios Garza, R. (2018). La voluntad anticipada a 10 afios de su implementacién. Secretaria de Salud dela
Ciudad de México.
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2. La Voluntad Anticipada forma parte de la autonomia del
individuo.

A Nivel internacional; un claro ejemplo de la adaptacién de la Ley de
Voluntad Anticipada, es la Declaracién de la Asociacién Médica
Mundial (AMM), adoptada por ia 54° Asambiea Generai de ia AMM®.

La voluntad anticipada es un documento escrito y firmado, ante
testigos, en el cual una persona expresa sus deseos con respecto a la
atencién médica que quiere o no quiere recibir si queda inconsciente
o si no puede expresar su voluntad, este documento se hace en
previsién de una futura incapacidad y se designa a un disponente
para que ejerza esta voluntad.

De igual forma, este documento se conoce con distintos nombres en
diversos paises (por ejemplo, testamento vital o testamento
bioiégico). La aceptabiiidad y el estatuto juridico de estas directivas
varia segun el pais, dependiendo de factores sociales, culturales,
religiosos y otros. Ejemplo de ello, es la declaracién de voluntad
anticipada acerca de los derechos del paciente en la declaracién de
Lisboa’.

SHelsinki.Septiembre2003

Reafirmada por la  194° Sesién del Consejo, Bali, Indonesia,  Abril 2013 y
Reafirmada con una revisién menor por el 224° Consejo de la AMM, Kigali, Ruanda, octubre 2023.

7 Asociacién Médica Mundial (AMM). (1981). Declaracién de Lisboa de la AMM sobre los Derechos del Paciente.
https.//www.wma.net/es/policies-post/declaracion-de-lisboa-de-la-amm-sobre-los-derechos-del-
paciente/
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Algunos principios fundamentales que incluye esta declaracién son
imprescindibles si hablamos de una verdadera voluntad anticipado;

I.  Proteccién al derecho de la atencién médica de buena calidad.
Il. Derecho a la libertad de eleccién.

lll.  Derecho a la autodeterminacién.

IV. La persona paciente legalmente incapacitado.

V. Derecho a la informacién.

El desarrollo de este instrumento responde a una evolucién desde el
mundo juridico y de la ética en relacién al respeto de una verdadera
autonomia en la voluntad como un principio fundamental, que
resulté incluso en una serie de decisiones judiciales de gran
relevancia en el derecho angloamericano, que consolidaron la
obiigacién por parte dei personai de saiud a observar dicho principio.

Con el tiempo, la extensién de esta obligacién hasta los dltimos
momentos de la vida de una persona se hizo inminente, y para ello
se ideé que la voluntad de la persona pudiese ser plasmada en un
documento de manera previa a su incapacidad para expresarla, sin
que ello implique que todo el proceso de decisién y que todos los
dilemas entorno al final de la vida puedan reducirse a una cuestién
juridica formal.
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Es importante recalcar, que, estudiar la voluntad anticipada, debe ser
visto desde un enfoque tanto cualitativo como cuantitotivo, que
incluya a las personas profesionales y estudiosas de la medicina y por
otro lado a las personas profesionistas en materia de derecho, para
abarcar y profundizar este derecho a la libertad de la voluntad de
cada paciente y a sus famiiiares.®

3. A nivel nacional.

Hasta noviembre del 2023, varios estados han reconocido y legislado
sobre el derecho a la voluntad anticipada, ese derecho que permite
a las personas expresar su deseo respecto a los tratamientos médicos
que desea obtener, siendo un total de 16 estados los que han
implementado esta ley de voluntad a la fecha.

La Ciudad de México (CDMX), fue la primera entidad en implementar
la voluntad anticipada en 2008, ahi se promulgé la Ley de Voluntad
Anticipada, permitiendo a las personas establecer directrices sobre
su atencién médica para el futuro.

En 2009 Coahuiia fue ia segunda entidad que impiementé su propia
ley con base a la iniciativa de la Ciudad de México.’

'DeIVaIIeCampos.M A.(2024) La importancia que tiene la voluntad anticipada al irse un
paralas p Ui idad Vizcaya de las Américas. DO
https://doi.org/10.37811/cl rem.v8i2.11116.

9 Gobierno del Estado de Coahuila. (2015). Informe de implementacién de la Ley de Voluntad Anticipada.
Secretarfa de Salud de Coahuila.
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El Estado de Tlaxcala es parte de las entidades que han incluido en
su marco juridico y legal la Ley de Voluntad Anticipada, sin embargo,
es importante puntualizar que conforme avanza el tiempo, las
necesidades se transforman, nuestro entorno se moderniza y nosotros
como poblacién no podemos quedarnos inertes ante la necesidad de
reconocer ia necesidad de modernizarnos, armonizarnos y reaiizar
modificaciones necesarias a nuestro marco legal. De igual forma,
aceptar que durante la vida humana hay etapas fundamentales que
acentuan cuestionamientos cientificos, éticos, religiosos y juridicos
como lo es el inicio y el final de nuestra vida presentando un momento
complejo de nuestra existencia.

Sin dudaq, el principio de la autonomia juega un rol importante en la
actualizacién de la Lev en nuestro Estado, reconociendo
expresomente el derecho que tienen los pacientes en saber, conocer,
explorar, desear, tener inquietudes, valorar racionalmente y decidir,
atendiendo a la autodeterminacién.

La voluntad anticipada puede suscribirla cualquier persona
competente en su estado cognitivo e independientemente de su
condicién de salud, es decir, sana o enferma, debido a que se hace
en previsién de una futura incapacidad. En el caso de personas no
competentes cognitivamente la voluntad anticipada la realiza el
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disponente legal, en el caso de menores de edad lo hardn los padres,
tutores o disponentes legales.

Sin embargo, no se debe confundir la eutanasia con la ortotanasia,
esta dltima significa actuacién correcta ante la muerte, esta Ley no
permite, bajo ninguna circunstancia, ia reaiizacién de aiguna
conducta que tenga como consecuencia el acortamiento intencional
de la vida. La ley regula la suspensién del tratamiento médico, por lo
que la vida continda de forma natural, otorgdndose los cuidados
paliativos, las medidas minimas ordinarias y tanatolégicas, y en su
caso, una sedacién controlada.”

Sumado a ello, las encuestas del Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrofio (INEGI) han medido la percepcién de la voluntad
anticipada. Ejemplo de esto es que, en 2010, solo el 25% de la
poblacién mexicana conocia este derecho, pero el 65% expresé
apoyo a su regulacién tras recibir informacién bdsica (INEGI, 2010).
Para 2021, ei respaido habia aumentado: /7 de cada 10 mexicanos
(70%) a nivel nacional y 8 de cada 10 (80%) en la Ciudad de México
consideraban importante legislar y difundir la voluntad anticipada

(INEGI, 2021). Por lo tanto, queda establecido que estas cifras reflejan

" Sjurang, J. C. (s/fl. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LAS VOLUNTADES ANTICIPADAS.
Www.uv.es.https://www.uv.es/gibuv/ArgumentosVVAA pdf

" Universidad Nacional Auté de México (UNAM). (s.f). Pensar la muerte: Ortot i pto clave en
la Ley de Voluntad Anticipada. Ciencia UNAM.https://cienciaunam.mx/leer/1058/pensar-la-muerte-
ortotanasia-concepto-clave-en-la-ley-de-voluntad-anticipada
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una aceptacién creciente, aunque el desconocimiento sigue siendo
un obstdculo en regiones menaos urbanizadas.

Cabe mencionar que a nivel nacional, la ausencia de un registro
centralizado es una barrera para obtener estadisticas completas, las
cuaies nos lieven a un antes y un después, especifico, en ei que nos
demos cuenta si el concepto de la Ley de Voluntad Anticipada, esté
siendo aceptado y utilizado en nuestra sociedad, la Comisién
Nacional de Bioética ha destacado, que en 2023, no existe una base
de datos unificada que recopila el total de documentos de voluntad
anticipada en México, lo que dificulta evaluar su alcance vy
efectividad en nuestro pais.™

4. Sedacién terminal.

La sedacién terminal, también conocida como sedacién paliativa, es
una intervencién médica utilizada en pacientes con enfermedades
terminales que experimentan sintomas refractarios, es decir, aquellos
que no pueden ser controlados adecuadamente con los tratamientos
disponibles, incluso cuando son aplicados por profesionales expertos.

El objetivo principal de esta prdctica es aliviar el sufrimiento intenso
del paciente mediante la reduccién deliberada y proporcional de su

2 INEGL. (2021). E ta nacional sobre p: pCi de derechos al final de la vida. Instituto Nacional de
Estadfstica y Geografia.
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nivel de consciencia, de acuerdo al estudio multicéntrico de la
medicina paliativa; es “La administracién deliberada de fdrmacos para
producir una disminucién suficientemente profunda y previsiblemente
irreversible de la conciencia en un paciente cuya muerte se prevé préxima,
con la intencién de aliviar un sufrimiento fisico y/o psicoldgico inalcanzable
con otras medidas y con ei consentimiento expiicito, impiicito o delegado
del paciente” .

Erréneamente se equipardn la figura de la voluntad anticipada con
algunos delitos como el homicidio o la induccién al suicidio, o la
eutanasia, es imprescindible que se entienda a la voluntad
anticipada como un Derecho Humano inherente de cada persona.

Cabe resaitar ia importancia de modernizar, actualizar y armonizar
la Ley de Voluntad Anticipada con los avances bioéticos y de los
tratamientos de los cuidados paliativos, que tienen como finalidad
crear conocimiento en la ciudadania y ensefiar a diferenciar la
eutanasia con la voluntad anticipada, concientizar que no es una
violacién a la vida, sino una prolongacién o reduccién decidida
propiamente por el paciente, acerca de lo que no quiere, de lo que
orefiere, asi como el personal de salud deberd informar lo que
requiere para su control de sintomas y juntos construir la
planificacién anticipada del cuidado.

" Porta J, Guinovart C, Ylla-Catald E. Definicién y opiniones acerca de la sedacién terminal: estudio multicé;
lano-balear. Medicina Paliativa 1999; 6: 150-156
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Realizar el juicio sustitutivo del mejor interés, trata de deducir la
decisién que hubiese tomado el paciente, si pudiera, a partir de lo
que se conoce de él, dando crédito al mayor criterio; intentando
siempre proteger el bienestar del paciente, en pro de defender la vida
a toda costa sin atender otro tipo de consideraciones, conjuntando
el derecho a ia vida, a ia iibertad y a ia dignidad de ia persona
incapaz.*

Las enfermedades involucradas en esta ley son aquellas en etapa
terminal, previamente diagnosticadas, incluyendo también aquellas
personas sanas que desean expresar su voluntad en previsién de una
futura incapacidad en caso de condiciones agudas (accidentes,

desastres naturales, lesiones por inseguridad).

De acuerdo a la revista latinoamericana de bioética, se hace un
cuestionamiento sobre: ;Cémo extender el derecho que tienen las
personas a la salud? cuando el individuo no cuenta con la
competencia para hacerlo; motivando a investigar teéricamente y
descriptivamente sobre las voluntades anticipadas, con una
perspectiva de ética y juridica, entendiendo que la voluntad
anticipada es de manera unilateral, que nace del sujeto moral, la cual
es personalisima, con una declaracién escrita, dirigida al personal
médico y a personas significativas, donde la persona mayor de edad

* Rojas Rojas, L. E. (2004). La ia y el derecho a morir con dignidad. Revista de Derecho, 15, 185-210.
Recuperado de https.//www.redalyc org/pdf/170/17080401.pdf
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expresa los tratamientos que desea bajo circunstancias médicas
futuras, otorgdndole toma de decisién a los médicos cuando el
paciente ya no tenga la capacidad de expresarse por si misma; en
palabras del autor Ismael Serna en el diccionario latinoamericano de
bioética, resume ciertas caracteristicas de la voluntad anticipada
comprendiendo que es:

e Un acto jurfdico.

e Que para su efecto se requiere que el otorgante se encuentre en
cierta situacién médica, la cual limite su vida plena.

e Es unilateral.

e Es exclusiva de personas fisicas.

e FEs unipersonal.

o Unicamente es necesario que la persona desee revocar su
documento.

e Sus efectos se producen en vida de quien la otorga.”

El convenio para la proteccién de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la
biologia y la medicina del consejo de Europa de 1997, en el cual

5 Serng, I, Cano, F., & S ri, G. 2008 Principios éticos en cuidados paliativos. México: Instituto Nacional
de Enf dades Respi Pgs 87-89
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161848 locale=es

Pégina 13 de 37
SE

Calle Ignacio A||é":‘%"é'é"§§"|, aent%mmmuhm et PR

Tel. 246 689 31 33




s ADO Lig
: &
< \\1)1{3. A N

VS\

México es Estado parte, marca un referente juridico internacional
sobre voluntades anticipadas, obligando a que los estadoas miembros
del consejo, adopten medidas necesarias en el dmbito de las
aplicaciones de la biologia y la medicina, para garantizar la dignidad
del ser humano ante todo, los derechos y libertades fundamentales
de ias personas, respetando ias condiciones generaies de cada
individuo, y siempre viendo por el beneficio directo para la persona
en cuestion.

La conferencia general de las organizaciones de las naciones unidas
para la educacién, la ciencia y la cultura UNESCO, en 2005 adopta la
declaracién universal sobre bioética y derechos humanos
reconociendo que todo ser humano tiene la capacidad para
reflexionar sobre su propia existencia resaltando que gracias a la
libertad de la ciencia y la investigacién, los adelantos cientificos y
tecnolégicos, teniendo presente que la diversidad cultural, es
necesaria para ia especie humana, constituyendo que ia identidad
de una persona comprende dimensiones tanto bioldgicas,
psicolégicas, sociales, culturales y espirituales, con esto, la suprema
corte en México; hace un reconocimiento a la libertad de
autodeterminacién, entendiendo que es el camino a la libertad de la
persona para su realizacién a pesar o en relacién con otras,
propiciando su identificacién y confirmacién personal, actuar por
propia voluntad en su bisqueda de su bienestar integral, enfocada al
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amor propio, y a la vida mediante la integracién de un acto
consentido e informado.’

5. Derechos humanos.

En México, la regulacién de la voluntad anticipada no ha sido
uniformemente adoptada en todas las entidades federativas, por lo
tanto, la presente iniciativa busca fortalecer y armonizar la
normatividad en materia de voluntad anticipada, garantizando el
respeto a la autonomia del paciente y promoviendo una regulacioén
ciara y tendiente a ia homogeneidad en ei pais.

Como marco base a continuacién se cita nuestro Fundamento
Constitucional Nacional; La Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos establece principios que respaldan la voluntad
anticipada”;

. Articulo 1° Reconoce la dignidad humana y establece la
obligacién del Estado de garantizar el respeto a los derechos
humanos.

. Artfculo 4° Garantiza el derecho a la proteccion de la salud,
incluyendo la toma de decisiones sobre tratamientos médicos.

16 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2013).
Declaracién ~ de  principios ~ éticos en  relacién  con el cambio climdtico. ~UNESCO.
h,t,tpsylunesdqc.,urm;g.o,rg/.grkJA8223/pijOQZ3_428£Lspo

7 (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios, s.f.)
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o Articulo 14: Protege el derecho a la autodeterminacién y
garantiza la legalidad en cualquier decisién que afecte la vida
y libertad de las personas.

« Articulo 16: Protege el derecho a la privacidad y a la proteccién
de datos personales en materia de salud.®

« Articuio 133: Otorga jerarquia a ios tratados internacionaies
ratificados por México, integrdndolos al ordenamiento juridico

nacional.
Asi como el;

Trtulo I. Derecho a la democracia igualitaria. De la Declaracién

Articulo 1 fraccién V; “El derecho a la salud, a la asistencia sanitaria
y a la medicina convencional, medicamentos naturales y
terapéuticos aiternativos, que asegura el acceso a ias mejores
tecnologias de salud, asi como a disfrutar de un sistema sanitario de
prevencidn, vigilancia y asistencia personalizada, y a disponer de los
medicamentos esenciales. Toda persona y toda comunidad tiene
derecho a que los desarrollos cientificos y tecnolégicos en el Gmbito
dela salud, y en particular por lo que a la ingenieria genética se refiere,

8 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, arts. 1, 4, 14, 16, 133
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respeten los principios fundamentales de la dignidad de la persona y
de los derechos humanos.™

Incluyendo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) en el cual México es Estado parte:

e Articulo 4° Protege el derecho a la vida y su ejercicio en
condiciones dignas.

o Articulo 5° Garantiza el derecho a la integridad personal,
incluyendo la decisién de aceptar o rechazar tratamientos
médicos.

o Articulo 11: Asegura la proteccién de la dignidad y privacidad
en asuntos de salud?,

Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos
(UNESCO?)

e Articulo 5% Estabiece ei principio de autonomia y
responsabilidad en la toma de decisiones médicas.

1 Férum Universal de las Culturas Monterrey 2007. (2007). Declaracién L | de Derechos H
Emergmtes.http;;//cgtedmuneschhAungm.mx./_catedrg/cmlACﬂ/ 04_Daocentes UdeQ_ubicar el de alu
rrm.Qs/C,ontenigigs/Lac_tumsinQmlngtoﬂcs/MﬁJQnLS.DUDHLpdf

2 Qrganizacién de los Estados Americanos (OEA). (1969). C i6n Ameri sobre Derechos H

R do el 27 de feb de 2025, de
b,ttps;/iwmw.o,asmg/diI/ﬁsp[l%?_Lionvencién_AmeLLcona_},Qbrﬂ_Dergchos_)j umanos.pdf.

#(C i6n Americana sobre Derechos Hi OEA, 1969, arts. 4, 5, 1) https//www.unesco.ora/es/legal-
offojtslde';,lgrqci,qn-univversalrs,obre:bioeﬂcg»ﬁde',ecbp_s-.bsmoms.

2 Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, UNESCO, 2005, art. 5y 9)
https://unesdoc.unesco.org/ark./48223/ pfO000146180_spa
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e Articulo 9° Garantiza el respeto a la voluntad anticipada en
situaciones médicas criticas.

La Comisién Nacional de Bioética, proporciona informacién acerca
de los cuidados paliativos, los cuales se le brindan a enfermos en
situacién terminai, con ei propésito de maximizar su caiidad de vida,
controlando sintomas como dolor, miedo y nduseq, sensacién de
asfixiq, entre otros, los cuales por medio de apoyo multidisciplinario
conformado por un grupo de diversos especialistas como
anestesiélogos, algdlogo, psiquiatras, internistas, trabajadores
sociales, enfermeras y enfermeros, etcétera, esta comisién puntualiza
que los cuidados paliativos tienen por objeto apoyar y cuidar a los
pacientes con una atencién integral, abarcando la dimensién fisica v
psicolégica, los ideales espirituales de cada individuo, siempre
respetando la necesidad del paciente y la familia.

Cuando ias terapias no ofrecen beneficios deseados o cuando ios
efectos adversos debidos al propio tratamiento superan los
beneficios, llega el momento de pasar de las terapias tradicionales a
tratamientos paliativos, en la Ley General de Salud, como a
continuacién se cita:

Fsesd

TITULO OCTAVO BIS
De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacién Terminal
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CAPITULO |
Disposiciones Comunes Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

I Salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacién terminal, para
garantizar una vida de calidad a través de los cuidados y atenciones
médicas, necesarios para ello;

. Garantizar una muerte natural en condiciones dignas a los enfermos
en situacién terminal;

Il Establecer y garantizar los derechos del enfermo en situacidn
terminal en relacién con su tratamiento;

IV. Dar aconocer los limites entre el tratamiento curativo y el paliativo;

V. Determinar los medios ordinarios Yy extraordinarios en los
tratamientos; y VI. Establecer los limites entre la defensa de la vida del
enfermo en situacién terminal y la obstinacién terapéutica®.

{:s:]

Entendiendo esto como los cuidados paliativos a los enfermos en
situacién terminal, la cual nace por la necesidad de contar con una

2 (Paliativos, S.f) Palisives L F. (sf) sahd gob Mésico. Obtenmido de SECRETARIA DE SALUD:
http:/lwww.calidld,ulud.gob.mx/sile/culid-d/doca/dmp—p-lilr_ooc.pdf
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guia de permisibilidad legal para enfrentar la inminente muerte de
pacientes con enfermedades terminales, con esta se abre un drea
oportuna en la que nuestro estado debe entrar en la reflexién de la
bioética contempordnea sobre el final de la vida, dando avances
significativos, respetando fundamentalmente al personal de salud, el
cuai se tiene que preparar y capacitar de ia mejor manera para
brindar un servicio de calidad y calidez humana al paciente que lo
necesita.

Derivado de lo anterior, es impostergable la creacién de politicas
publicas en las cuales se inserte el componente de fomento a la
publicidad de esta multicitada Ley de Voluntad Anticipada, crear
sitios v unidades especificas de apoyo y acompafiamiento para

aquellas personas que busquen tomar decisiones sobre el desenlace
de su vida.

6. Contexto local actual.

No obstante que se ha implementado un Marco Juridico que ha
permitido la emisién de la “Ley de Voluntad Anticipada para el
Estado de Tlaxcala”, publicada en el Extraordinario al Nimero 4 del
Periédico Oficiai dei Estado de Tiaxcaia, ei martes 27 de diciembre
de 2016, esta no ha alcanzado su aplicacién, derivado de que
diversas disposiciones contenidas en dicha Ley no son suficientes o
no han sido implementadas por sus diversos participantes, lo que
conlleva a que las politicas publicas estatales no han tenido la
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evolucién suficiente para ir mostrando avances significativos para
hacer asequible la Voluntad Anticipada en el Estado de Tlaxcala.
Resulta de vital importancia el que se enfoque el trabajo legislativo
para que la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Tlaxcala
iogre trascender a su funcionamiento y operacion en las instituciones
de Salud de nuestra entidad; la evolucién de este tema a nivel
nacional, pone en relieve la eventual elaboracién la Ley Federal de
Voluntad Anticipada, por lo que el presente ejercicio pretende
homologar nuestros criterios con el contexto nacional y lograr la
aplicacién de su contenido.

Dado que, en el Estado de Tlaxcalg, la Secretaria de Salud, el O.P.D.
Salud de Tlaxcala v el IMSS Bienestar, no cuentan con un drea
administrativa que funcione operativamente para dar cumplimiento
alos articulos 33, 34 y 35, de la Ley de Voluntad Anticipada del Estado
de Tlaxcala, resulta necesario hacer adecuaciones a la legislacién
vigente de ia materia, e instaiar ia una Unidad de Voiuntad
Anticipada dependiente de la Secretaria de Salud, la cual, hasta hoy,
es inexistente.

Por ende, se carece de estadisticas sobre los casos de personas o de
personas pacientes que hayan externado su voluntad de
conformidad a esta Ley en Tlaxcala.
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Lamentablemente, no se cuenta con politicas publicas sobre asuntos
relacionados con este tema. Si bien es cierto que la Secretaria de
Salud del Estado de Tlaxcala cuenta con una Clinica del Dolor y
Cuidados Paliativos dentro del Hospital General de Tlaxcala desde el
afio 2015, en la cual se brinda a los pacientes tratamiento con el
objeto de sobreiievar ei padecimiento con ei menor sufrimiento
posible, esta clinica no logra cubrir las expectativas plasmadas en la
Ley; lo anterior, debido a que no existe procedimiento administrativo
establecido que permita a las personas tener la posibilidad de hacer
uso de lo previsto por la Ley de Voluntad Anticipada del Estado de
Tlaxcala.

Por lo que, a la luz de los datos y razonamientos plasmados en la
presente Fxposicién de Mativos, resulta de plena utilidad sacial poner
en marcha la armonizacién y actualizacién de la norma y estimular
la eficacia del servicio publico con la finalidad de atender a las
personas con padecimientos de salud en fase terminal, ofreciendo
aiternativas normadas para evitar proiongar ei sufrimiento cuando eli

padecimiento ya es irreversible y por ende, doloroso.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos

45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccién |l de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10 apartado A

fraccién ii de ia Ley Orgdnica dei Poder Legisiativo dei Estado y 114,
22de37
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118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcalg; se
reforman las fracciones I, I, IV, V, X, XXI v XXII del artfculo 3;
pérrafo séptimo del articulo 7; 11; 14; 20; fracciones Ill y IV del
artfculo 21; fraccién |, IV y V del articulo 23; 27 y fracciones Il y Il
del artfculo 35; se adicionan las fracciones Il BIS, Il BIS, XVI BIS,
XVii BiS, XX BiS, XXi BiS y XXiii ai articuio 3; segundo pdrrafo ai
artfculo 8; 10 BIS; pdrrafo segundo al artfculo 20; fraccién V al
artfculo 21; pdrrafo segundo al artfculo 22; fracciones Vi y VIi al
artfculo 23; parrafo segundo al artfculo 32; 36; un Capftulo Sexto
“De los Cuidados Paliativos” con sus articulos 37; 38; 39; 40; un
capitulo séptimo “Del Apoyo Tanatolégico” con sus articulos 41; 42;
43y 44; todos de la LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL ESTADO
DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

L Acta Notarial de Voluntad Anticipada: Instrumento
juridico otargada ante Notario Priblico, en el que una
persona en pleno uso de su capacidad de ejercicio,
manifiesta su voluntad libre, consciente, seria, inequivoca
y reiterada, de no someterse o a dejar de someterse a
medios, tratamientos, procedimientos o cuidados
paliativos que prolonguen de manera no natural su vida,
cuando ésta se encuentre en fase terminal;
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Il BIS. Aviso de Privacidad: Documento que garantiza que los
datos contenidos en el Acta Notarial de Voluntad
Anticipada, Manifiesto de Voluntad Anticipada y
Manifiesto de la Donacién o No Donacién de Organos,
serén protegidos conforme a lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos Personaies en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala (LPDPPSOET), y
demds normatividad que resulte aplicable;

ll. Capacidad de ejercicio: Es la aptitud que requieren las
personas para ejercitar por s mismas sus derechos y
cumplir sus obligaciones; se adquiere con la mayoria de
edad v se pierde junto al deterioro cognitivo, convertirse
en paciente incompetente por locura, enfermedad
mental y/o muerte;

Los sordomudos que no sepan ieer ni escribir, ios ebrios
consuetudinarios y los que hacen uso de drogas
enervantes también carecen de capacidad de ejercicio;

Il BIS. Consentimiento Informado: Es la expresién tangible
del respeto a la autonomia de las personas en el Gmbito de
la atencién médica y de la investigacién en salud. El
consentimiento informado es un proceso continuo y gradual
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que se da entre el personal de salud y el paciente, el cual se
consolida en un documento;

IV. Cuidados Paliativos: Es el cuidado activo, continuo y

total de pacientes con enfermedades que no responden
a tratamiento curativo. Ei controi dei doior y de otros
sintomas, asf como la atencién de aspectos
psicolégicos, sociales y espirituales;

Ejecutor de Voluntad: Persona designada en primer lugar
para dar cumplimiento al documento de voluntad
anticipada suscrito por una persona en caso de que ésta,
por su condicién de salud, ya no pueda continuar con el
trédmite hasta su conclusién, quien, en el Acta Notarial de
Voluntad Anticipada, en el Manifiesto de Voluntad
Anticipada o en el Manifiesto de Donacién de no
Donacién de Organos, deberd firmar ia aceptacién de
dicha responsabilidad;

Vi.agIX...

X.

Manifiesto de Voluntad Anticipada: Documento suscrito
por el enfermo terminal ante el personal de la Institucién
de Salud en que se encuentre internado, mediante el cual
el paciente terminai expresa su voiuntad de dejar de
recibir cuidados médicos que tenga como finalidad
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prolongarle de manera no natural la vida, dicho
manifiesto se hard mediante formato tnico que seré
disefiado por la Unidad de Voluntad Anticipada, el
formato y tramite tendré el cardcter de gratuito en la
totalidad de Instituciones de Salud y en él, se incluir
informacién precisa sobre pianes de cuidados y acceso
a cuidados paliativos para la persona suscriptora de
dicho manifiesto;
Xl. a XVI ....

XVI BIS. Paciente incompetente: es aquel que padece de
ausencia de capacidad cognitiva, fisica o mental, por lo
que no goza de autonomfa v por lo tanto pierde la
facultad de tomar decisiones sobre su atencién médica;

XVleicas

XVII BIS. Sistema Estatal de Registro de Voluntad Anticipada:
Base de datos que contiene la informacién de las
suscripciones de Actas Notariales de Voluntad
Anticipad, Manifiestos de Voiuntad Anticipada y
Manifiestos de Donacién o de no Dominacién de
Organos, la cual funcionard a cargo de la Unidad de
Voluntad Anticipada;

XVill.a XX ....

TVASE or PORTL QUL 5T
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XX BIS. Ejecutor de Voluntad Sustituto: Persona designada

XXI.

sustituta del Ejecutor de Voluntad ante la imposibilidad
de cumplir sus funciones.

La persona designada Ejecutor de Voluntad Sustituto,
cumpliré las mismas funciones que el Ejecutor de
Voluntad;

Unidad de Voluntad Anticipada: Unidad administrativa
adscrita a la Secretaria de Salud en el Fstado, facultada
para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley;

XXi BIS. Version digitai: Documento convertido de formato

fisico (documento en papel) a un formato digital,
utilizando dispositivos electrénicos como escéner o
cdmara fotogrdéfica, con la finalidad de visualizarse en
medios inform@ticos;

XXII. Voluntad Anticipada: La expresién de la voluntad de una

persona con plena capacidad de ejercicio; para que; en
respeto a su dignidad, no se le apliquen o no se le
continien aplicando tratamientos, procedimientos o
cuidados médicos que tengan como finalidad
proiongarie ia vida de forma no naturai cuando su

Pégina 27 de 37

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, Y DSICIONES DE LA
Allende #31,

Cantro

PADA DEL ESTADO DE TLAXCALA

, S CEN NN S



TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

condicién de salud llegue a una etapa terminal, y que
por tanto desea que cese la abstinacién terapéutica por

parte de su médico tratante y de la institucién de salud
que le esté brindando atencién, y

XXiil. Sedacién terminai: La administracién deiiberada de
farmacos para producir una disminucién
suficientemente profunda y previsiblemente irreversible
de la conciencia en un paciente cuya muerte se prevé
préxima, con la intencién de aliviar un sufrimiento fisico
y/o psicolégico inalcanzable con otras medidas y con el
consentimiento explicito, implicito o delegado del
naciente.

Articulo 7. ...

Suscrita el Acta Notarial de Voluntad Anticipada, el Notario Pablico
previo envio de usuario y contrasefia por parte de la Unidad de
Voluntad Anticipada, de manera inmediata, cargaré dicha acta en
versién digital al Sistema Estatal de Registro de Voluntad

Anticipada.
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