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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
16i ABRIL - 2026
ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2026.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO
ADICTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ
ISLAS.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANEL MARTINEZ PEREZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA NOHEMI BOCARDO PHILLIPS.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 290, 291 Y 292, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 14
DE ABRIL DE 2026.

ADO LIBRE
(V LEGISLA

SOBERANO DE TLAXCALA
JIRA

TLAXCALA

‘ CONGF
|
|

Acta de la Vigésima Quinta
Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente a
su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia catorce
de abril de dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia catorce de abril de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el Presidente dice, se inicia
esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura y hecho
lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria
dice, Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagesima Quinta Legislatura. A
continuacion el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion la
Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, solicita permiso y la Presidencia
se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1.
Lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia nueve de abril
de dos mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, que presenta el
Diputado Bladimir Zainos Flores. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman el Articulo Quinto del Decreto No. 83, publicado
el veintiocho de enero de dos mil veintidés, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, No. 2 Extraordinario; y el Articulo Sexto del Decreto No.

318 publicado el doce de diciembre de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial
del G ierno del de T

No. 37 Extraordinario; que presenta el
Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz. 4. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Se somete a votacion la
aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por 1a

negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera

econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la

xnde #31, , 9000C Tiaxc
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votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; posteriormente el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden
del dia por unanimidad de los presentes. - - -------------=--------=-----
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesién ordinaria publica, celebrada el dia nueve de abril de dos mil veintiséis; en
uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia
nueve de abril de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos en
que se desarroll6. Enseguida el Presidente dice, se somete a votaciéon la
propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de
la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero votos en contra; acto seguido
el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de los presentes. En consecuencia, se
dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia
nueve de abril de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada en los términos en
que se desarroll6.

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de y Pr

Electorales para el Estado de Tlaxcala;, una vez cumplida la orden el
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas
de Asuntos Electorales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - -~ - -----------------------o---o---oooooooooos
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide al Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el Articulo
Quinto del Decreto No. 83, publicado el i ho de enero de dos mil

en el Periédico Oficial del ierno del Estado de Ti fa, No.
2 Extraordinario; y el Articulo Sexto del Decreto No. 318 publicado el doce
de diciembre de dos mil és, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, No. 37 Extraordinario; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, de la Iniciativa dada a conocer, turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su




nDO Lig
<2 (NIDOS
< .

&
&\ Wp, +

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

(V LEGISL

URA

TLAXCALA

estudio, analisis y dictamen correspondiente. -

Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
Vill del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio numero SPEAJA-3P/032/2026, que envia la Magistrada
Mary Cruz Cortés Ornelas, titular de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y
Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, mediante el cual presenta ante este Congreso
el Informe Mensual de las actividades desarrolladas durante el mes de marzo
del afo dos mil veintiséis. Presidente dice, tarnese al expediente
parlamentario LXII 056/2017. Secretaria dice, oficio numero 0234/PMT/2024-
2027/2026, que dirige el Lic. Williams Zainos Flores, Presidente Municipal de
Tepeyanco, mediante el cual solicita a este Congreso se apruebe una
ampliacién presupuestal para efecto de dar cumplimiento a las sentencias
dictadas. Presidente dice, turnese a la Ci isio de Fi y
Fiscalizacién, para su atencién. Secretaria dice, copia del oficio numero OF-
THUCA-SIND/24-27/051/26, que dirige Sagrario Medel Serrano, Sindico del
Municipio de Tetlatlahuca, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, mediante el cual presenta la justificacion de
omisién de la firma en el Presupuesto de Egresos dos mil veintiséis. Presidente
dice, turnese a la Comision de F y Fi li i6 para su

conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio sin numero que envia Alfredo
Paul Rosano, Cuarto Regidor del Ayuntamiento de Apetatitian de Antonio
Carvajal, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, por el que le solicita se realicen las acciones necesarias para frenar
malas practicas que generen un dafio patrimonial al Ayuntamiento. Presidente
dice, tarnese a la C ision de Fi y Fi i i6n, para su

cC ia dice, oficio sin numero que dirige Larissa L. Elizalde
Delgado, Cronista del Municipio de Nativitas, mediante el cual solicita a este
Congreso copia certificada del Decreto Numero 41, de fecha siete de junio del
afo mil novecientos seis, que contiene informacion relevante sobre la historia
de Nativitas. Presi dice, se f Ita al Secretario Parlamentario dé
respuesta a lo solicitado. Secretaria dice, oficio namero
309001400100/JSJ/0072/2026, que envia el Lic. Gerardo A. Chavez
Hernandez, Encargado de la Jefatura de Servicios Juridicos del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Tlaxcala, mediante el cual

solicita a este Congreso copia certificada del Decreto numero 267, por el que se
autoriza al Ayuntamiento de Tlaxco, la desincorporacion del Patrimonio
Municipal y ejercer actos de dominio respecto de una fraccién, de la fraccion del
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terreno denominado EL PIRU. Presidente dice, se ¢ Ita al S io
Par io dé resp a lo i S ia dice, escrito que

dirige el C. Florencio Loépez Quiroz, por el que solicita se modifique la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaxcala del ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

Presidente dice, tarnese a la C ision de Fi yF 1 ion, para su
tramite correspondiente.

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido del orden del
dia propuesto, siendo las diez horas con cincuenta minutos del dia catorce de
abril de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
préxima que tendra lugar el dia dieciséis de abril de dos mil veintiséis, en esta
misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo,
a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma el
Presidente ante las Secretarias que autorizany danfe. - -----------------

Dip. Presidente

aez Lozano C: Maribel
~‘Secretaria Dip. Secyetaria

Ignacio Allende #31, Cent
6 689 31 33

90000, Tlaxcala,TI
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2026.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

CONGRESO DE

os *

TLAXCALA

iz

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura del
Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONAN UNA FRACCION 1 Y I,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, Y SE REFORMA LA FRACCION XX
DEL ARTICULO 3; SE ADICIONAN UN CAPITULO V BIS “DE LOS CENTROS
DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO” Y LOS ARTICULOS 33 BIS A 33 SEXIES,
TODOS DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las adicciones y los trastornos por consumo de sustancias representan un desafio
de salud publica en México y en Tlaxcala, con efectos profundos sobre la salud, la
familia, la economia y la seguridad social. El abordaje de este fenémeno ha
evolucionado desde enfoques punitivos hacia modelos basados en evidencia
cientifica, derechos humanos y atenciéon sanitaria integral. Sin embargo, la
regulacion y supervision de los centros de tratamiento en el pais, y particularmente
en Tlaxcala, es insuficiente para garantizar una atencién digna, profesional y
respetuosa de los derechos de las personas con problemas de adicciones.

En México, se ha implementado una estrategia nacional de salud mental y
adicciones que contempla una red de servicios publicos comunitarios y
hospitalarios, pero la existencia de “anexos” y centros no regulados contintia siendo
una realidad preocupante. Esta situacién exige una respuesta normativa robusta en
el ambito estatal que complemente y garantice la implementacién practica y segura
de los programas de tratamiento y rehabilitacion. Tlaxcala no es una entidad ajena
a esta problematica y la falta de regulacién exhaustiva en la norma respecto de los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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centros de rehabilitacion informales, comuinmente conocidos como "anexos",
genera una problematica grave que incluye violaciones a los derechos humanos,
métodos de tratamiento no profesionales y riesgos para la integridad fisica y mental
de las personas usuarias de este tipo de establecimientos.

De esta forma, en Tlaxcala, la mayoria de los centros que operan para atender
adicciones, especialmente los llamados “anexos residenciales’, no estan
suficientemente regulados ni cuentan con reconocimiento oficial; informes
periodisticos y declaraciones de diversas autoridades estatales han sefialado que
la mayoria de los anexos operan sin cumplir con la normativa sanitaria basica y sin
un equipo multidisciplinario profesional, por lo que muchos han sido calificados
como “espacios clandestinos”.

El afio pasado, la COEPRIST detecté que el 60% de estos establecimientos no
cumplen ni siquiera con la normativa fundamental sanitaria como las respectivas a
higiene, servicio, trato y respeto a los derechos humanos e incluso esta institucion
reveld que se detectd sobrepoblacion y también un caso de violacién en uno de
esos centros. Ofras irregularidades fueron la mala alimentacién, asi como la
violencia fisica y psicolégica.’

Esta estadistica es indicativa de la magnitud del problema y este fenémeno es
confirmado por organismos de derechos humanos que han revisado estos centros
en la Entidad y han encontrado que ninguno de los supervisados contaba con
registro ante la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y asi lo ha
sefialado la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La operacién irregular de los anexos ha sido sefialada por diversas organizaciones
de la sociedad civil y por testimonios de personas usuarias sefialandolos como
lugares donde se violan derechos humanos, incluyendo préacticas de aislamiento
forzado, privacion de la libertad y castigos no terapéuticos. Las personas usuarias
de estos entornos pierden autonomia y son sometidas a tratamientos que no
respetan su dignidad ni su integridad fisica y psicolégica.

Este riesgo no es esporadico ni anecdético, la CNDH ha documentado, en estudios
nacionales, casos de anexos donde se han observado graves violaciones a los

1 Nota periodistica publicada en Intolerancia Diario el 20 de septiembre de 2024, disponible para consulta en:
https://intoleranciadiario.com/tlax/articles/2024/09/20/1029817-centros-de-rehabilitacion-seran-regulados-
por-propios-municipios-revela-coeprist.html?utm_source=chatgpt.com

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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derechos humanos de las personas recluidas, lo cual subraya la importancia y la
necesidad de un marco juridico que exija estandares y supervision.

La evidencia cientifica en salud mental y de adicciones sefiala que el tratamiento
eficaz requiere un abordaje integral: diagnéstico clinico individual, intervencién
multidisciplinaria, seguimiento y apoyo social. Sin regulacién, muchos anexos no
ofrecen esto, lo que incrementa la probabilidad de recaidas y dafios colaterales.
Ademas, sin certificacion, no hay mecanismos para evaluar resultados, lo que hace
imposible medir la eficacia real de los servicios que se ofrecen.

De lo anterior se deduce que la ausencia de regulacion implica que muchas de estas
instalaciones:

1. No cuentan con personal especializado ni acreditado en salud mental y
adicciones.
Operan sin protocolos clinicos basados en evidencia cientifica.
Imponen tratamientos involuntarios o sin consentimiento informado.
Carecen de supervisiéon permanente.

hON

Lo aducido, deriva en préacticas altamente riesgosas para la salud fisica y mental de
las personas internadas, como tratos inhumanos o negligencia en alimentacion y
atencién médica.

Pautar adecuadamente los anexos implica exigir que tengan la observancia de las
normas minimas de regulacién sanitaria y de derechos humanos tales como el
registro obligatorio ante las autoridades sanitarias, supervisiones periddicas y
personal certificado; esto protegeré a las personas en situacién de vulneracion y
aseguraré que quienes buscan ayuda reciban atencién adecuada, no explotacion o
malos tratos.

La regulacién permite asimismo que existan criterios minimos de atencién
accesibles, y no sélo espacios improvisados que dependen de aportes familiares o
cobros arbitrarios, y un marco regulatorio claro establece mecanismos de proteccion
para todas las personas usuarias.

La reglamentacion de los centros de atencion de adicciones en Tlaxcala es urgente
y necesaria por multiples razones: protege la salud y los derechos humanos,
garantiza tratamientos eficaces basados en evidencia, y fortalece el sistema de
salud local. La evidencia disponible muestra claramente que la mayoria de los
anexos operan sin regulacion, lo que expone a las personas a riesgos serios con
consecuencias individuales y sociales negativas.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Establecer un marco legal robusto, con registro, supervisién y sanciones, no sélo
alinea a la entidad con buenas practicas nacionales e internacionales, sino que
constituye una obligacion ética y juridica de las autoridades para garantizar que las
adicciones sean atendidas como un problema de salud, no de improvisacién ni
abuso.

La presente reforma representa un paso decisivo para garantizar que las personas
con adicciones en Tlaxcala reciban atencién integral, profesional, segura y
respetuosa de sus derechos, siguiendo los estandares nacionales e internacionales
mas avanzados en la materia. Atender esta problemética desde la perspectiva de la
salud y no de la estigmatizacion es una obligacion ética, juridica y de politica pablica
que este 6rgano legislativo debe asumir con urgencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de
esta Soberania, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccién |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién |l y 10, apartado A, fraccién Il, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN UNA FRACCION | Y I,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, Y SE REFORMA LA FRACCION XX
DEL ARTICULO 3; SE ADICIONAN UN CAPITULO V BIS “DE LOS CENTROS
DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO” Y LOS ARTICULOS 33 BIS A 33 SEXIES,
TODOS DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 3. (...)
l. Centro de Comportamiento Adictivo: Establecimiento privado que presta

servicios de prevencion, tratamiento y/o rehabilitacion a personas con consumo
problematico o adictivo de sustancias psicoactivas;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Il. COEPRIST: Comisién Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Tlaxcala;
1ll. Comportamiento adictivo: (...)

1IV. Conducta adictiva: (...)

V. Consegjo Estatal: (...)

VI. Consejo Municipal: (...)

VII. Diagnéstico psicolégico: (...)
VIEXIX (...)

XX. Persona usuaria: Toda persona que requiera y obtenga los servicios de salud
que presten los sectores puiblicos, social y privado, en las condiciones y conforme
a las bases que para cada modalidad se establezcan en esta Ley y en la Ley
General de Salud y demas disposiciones aplicables;

XXl a XLIV (...).

CAPITULO V BIS
DE LOS CENTROS DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO

Articulo 33 Bis. Los Centros de Comportamiento Adictivo son establecimientos
privados que prestan servicios de prevencion, tratamiento y/o rehabilitaciéon a
personas con consumo problemético o adictivo de sustancias psicoactivas, los
cuales deberan observar las normas en materia de observancia, proteccién y
garantia de derechos humanos; evitando en todo momento tratos crueles,
denigrantes y/a cualquier maltrato a las personas usuarias de sus servicios.

La COEPRIST llevara a cabo un registro oficial de cada Centro de Comportamiento
Adictivo que exista en el Estado a través del Padron Estatal de Centros de
Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala.

Articulo 33 Ter. Para su correcto funcionamiento los Centros de Comportamiento
Adictivo deberan observar las Normas oficiales Mexicanas en la materia, entre ellas

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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la Norma NOM-005-SSA3-2018, la NOM-028-SSA2-2019 y demas disposiciones
aplicables que le sefiale la COEPRIST.

La COEPRIST sera la instancia encargada de regular a los Centros de
Comportamiento Adictivo y expedir sus permisos de funcionamiento respectivos asi
como de vigilar la exacta aplicacion de esta Ley y demas normativa en la materia,
pudiendo aplicar las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

Articulo 33 Quater. Los Centros de Comportamiento Adictivo deberan contar al
menos con lo siguiente:

. Al menos una persona profesional en psicologia, una persona especializada
en el drea de medicina, ya sea medicina general o enfermeria, y una persona
especializada en la rama del trabajo social.

Para que presten sus servicios en los Centros de Comportamiento Adictivo,
cada uno de estos profesionistas habran de contar con certificados
expedidos de acuerdo a lo sefialado por el articulo 51 de esta Ley.

Il. Contar con el permiso expedido por la COEPRIST y estar inscrito en el
Padrén Estatal de Centros de Comportamiento Adictivo;

Ill.  Cumplir con la observancia de las normas en materia de derechos humanos,
promoviendo en todo momento el bienestar de la persona usuaria;

IV.  Cumplir con las disposiciones sanitarias federales y estatales aplicables en
la materia;

V. Contar con instalaciones dignas, seguras y accesibles para las personas
usuarias, y

VI. Las demas que les sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Queda prohibido la operacién de Centros de Comportamiento Adictivo y/o espacios
de tratamiento de las adicciones que no se encuentren registrados y con los
permisos emitidos por la COEPRIST.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




00 Ly
t" » 8
\

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

=l CONGRESO DEL ESTADO LI
S/ - 3 LXV LEG
] ITLAXCALA

wnorrs)
OMyyzg0s *

Articulo 33 Quinquies. La atencion que se brinde en los Centros de
Comportamiento Adictivo debera regirse por los principios de dignidad humana,
voluntariedad, consentimiento informado, no discriminaciéon y perspectiva de
derechos humanos, de género y discapacidad; por lo cual queda estrictamente
prohibido:

Cualquier forma de violencia fisica, psicolégica, sexual o de indole diversa;
Castigos corporales, aislamiento forzado o tratos crueles e inhumanos;
Privacién ilegal de la libertad de la persona usuaria, y

Obligar a la persona usuaria a permanecer en los Centros de
Comportamiento Adictivo contra su voluntad, salvo que exista resolucion

judicial o que se encuentre en alguna de las hipétesis sefialadas en la
fraccion I del articulo 37 de esta Ley.

Articulo 33 Sexies. La COEPRIST, en coordinacién con las autoridades sanitarias
competentes realizaré lo siguiente:

Visitas de inspeccién, ordinarias y extraordinarias a efecto de comprobar el
cumplimiento de esta Ley por parte de los Centros de Comportamiento
Adictivo;

Emitir recomendaciones y medidas correctivas dirigidas a los Centros de
Comportamiento Adictivo derivadas de sus inspecciones;

Imponer las sanciones correspondientes a los Centros de Comportamiento
Adictivo por el incumplimiento de esta Ley y de la normativa aplicable, y

Las demas que le proporcione esta Ley y disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoht tlv;é{[laxcala a los
catorce dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis. “

=" TLAXCALA
< XV LEGISLATURA

OIP. GABRIELA
HERNANDEZ ISLAS

DRA. GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANEL MARTINEZ PEREZ.

DIP. DAVID MARTINEZ DEL RAZO .

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputada Anel Martinez Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 46 fraccion | y 47 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracién de ésta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXII y XXIV del
articulo 3; las fracciones XV y XVI del articulo 17 y las fracciones VIl y VIII del
articulo 35; asimismo se adicionan la fraccién XXV al articulo 3; el articulo 5
Bis; la fracciéon XVII al articulo 17; y la fraccion IX al articulo 35, todos de la
Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, la organizacién social ha asignado a las mujeres el desarrollo de
tareas domésticas y de cuidado, considerandolas ajenas a la esfera productiva y
econémica. Estas actividades, al no ser remuneradas, han sido invisibilizadas en
los sistemas de medicién econémica y en el disefio de politicas publicas, a pesar
de su contribucion esencial al sostenimiento de las familias y de las comunidades
rurales. Diversos estudios sefalan que, particularmente en América Latina, las
mujeres rurales realizan jornadas laborales mas extensas que los hombres, gran
parte de ellas sin remuneracioén (Cruz-Carrasco, 2025).

En el ambito agricola, esta realidad adquiere particular relevancia, pues dentro de
las unidades de produccion familiar las labores domésticas y productivas se
entrelazan y, en muchos casos, ninguna de ellas es remunerada. Esta situacion
evidencia una forma de organizaciéon econoémica distinta a la légica de mercado,
en la que el trabajo de las mujeres rurales resulta indispensable para la
reproduccién social y productiva del campo, aunque continie siendo
insuficientemente reconocido.

Se entiende por mujeres rurales aquellas que habitan en localidades rurales y que
participan, de manera remunerada o no, en actividades agricolas, pecuarias,
forestales o vinculadas al aprovechamiento de los recursos naturales. Su papel en
la seguridad alimentaria es determinante: a nivel mundial, las mujeres rurales
contribuyen de manera significativa a la produccién de alimentos y al
sostenimiento de los sistemas agroalimentarios (Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, 2023).

No obstante, persisten brechas estructurales que reflejan condiciones de
desigualdad. Datos oficiales indican que las mujeres rurales presentan un
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promedio de escolaridad de 7.3 aros, frente a 10.2 afios en el caso de las mujeres
urbanas, lo que evidencia una brecha educativa relevante que limita sus
oportunidades de desarrollo (Instituto Nacional de las Mujeres, s.f.).

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de conformidad con los articulos
1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo,
en el ambito agrario —particularmente en comunidades rurales y nucleos
ejidales— subsisten practicas y estructuras que limitan el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres.

Si bien la Ley Agraria reconoce formalmente a las mujeres como sujetas de
derechos agrarios en igualdad de condiciones que los hombres, su participacion
efectiva en los 6rganos de representacién ejidal y comunal continia siendo
limitada. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Unicamente alrededor del 21% de las
personas ejidatarias y el 25 % de las comuneras en México son mujeres, lo que
refleja una participacion restringida en la toma de decisiones agrarias (FAO, 2021).

Asimismo, el acceso de las mujeres a la tierra continia siendo desigual. En
México, la propiedad social —ejidos y comunidades agrarias— representa
aproximadamente el 52% del territorio nacional, lo que hace especialmente
relevante garantizar la participacion femenina en estos espacios (Soto-Alarcon,
2021).

La comprensién de esta problematica resulta fundamental en un pais donde la
aportacion de las mujeres al sector agricola contintia siendo subvalorada. Incluso
los instrumentos estadisticos han tendido a clasificarlas predominantemente como
dedicadas al trabajo doméstico, invisibilizando su participacién productiva en el
campo, lo que incide en su exclusion de politicas pulblicas y programas de
desarrollo rural (INEGI, 2014).

Diversos diagnésticos institucionales han evidenciado que la presencia de mujeres
en cargos como comisariadas ejidales, integrantes de consejos de vigilancia y
otros espacios de decision agraria es todavia incipiente, ademas de que enfrentan
barreras estructurales como menor acceso a ingresos, educaciéon y servicios
(FAO, 2021).

La escasa participacion femenina en la vida agraria no solo representa una
vulneracién a los derechos humanos, sino que debilita la gobernanza comunitaria
y limita el potencial de desarrollo sostenible de las comunidades rurales. La
evidencia internacional demuestra que la igualdad de género en el ambito agricola
contribuye a mejorar la seguridad alimentaria, fortalecer las economias rurales y
promover el bienestar social (FAO, 2023).
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En este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco normativo para
garantizar la participacion efectiva de las mujeres rurales en los programas
sectoriales en materia agraria y en los 6rganos de representacion ejidal y comunal.
La presente iniciativa tiene como finalidad establecer bases legales que permitan
incorporar acciones afirmativas, mecanismos de capacitacion y acompafamiento
institucional, asi como criterios obligatorios de igualdad de género en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas agrarias.

Asimismo, se busca eliminar practicas discriminatorias que subsisten en los
procesos de eleccion de autoridades ejidales y comunales, promoviendo
condiciones de paridad y participacion equitativa, en armonia con la autonomia de
los nucleos agrarios y en estricto respeto a los derechos humanos y al principio de
igualdad sustantiva.

Con esta propuesta legislativa se pretende avanzar hacia un modelo de desarrollo
rural incluyente, que reconozca a las mujeres rurales como actoras estratégicas
del sector agrario, garantice su acceso efectivo a los espacios de representacion y
contribuya al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales del
Estado mexicano en materia de igualdad de género, derechos humanos y
desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa, con el propédsito de fortalecer la participacion efectiva de las
mujeres rurales en los programas sectoriales en materia agraria y en los 6rganos
de representacion ejidal y comunal, como un paso fundamental para consolidar la
justicia social, la igualdad sustantiva y el desarrollo sostenible en el medio rural
mexicano.

La relevancia de esta reforma se sustenta en la estructura productiva del Estado.

El Censo Agropecuario 2022 sefiala que en Tlaxcala existen mas de 90 mil
unidades de produccion agropecuaria y una superficie agricola superior a 234 mil
hectéareas, lo que confirma la centralidad del sector primario en la economia
estatal.

Asimismo, se registran miles de unidades productivas activas distribuidas en el
territorio, lo que evidencia la importancia social del campo tlaxcalteca y la
necesidad de fortalecer su gobernanza y sostenibilidad.

Por otra parte, se han implementado programas estatales orientados al impulso de
mujeres productoras y jovenes agroempresarios, reconociendo su papel en la
productividad rural y en la economia local.

Incluso, Tlaxcala se ha posicionado a nivel nacional como una de las entidades
con mayor inversion dirigida a fortalecer la productividad de mujeres rurales, con
apoyos destinados a decenas de miles de productoras.
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No obstante, estos avances conviven con rezagos estructurales: la participacion
femenina en la toma de decisiones agrarias y en los espacios de representacion
sigue siendo limitada, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el marco
normativo para garantizar su inclusién efectiva.

La Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala constituye
el instrumento rector para la planeacién, promociéon y fortalecimiento del sector
agropecuario. Sin embargo, requiere incorporar de manera expresa la perspectiva
de género y la participacion de las mujeres rurales como eje transversal del
desarrollo agricola.

La participacion de las mujeres en la actividad agraria no sélo es una cuestion de
justicia social, sino un factor determinante para:

« Fortalecer la productividad rural;

« Mejorar la seguridad alimentaria;

« Impulsar la sostenibilidad ambiental;

« Consolidar la gobernanza comunitaria;

« Y promover el desarrollo territorial equilibrado.

La evidencia muestra que la inclusion de las mujeres en los procesos productivos
y en la toma de decisiones fortalece el tejido social y mejora la administracion de
los recursos.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco juridico estatal para
garantizar la participacion efectiva de las mujeres rurales en los programas
sectoriales, en los procesos productivos y en los espacios de decision vinculados
al desarrollo agricola.

La presente iniciativa tiene como finalidad establecer bases legales que permitan:

« Incorporar acciones afirmativas en el disefio de politicas agricolas;

o Garantizar la capacitacion y el acompanamiento institucional a mujeres
productoras;

« Promover su acceso a financiamiento, tecnologia y apoyos productivos;

« Fomentar su participaciéon en organizaciones, cooperativas y cadenas de
valor;

» E integrar la perspectiva de género en la planeacién y evaluacion del
desarrollo agricola sustentable.

Asimismo, se busca eliminar practicas discriminatorias que subsisten en el acceso
a los programas productivos y en los espacios de toma de decisiones,
promoviendo condiciones de participacion equitativa, en armonia con la autonomia
de las comunidades rurales y en estricto respeto a los derechos humanos.
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Con esta propuesta legislativa se pretende avanzar hacia un modelo de desarrollo
agricola incluyente, que reconozca a las mujeres rurales como actoras
estratégicas del sector agroalimentario, garantice su acceso efectivo a
oportunidades productivas y contribuya al cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad sustantiva y desarrollo sostenible.

La reforma a la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala
permitird armonizar el marco juridico local con el bloque de constitucionalidad
estatal, los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos y las necesidades reales del campo tlaxcalteca.

Con el propésito de fortalecer la participacion efectiva de las mujeres rurales en el
desarrollo agricola sustentable del Estado, como un paso fundamental para
consolidar la justicia social, la igualdad sustantiva y el desarrollo sostenible en
Tlaxcala, por lo expuesto con anterioridad me permito someter a la consideracién
de esta Soberania del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracién de ésta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIII y XXIV del
articulo 3; las fracciones XV y XVI del articulo 17 y las fracciones Vil y Vil del
articulo 35; asimismo se adicionan la fraccion XXV al articulo 3; el articulo 5
Bis; la fraccién XVII al articulo 17; y la fraccion IX al articulo 35, todos de la
Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para Efectos de esta Ley se entendera por:

1a XXIL. ...

XXIIl. Soberania alimentaria. Es el derecho de cada pueblo a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos garantizando el derecho a la alimentacién de toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos,
pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de comercializacion y de
gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental,

XXIV. Zonas de marginacion. Las zonas del territorio del Estado en que se
encuentra la poblacién que cuenta con menos acceso a una buena alimentacion,
educacién, vivienda, trabajo e ingresos monetarios, y

XXV. Empoderamiento. Proceso mediante el cual las personas productoras
del sector agricola, particularmente mujeres y grupos en situacién de




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

vulnerabilidad, fortalecen sus capacidades, acceso a recursos y
participacion en la toma de decisiones, a fin de mejorar sus condiciones de
vida y contribuir al desarrollo agricola sustentable.

Articulo 5 Bis. Esta ley reconoce los derechos de las mujeres campesinas,
para tal efecto, la Secretaria fomentara su empoderamiento por medio del
acceso a capacitacion y asesoria, asi como a las medidas programadas e
instrumentos econdmicos para el pleno e igualitario ejercicio de sus
derechos como productoras rurales.

La Secretaria fomentara el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, que
permita a las productoras rurales el bienestar de sus familias y
comunidades, procurando su participacion efectiva en el disefo, la
aplicacion y el seguimiento de politicas de programas de desarrollo rural asi
como en organos de representacion ejidal, que fortalezca su
empoderamiento.

Articulo 17. Son obligaciones de las organizaciones agricolas:

l..al XIV...

XV. Informar permanentemente a sus asociados sobre el manejo de la
organizacion, las disposiciones legales en la materia, asi como asistirlos y
representarlos ante las autoridades competentes en la realizacion de todo tipo de
acto, requerimiento o procedimiento;

XVI. Fomentar la cultura del aseguramiento entre sus agremiados para reducir
riesgo de pérdidas en sus cultivos y plantaciones por la presencia de plagas,
enfermedades y fendmenos climatoldgicos adversos, asi como en sus activos y en
su integridad fisica; y

XVIIl. Promover la participacion efectiva de mujeres de comunidades rurales
en programas sectoriales en materia agraria y en érganos de representacién
ejidal.

Articulo 35. La Planeacién tendra como fundamento los siguientes principios
rectores:
l...alVl
VII. La rentabilidad, el beneficio equitativo de los productores agricolas, el
desarrollo sustentable de la actividad agricola y el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion rural y en general de todo el
Estado;

VIIl. La adaptacién y la mitigacion del cambio climatico y la conservacion del
ambiente y los ecosistemas del Estado, a partir del ordenamiento ecologico
territorial y el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos disponibles
en el Estado para la Actividad Agricola; y
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La inclusién de la mujer rural en los procesos de planeacién,

promoviendo su participacién efectiva en comunidades rurales, programas
sectoriales en materia agraria y en érganos de representacion ejidal.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dando en la Sala de Sesiones del palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a los seis dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis .

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,

alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
. 246 689 31 33

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA NOHEMI BOCARDO PHILLIPS.

TLAXCALA

Honorable Asamblea:

La que suscribe la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 46 fraccion | y 54 fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion
de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, el derecho familiar ha experimentado una transformacion
profunda, transitando de un modelo formalista y declarativo hacia un paradigma
garantista, en el cual el reconocimiento de derechos debe ir acompafiado de
mecanismos eficaces que aseguren su cumplimiento efectivo.

Este cambio responde a la consolidacién del enfoque de derechos humanos en el
sistema juridico mexicano, particularmente a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, la cual redefinié el papel del Estado,
imponiendo a todas las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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En este contexto, el derecho familiar adquiere una relevancia especial, al ser el
ambito en el que se desarrolian las relaciones mas esenciales de la persona y donde
se manifiestan con mayor intensidad las condiciones de vulnerabilidad,
particularmente en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.

La institucién de los alimentos constituye uno de los pilares fundamentales del
derecho familiar, en tanto representa el instrumento juridico mediante el cual se
garantiza la subsistencia y el desarrollo integral de quienes, por su condicién, no
pueden proveerse por si mismos los medios necesarios para vivir.

No obstante, en la practica jurisdiccional cotidiana, la determinacion de los alimentos
ha tendido a limitarse a criterios minimos de subsistencia, privilegiando
interpretaciones restrictivas que reducen su alcance a la cobertura de necesidades
basicas, sin atender de manera integral las condiciones reales de vida de los
acreedores alimentarios.

En la realidad social y juridica, es frecuente que las pensiones alimenticias se fijen
con base en ingresos declarados que no reflejan la verdadera capacidad econémica
del deudor alimentario, o bien, bajo criterios que no consideran el contexto social,
familiar y el nivel de vida al que se encontraban habituadas las personas
beneficiarias, generando con ello resoluciones insuficientes que afectan
directamente su desarrollo integral.

Esta situacion perpetia escenarios de desigualdad y vulnerabilidad, particularmente
en contextos de disolucion del nicleo familiar, donde los grupos méas desprotegidos
quedan sujetos a decisiones que, en muchos casos, apenas garantizan su
subsistencia, pero no su bienestar.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala

Tel. 246 689 31 33
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En este sentido, resulta indispensable fortalecer el marco normativo vigente
mediante la incorporacién expresa de criterios que orienten de manera clara y
obligatoria la determinacion de los alimentos, evitando interpretaciones
discrecionales o limitadas que afecten el ejercicio pleno de este derecho.

La dignidad humana, como valor supremo del orden constitucional, constituye el eje
rector del sistema juridico mexicano. No se trata de un concepto abstracto, sino de
un principio normativo que obliga a las autoridades a garantizar condiciones
materiales, sociales y emocionales que permitan a las personas desarrollar
plenamente su proyecto de vida.

Bajo esta perspectiva, el concepto de vida digna y decorosa implica que los
alimentos no deben limitarse a garantizar la mera supervivencia, sino que deben
comprender todos aquellos elementos necesarios para asegurar el bienestar
integral de la persona, incluyendo alimentacién adecuada, acceso a servicios de
salud, educacion, vivienda, estabilidad emocional y un entorno libre de violencia.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligacion de todas las autoridades de interpretar las normas relativas a derechos
humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
conforme al principio pro persona.

Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, asi como el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, estableciendo ademas el principio del
interés superior de la nifiez como criterio rector en todas las decisiones del Estado.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 6

89 31 33
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En el ambito jurisdiccional, [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
de manera reiterada que la obligacion alimentaria debe analizarse bajo un principio
de proporcionalidad, atendiendo tanto a las necesidades del acreedor alimentario
como a la capacidad econdmica real del deudor, y que su finalidad no se agota en
la subsistencia, sino que debe garantizar un nivel de vida adecuado.

Asimismo, ha establecido que, en tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, el
interés superior de la nifiez exige adoptar decisiones que aseguren su desarrollo
integral, considerando no sélo sus necesidades basicas, sino también aquellas que
permitan su pleno desarrollo fisico, emocional y social.

En el ambito internacional, instrumentos como la Convencioén sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
obligando a los Estados a adoptar medidas positivas para garantizar condiciones de
existencia dignas.

De igual forma, dichos instrumentos establecen la obligacion de brindar una
proteccion reforzada a los grupos en situacién de vulnerabilidad, particularmente a
las personas menores de edad, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Bajo el principio de progresividad de los derechos humanos, el Estado tiene la
obligacion de ampliar y fortalecer de manera constante la proteccién de los
derechos, evitando regresiones en su contenido y alcance. En este sentido, la
presente reforma constituye un avance en la consolidacion del derecho a recibir
alimentos en condiciones de dignidad.

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Asimismo, resulta necesario reconocer que los distintos grupos en situacion de
vulnerabilidad presentan necesidades diferenciadas, por lo que la regulacién de los
alimentos debe atender a dichas particularidades, garantizando una proteccién
reforzada en el caso de nifias, nifios y adolescentes, asi como de personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer de manera expresa que los
alimentos deben fijarse no sélo en funcién de la subsistencia, sino garantizando
condiciones que permitan a las personas desarrollarse plenamente en un entorno
de bienestar, dignidad y respeto.

De igual forma, se fortalece la facultad de la autoridad judicial para allegarse de los
medios de prueba necesarios que le permitan conocer la capacidad econémica real
del deudor alimentario, evitando practicas de simulacion, ocultamiento o
subdeclaracién de ingresos que afectan directamente el derecho de los acreedores

alimentarios.

Esta medida resulta fundamental para garantizar la equidad en la determinacién de
los alimentos, evitando que se establezcan pensiones que no reflejen la verdadera
capacidad econémica del deudor o que resulten insuficientes para cubrir las
necesidades reales de las personas beneficiarias.

Con esta reforma, se busca no sélo actualizar el marco juridico estatal, sino también
armonizarlo con los estandares constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos, fortaleciendo la proteccion efectiva de las personas en el ambito
familiar.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33
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En consecuencia, la presente iniciativa no implica la creacién de nuevas
obligaciones, sino el fortalecimiento y clarificacion de las ya existentes, con el
objetivo de garantizar su cumplimiento efectivo, justo y acorde con la realidad social.

Esta iniciativa no representa tnicamente una modificacion técnica al Codigo Civil;
constituye una respuesta firme del Estado frente a una realidad que no puede seguir
siendo ignorada. Durante afios, el derecho a recibir alimentos ha sido interpretado
bajo criterios minimos que, si bien cumplen formalmente con la ley, no garantizan
condiciones reales de bienestar para quienes mas lo necesitan.

Legislar en materia de alimentos desde la perspectiva de la dignidad humana
implica reconocer que ninguna persona debe verse obligada a subsistir en
condiciones de precariedad cuando el propio orden juridico establece mecanismos
para evitarlo. No se trata de imponer cargas excesivas, sino de asegurar que las
obligaciones existentes se cumplan de manera justa, proporcional y acorde con la
realidad econémica de quien debe cumplirlas.

Con esta reforma, el Congreso del Estado de Tlaxcala tiene la oportunidad de
avanzar hacia un modelo de justicia familiar mas humano, mas equitativo y
verdaderamente garantista, en el que los grupos en situacién de vulnerabilidad
cuenten con una proteccién efectiva de sus derechos.

Porque garantizar una vida digna no es un ideal aspiracional; es un mandato
constitucional. Y hoy, este Congreso tiene en sus manos la posibilidad de hacerlo
realidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta Soberania
el siguiente:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 6838 31 33
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |
y 54 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion Iy 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se Reforman las fracciones IV, V, VI y el ultimo pérrafo del
articulo 132 Bis; la fraccion 1V del articulo 154; el articulo 157 y se Adiciona la
fraccion VIl al articulo 132, todos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 132 BIS. ...
l.alalll. ...

IV. Lo relativo a la division de los bienes, debiendo adoptarse las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que subsistan entre
los conyuges respecto de los hijos;

V. Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias para
corregir los actos de violencia familiar, en términos de la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Tlaxcala y la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de
la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala;

VI. La obligacién de los ex conyuges de proporcionar alimentos a favor de sus hijos,
los cuales se fijaran atendiendo a las necesidades de los acreedores alimentarios y

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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