


No pasa desapercibido que de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, la poblacion de 18 a 29 anos ascendia a 24. 7 millones de personas,
representando una quinta parte del total de habitantes del pais. Sin embargo, este
sector enfrenta desafios significativos en su insercion laboral y educativa. Durante el
sexenio 2006-2012, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) reporté que México ocupaba el tercer lugar mundial en jovenes sin empleo ni

educacion, sin que se implementaran politicas efectivas para revertir esta situacion.

Este fendmeno no es exclusivo de México. En Europa, la Estrategia 2020 de
la. Unién Europea identificé a los jovenes como un grupo en riesgo de pobreza y
desempleo, lo que llevd a la implementacion de programas de educacion, rentas
minimas y capacitacion laboral en paises como Espana y Alemania, con resultados

positivos.

En Canada se han desarrollado estrategias de capacitacion remunerada que
han demostrado ser efectivas para la reduccion del desempleo juvenil y la creacion
de una fuerza laboral calificada. En nuestro pais, la exclusion laboral de los jovenes
no solo genera crisis economicas y sociales, sino que también los expone a la

violencia y a la delincuencia organizada.

De acuerdo con el Banco Mundial y la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), el crimen organizado encuentra su principal base de
reclutamiento en jovenes de entre 14 y 29 anos, precisamente porque el mercado
laboral formal no les ofrece oportunidades de desarrollo. De forma que, la
consolidacién de una politica publica en favor del empleo juvenil no solo es una
estrategia economica, sino una accion indispensable para fortalecer el tejido social y

reducir los indices delictivos en el pais.



Finalmente, debemos tener en cuenta que el inicio del programa de apoyo
econdmico “Jévenes Construyendo el Futuro”, iniciado por el sexenio anterior ha sido
piedra angular para contrarrestar y detener los altos flujos de inactividad laboral de

las juventudes.

V. La Comisién que suscribe, estima que los razonamientos vertidos por las
Camaras, son acertados frente a la implementacion de la reforma propuesta por la

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, tiene por
objeto esencial atender la realidad que viven millones de jovenes en Mexico,

consolidando un derecho social que fortalece el futuro de nuestra nacién.

Finalmente, el articulo 123, que consagra el derecho al trabajo, requiere una
actualizacién que atienda las condiciones estructurales que impiden a la juventud
acceder a empleos formales, como la falta de experiencia o la ausencia de

oportunidades de formacion.

VI. La Comision dictaminadora reitera la importancia de la presente reforma
constitucional, considerando que el programa Jovenes Construyendo el Futuro,
implementado en el Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, ha sido
un referente en la materia. Desde su inicio, beneficiando a casi 3 millones de
jovenes, al momento de la presentacion de la iniciativa se tuvo el dato de una
inversion de 115 mil millones de pesos, empero, su gobierno cerré con una inversion
historica de 135,899 millones de pesos, cifra que supera en 20 veces lo destinado a

este sector en los cinco sexenios anteriores combinados.
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Si lo anterior lo analizamos a la luz de que conforme a la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos (Conasami), el 61 .7% de los egresados del programa logré
obtener un empleo en 2022, es relevante sefialar que dicha politica publica ha

demostrado tener un impacto positivo en la empleabilidad juvenil.

En congruencia con la visién del actual gobierno, la tarea de elevar este
mecanismo a rango constitucional, asegurando su permanencia y garantizando que
las juventudes mexicanas tengan acceso a oportunidades laborales, sin que esto

dependa de la voluntad politica de cada administracion.

Es importante senalar que esta reforma no constituye una medida
asistencialista ni un subsidio sin propésito, sino un mecanismo para la insercién
laboral, busca evitar que los jévenes sean absorbidos por actividades informales o
delictivas, puesto que, al proporcionar una alternativa productiva y capacitacion en
sectores estratégicos, el apoyo econémico se convierte en un incentivo para que las
y los jovenes accedan a oportunidades de empleo digno, reduciendo su

vulnerabilidad ante la pobreza y la violencia.

Desde una perspectiva econdmica, la inversion en capital humano tiene
beneficios a largo plazo. Un mercado laboral con personas jévenes mejor
capacitadas y con poder adquisitivo estimula el crecimiento econémico, fortalece la
recaudacion fiscal y disminuye la dependencia de programas asistenciales en el
futuro. Seguin el Banco Mundial, los paises que destinan recursos al desarrollo juvenil
experimentan un impacto positivo en la productividad y en la sostenibilidad del

desarrollo econdémico.
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VII. Por las consideraciones antes expuestas, resulta motivada y sustentada la
minuta y procedente el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo, recorriéndose el subsecuente en su orden, al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se pone a consideracion de la

Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccion Il 'y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; Se aprueba la Minuta PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE APOYO A JOVENES, para quedar como sigue:

Articulo Unico: Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el
subsecuente en su orden, al articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién

social de trabajo, conforme a la ley.
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El Estado otorgara un apoyo econémico mensual equivalente al menos a
un salario minimo general vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve
anos que se encuentren en desocupaciéon laboral y no estén cursando
algun nivel de educacién formal, a fin de que se capaciten para el trabajo
por un periodo de hasta doce meses en negocios, empresas, talleres,

tiendas y demas unidades econdémicas, en los términos que fije la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.

I a XXXI. ...

. aXIV...

Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir de su

aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Local, para que notifique el
presente Decreto a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union

para los efectos conducentes.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

LA COMISION DICTAMINADOV
/’!f/

~JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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Ultima foja
expediente

el dictamen con Proyecto de Decreto, relativo al
arlamentario nimero LXV 036/2025.
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TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO RESPECTIVO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE. Y DE IGUAL FORMA LO REMITA A LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
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Ly LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A JOVENES; QUE PRESENTAN LA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERAL

DIPUTADOS 23-0 23-0
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR v

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ
MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO
MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENA APONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
SILVANO GARAY ULLOA

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ
SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIiZ
ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

2
o

OO NGOV A WN|=

=
o

(Y
[N

[
N

[
w

[
»

[
(8}

[
(<)}

[
~N

=
o)

(=Y
o

N
o

N
=

N
N

N
w

N
S

N RN RN AN N N e N N N N N N R AN N RN N AN A NN IEN NI
S AN AN AN NN NN NN AN NN NENEANE-IENENENENIENEN

N
[§,]

19



Ly LEGISLATURA

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 19 Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe, en fecha trece de marzo de la presente anualidad,
le fue turnado el expediente parlamentario numero LXV 037/2025, que contiene el
oficio numero D.G.P.L. 66-11-1-341, de fecha once de marzo del afio en curso, que
remite la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual remite a esta
Soberania, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento de la Soberania Nacional, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccidbn XX, 57 fraccién | y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; se procede a dictaminar con base en
los siguientes:

RESULTANDOS

1. El pasado veinte de febrero del afno en curso, la Presidenta de la Republica
Mexicana, Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, una iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de fortalecimiento de la soberania nacional.



2. En sesion de fecha veintiséis de febrero del presente afio, fue aprobado por
el Pleno de la Camara de Senadores, el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, que
contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento de la Soberania Nacional.

3. Siguiendo el tramite legislativo, con fecha, once de marzo del presente afo,
fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados Federal, el dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y la de Seguridad
Ciudadana, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fortalecimiento de la Soberania Nacional, ordenando su envio a los
Congresos de las Entidades Federativas, requiriendo su proceder en los términos
que sefala el articulo 135 de la Constitucién Politica Federal.

4. Mediante oficio de fecha trece de marzo del afno que transcurre, el titular de
la Secretaria Parlamentaria, en cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva de esta Soberania, remiti6 a la Comision que suscribe, el oficio
numero D.G.P.L. 66-11-1-341, firmado por la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Con los antecedentes anteriormente narrados, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:



"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México."

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos ... "

En este mismo sentido el articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, prescribe que: "Decreto es toda resoluciéon
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones
o individuos ... "

De igual forma, el articulo 10 Apartado A, fraccién V del citado ordenamiento
Legal, establece:

“Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:

A. Decretos:

V. Aprobacién o no de la minuta proyecto de decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Las fracciones | y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones, entre otras obligaciones especificas,
las siguientes:



"Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente les
asistiran las atribuciones siguientes:

I. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados; ...

"VIl. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que le sean turnados ... *

Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas; circunstancias de tramite
legislativo que hacen posible la formulacion del presente dictamen.

Por cuanto hace a las facultades de esta Comision Dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el
articulo 57, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al
sefialar que:

“Articulo 57. Corresponde a Ila Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Unién respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... "

lll. Con base en lo anteriormente expuesto, esta justificada la competencia del
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre la minuta Proyecto de
Decreto, materia del presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis,
sirviendo de apoyo todos los planteamientos procedentes al tenor de los
razonamientos siguientes:



La Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, con su caracter de
autora de la Iniciativa preciso6 que:

Las luchas histéricas del pueblo de México en aras de la defensa de la
libertad, la dignidad, la independencia y la soberania nacionales han
sido la piedra de toque de los principios rectores de la politica exterior
de nuestro paris.

Para acreditar fehacientemente la validez de esta aseveracion
categdrica basta traer al presente el ejemplo extraordinario de Don
Benito Pablo Juarez Garcia, a quien el poeta Carlos Pellicer llamé
“Presidente Vitalicio de Meéxico", cuya indiscutible trascendencia
histérica quedd plasmada en dos frases emblematicas del Benemérito
de las Américas:

"Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz”.

“Nada por la fuerza, todo por la razén y el derecho”

Las sabias y perdurables lecciones politicas y profundamente
nacionalistas del Presidente Juarez igualmente quedaron inscritas para
la posteridad en la carta que dirigié el 26 de enero de 1865 a nuestro
Embajador ante el Gobierno de la Casa Blanca, don Matias Romero,
en cuyo centro narrativo se destaca lo siguiente:

"Que el enemigo nos venza y nos robe, si tal es nuestro destino; pero
nosotros no debemos legalizar ese atentado, entregandole
voluntariamente lo que nos exige por la fuerza. Si la Francia, los
Estados Unidos o cualquiera otra nacién se apodera de algin punto de
nuestro territorio y por nuestra debilidad no podemos arrojarlo de él,
dejemos siquiera vivo nuestro derecho para que las generaciones que
nos sucedan lo recobren. Malo seria dejarnos desarmar por una fuerza
Superior pero seria pésimo desarmar a nuestros hijos privandolos de un
buen derecho, que mas valientes, mas patriotas y sufridos que
nosotros lo harian valer y sabrian reivindicarlo algun dia."”



En esa misma tesitura, plena de patriotismo y congruencia histérica, el
1 de septiembre de 1918, el Presidente Venustiano Carranza dirigio un
mensaje a la Nacion en el que quedod reflejada la postura de México
ante la comunidad de naciones, lo que dio origen a la llamada "Doctrina
Carranza”, en la que quedaron consagrados los siguientes principios
vertebrales:

a) Todas las naciones son iguales ante el Derecho. En consecuencia,
deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes
y su soberania, sometiéndose estrictamente y sin excepciones al
principio universal de no intervencion.

b) La diplomacia debe velar por los intereses generales de la
civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad universal: no
debe servir para la proteccion de intereses particulares, ni para poner al
servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones. Tampoco
debe servir para ejercer presién sobre los gobiernos débiles, a fin de
obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los stubditos de
paises poderosos. La Doctrina Carranza se consolidé con la llamada
Doctrina Estrada, postulada en el 1930 por el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores Genaro Estrada, segun la cual México no se
pronuncia por otorgar el reconocimiento a gobierno alguno de paises
extranjeros.

Mas tarde, el 12 de septiembre de 1931 el Estado Mexicano pasé a
formar parte de la Sociedad de Naciones, foro privilegiado emergido a
raiz de la primera guerra mundial, en el que nuestro pais visibilizé su
posicién irreductible en favor del Derecho Internacional, la no
intervencion, la autodeterminacion de los pueblos y la solucién pacifica
de las controversias.

Lo mismo sucedié cuando la Nacién Mexicana se adhirié al esquema
multilateral de la naciente Organizacion de las Naciones Unidas en
octubre de 1945 e hizo suyos los valiosos principios reflejados en la
Carta de San Francisco, especialmente los principios antes referidos de
la no intervencién la autodeterminacion de los pueblos, mismos que



previamente se habian proyectado en forma magistral en el articulado
de la Convencion de Montevideo de 1933 sobre los Derechos y
Deberes de los Estados, instrumento del Derecho Internacional
Convencional del que México es Alta Parte Contratante.

El trayecto historico en cita alcanzé su maximo esplendor cuando en el
afo 1988, el Poder Constituyente Permanente reformé la fraccion X del
articulo 89 Constitucional, a fin de elevar al rango juridico supremo los
principios rectores de la politica exterior, a los cuales debera cefiirse la
persona Titular del Ejecutivo Federal, a saber:

a) Autodeterminacion de los pueblos.
b) No intervencion.
¢) Solucién pacifica de las controversias.

d) Proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

e) lgualdad juridica de los Estados.
f) Cooperacién internacional para el desarrollo.

g) Lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Posteriormente, en el contexto de la histérica reforma del 10 de junio
de 2011, se agrego al listado de principios rectores de la politica
exterior el respeto, la proteccion, y promocion de los Derechos
Humanos.

Esos son los indeclinables principios que han guiado y seguiran
guiando nuestra vinculacion con la comunidad internacional, a las
cuales también es preciso afiadir el principio angular previsto en el
articulo 39 de la Carta Magna, el cual prescribe puntualmente que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.



Los tiempos que corren estan caracterizados por el signo de la
complejidad. Ello hace necesario enaltecer, ratificar y fortalecer
nuestros principios histéricos, los cuales constituyen un poderoso
capital existencial y politico y una inagotable fuente de reserva
estratégica para enfrentar los desafios del presente.

En este contexto, resulta oportuno y conveniente proponer la adicion de
dos parrafos al articulo 40 de la Constitucion para que quede
establecido de manera categérica que el pueblo de México no
aceptara, bajo ninguna circunstancia, ningun tipo intervencion,
intromisiéon o cualquier acto desde el extranjero que sea lesivo de la
independencia, la integridad y la soberania de la Nacién, tales como
golpes de Estado, injerencias en elecciones o violacién del territorio
nacional, sea ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Asimismo, para establecer con claridad que México rechaza cualquier
intervencién para la investigacion y persecucion del delito sin la
autorizacion y colaboracién expresa del Estado mexicano, en el marco
de las leyes aplicables. Nuestro pais privilegia la cooperacion y la
coordinacién para el combate de actividades delictivas que ponen en
riesgo la sequridad de la Nacion y de las personas.

Como complemento, se propone reformar el articulo 19 constitucional
para incluir el delito de terrorismo, asi como para establecer que
cualquier nacional o extranjero involucrado en la fabricacion,
distribucion, enajenacion, traslado o internacion al territorio nacional de
manera |licita de armas, asi como cualquier extranjero que realice
actividades al margen de la ley vinculadas con los parrafos segundo y
tercero del articulo 40 de la Constitucién, se le impondréa la pena mas
severa posible, asi como la medida cautelar de prision preventiva
oficiosa.

IV. Por lo expuesto, resulta imperativo destacar que, las Camaras del
Congreso de la Unién plantean lo siguiente:



Coinciden con la Presidenta de la Republica sobre la necesidad de fortalecer
los principios de no intervencion, autodeterminacion de los pueblos y solucién
pacifica de controversias. La reforma propuesta se alinea con los antecedentes
histéricos de la politica exterior mexicana.

Asimismo, se destaca que esto ha permitido a México mantener una posicién
firme y respetada en el ambito internacional, consolidando su soberania vy
promoviendo relaciones basadas en el respeto mutuo entre naciones. En este
sentido, la iniciativa refuerza dichos valores al establecer mecanismos que protejan
la independencia del pais frente a injerencias extranjeras, garantizando que cualquier
acto que atente contra la integridad nacional sea sancionado con la maxima
severidad.

De igual forma, la adicion propuesta al articulo 40 de nuestra Constitucion,
fortalece la postura de México al rechazar categéricamente cualquier intervencion
externa que vulnere la soberania nacional, ya sea en asuntos politicos, territoriales o
de seguridad. Esto se alinea con los compromisos asumidos por el Estado y con su
papel activo en la promocion del derecho internacional, la cooperacion y la proteccion
de los derechos humanos.

La propuesta que realiza la autora de la iniciativa no se opone a la
colaboracion internacional en materia de seguridad y justicia, mas bien, establece
condiciones claras para que esta se lleve a cabo sin comprometer la autonomia
nacional ni subordinarse a intereses foraneos.

La Soberania Nacional es fundamental para garantizar la independencia,
autodeterminacion y estabilidad de un pais, permite a una nacién gobernarse sin
intervenciones extranjeras. A lo largo de la Historia; México ha enfrentado amenazas
a su independencia, desde invasiones extranjeras hasta presiones diplomaticas que
buscaban condicionar sus decisiones internas.

Como derechos fundamentales de los Estados pueden sefalarse Ila
independencia, la igualdad juridica, la conservacion, la no intervencion y el respeto.
Conviene destacar el tema de la independencia. Los Estados estan obligados a
respetarse reciprocamente en materia politica y juridica. Cada Estado decide
autonomamente sus asuntos internos y externos en el marco del derecho



internacional; es decir, la independencia no es respecto de este derecho, sino del
poder de mando de otro Estado o de un organismo internacional. Un Estado
independiente es el que no se subordina a las normas juridicas internas ni a los
mandatos de otro pais, ni reconoce en su territorio las sentencias extranjeras
mientras sus propias autoridades no las homologuen.

Uno de los principios fundamentales de la democracia es que todo poder
emana del pueblo, por ello la iniciativa lo fortalece al prohibir cualquier injerencia
externa en la vida politica y social de México. La autodeterminacion implica que los
ciudadanos tienen el derecho exclusivo de definir el rumbo de su pais sin presiones
de gobiernos extranjeros, organismos internacionales o intereses corporativos
transnacionales. De esta manera, la reforma fortalece la democracia y la capacidad
de los mexicanos para decidir su futuro con plena libertad.

Si bien es fundamental que México mantenga relaciones de apoyo con otras
naciones, estas deben darse en un marco de igualdad y respeto mutuo. La iniciativa
reafirma que el Estado privilegiara la cooperacion en materia de seguridad y justicia,
pero sin aceptar imposiciones o intervenciones unilaterales. Esto significa que se
continuara colaborando en la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo, pero
siempre bajo los términos y condiciones que establezca.

La propuesta de origen establece medidas firmes para garantizar la seguridad
nacional al endurecer sanciones contra delitos que vulneran la estabilidad y el orden
del pais, tales como el terrorismo, y el trafico ilegal de armas, reforzando asi el marco
legal para la proteccién de la paz y la integridad del territorio nacional.

También esta disefiada para proteger y garantizar los derechos humanos. En
el contexto de la politica exterior mexicana, el respeto a los derechos fundamentales
ha sido una prioridad, como se establecié en la reforma constitucional de 2011. Por
eso, se fortalece este compromiso al asegurar que cualquier cooperacion
internacional se lleve a cabo bajo los términos y condiciones del Estado mexicano,
evitando intervenciones unilaterales que puedan vulnerar los derechos del pueblo de
México. Ademas, al combatir el terrorismo y el trafico de armas, se salvaguardan los
derechos de las victimas y se fortalece el estado de derecho.
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Adicionalmente, se reconoce la importancia de la cooperacion internacional en
materia de seguridad. Sin embargo, establece que cualquier colaboraciéon con otros
paises debera realizarse con la autorizacion expresa del Estado mexicano y dentro
del marco legal vigente. Esto evita que México se convierta en un territorio sujeto a la
imposicion de politicas extranjeras y permite establecer acuerdos estratégicos sin
comprometer su independencia. En este sentido, la reforma equilibra la necesidad de
trabajar con la comunidad internacional para enfrentar amenazas globales con el
derecho soberano de México a decidir como abordar estas problematicas.

En un contexto global cada vez mas complejo, resulta indispensable que el
pais blinde sus instituciones y garantice su autodeterminacién, asegurando asi un
futuro de estabilidad y seguridad. Por lo tanto, la reforma es pertinente y necesaria,
ya que reafirma el compromiso del Estado mexicano con la defensa de su soberania,
la seguridad de su poblacién y el fortalecimiento de sus instituciones democraticas.
Ademas, que representa un paso crucial para la defensa de la independencia y
estabilidad del pais.

Por tanto, la necesidad de fortalecer la soberania nacional mediante la
prohibicién explicita de cualquier forma de intervencién extranjera en los asuntos
internos del pais. Asimismo, esta Comision considera adecuado establecer como una
medida razonable para proteger la Soberania Nacional el incluir el delito de
terrorismo dentro del catalogo de ilicitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

V. Por lo expuesto, la Comisiéon que suscribe, estima que los razonamientos
vertidos por las Camaras, son acertados frente a la implementacién de la reforma
propuesta por la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

México es un pais que ha sabido mantener una posicion firme y respetada en
el ambito internacional, consolidando su soberania y promoviendo relaciones
basadas en el respeto mutuo entre naciones. Pues de conformidad con el articulo 39
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, en este sentido, es necesario
enaltecer, ratificar y fortalecer nuestros principios historicos, los cuales constituyen
un poderoso capital existencial politico y una inagotable fuente de reserva estratégica
para enfrentar los desafios del presente.
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El Pais debe mantener una posicion firme y respetada en el ambito
internacional, consolidando su soberania y promoviendo relaciones basadas en el
respeto mutuo entre naciones, toda vez, que se deben establecer condiciones claras
para que esto se lleve a cabo sin comprometer la autonomia nacional ni subordinarse
a intereses foraneos, pues resulta indispensable que el pais blinde sus instituciones y
garantice su autodeterminacién, asegurando asi un futuro de estabilidad y seguridad.

Esta Comision, considera que la presente reforma representa un paso crucial
para la defensa de la independencia y estabilidad del pais; un Estado independiente
es el que no se subordina a las normas juridicas internas ni a los mandatos de otro
pais, ni reconoce en su territorio las sentencias extranjeras mientras sus propias
autoridades no las homologuen. La soberania nacional es fundamental para
garantizar la independencia, autodeterminacion y estabilidad de un pais, pues esto
permite a una nacion gobernarse sin intervenciones extranjeras.

VI. Por las consideraciones antes expuestas, resulta eficazmente motivada y
sustentada la minuta y procedente el Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de fortalecimiento de la Soberania Nacional; remitida por el Congreso de
la Unién a través de la Camara de Diputados, por lo que se pone a consideracion de
esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccién Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo
y tercero al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la Soberania Nacional, para quedar
como sigue:
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Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 y se
adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicién, importacién, exportacién, transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, delito de terrorismo y de
los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
Nacién, de la salud, de libre desarrollo de la personalidad, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. A cualquier nacional o extranjero involucrado en
la fabricacion, distribucion, enajenacion, traslado o internacion al territorio
nacional de manera ilicita de armas, y a cualquier extranjero que realice
actividades al margen de la ley vinculadas con los parrafos segundo vy
tercero del articulo 40 de esta Constitucion, se le impondra la pena mas
severa posible, asi como la medida cautelar de prision preventiva oficiosa.
Para la interpretacién y aplicacién de las normas previstas en este parrafo,
los organos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando
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prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de maneta total o parcial.

Articulo 40. ...

El pueblo de México, bajo ninguna circunstancia, aceptara intervenciones,
intromisiones o cualquier otro acto desde el extranjero, que sea lesivo de la
integridad, independencia y soberania de la Nacion, tales como golpes de
Estado, injerencias en elecciones o la violacién del territorio mexicano, sea
ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Tampoco consentira intervencion en investigacion y persecucién alguna sin
la autorizacion y colaboracion expresa del Estado Mexicano, en el marco de
las leyes aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas deberan hacer las adecuaciones normativas que deriven de la
presente reforma en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Local, para que notifique el
presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
para los efectos conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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Ultima foja del dictamen con Proyecto de Decreto, relativo al expediente
parlamentario namero LXV 037/2025.
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO RESPECTIVO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE. Y DE IGUAL FORMA LO REMITA A LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL;
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS

POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN LO
GENERAL

2
o

DIPUTADOS

22-0

22-0

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

v

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

O N /OOU| AW N| M

MARIBEL LEON CRUZ

[
o

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

(=9
[N

ANEL MARTINEZ PEREZ

[
N

BLADIMIR ZAINOS FLORES

[
w

EMILIO DE LA PENA APONTE

[
»

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

(=Y
(0}

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

=
(=)}

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

(Y
~N

BLANCA AGUILA LIMA

[y
o)

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

[y
(-}

SILVANO GARAY ULLOA

N
o

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

N
=

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

N
N

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

N
w

ENGRACIA MORALES DELGADO

N
B

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

N
(¥, ]

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

e AN ASAY AN AN N RN N N N N N N N N R At RN N RN SRR

S AN S A A AN A A Y AN RS AN AN AN AN AN AN AN R I AN AN N NN

22



L
Ly LEGISLATURA

6.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 18 DE MARZO DE 2025.

1.- Oficio PMT-DP-0293/2025, que dirige Valentin Meléndez Tecuapacho, Presidente
Municipal de Teolocholco, a través del cual remite copia del acta de la sesion de
Cabildo en la que se aprobo la conformacion del Comité de Carnaval 2025.

2.- Oficio 8S/0151/DPM/2025, que dirige el Mtro. Ernesto Azain Avalos Marban, Presidente
Municipal de Apetatitlan de Antonio Carvajal, a través del cual informa que el Arq.
Juan Antonio Romero Loépez, Director de la Direccion de Obra Publica del
Ayuntamiento, ya cuenta con el registro vigente de Director Responsable de Obra.

3.- Oficio MXT/PMX/0188-2025, que dirige Elias Nava Sanchez, Presidente Municipal de

Xaloztoc, a través del cual remite el Registro de Director Responsable de Obra del Ing.
Luis Francisco Avendaiio Nava.

4.- Copia del oficio RALC/0022/03/2025, que dirigen los Regidores Primer, Segundo, Tercer,
Cuarto y Quinta del Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, al C. Luis Antonio Ramirez
Hernandez, Secretario de Gobierno, mediante el cual le solicitan su intervencion con el

fin de exhortar a la Presidenta Municipal, que las decisiones que se toman para el
desarrollo municipal, se realizan de manera colegiada a través del cabildo.

5.- Copia del escrito que dirige Maribel Pérez Arenas, al Arq. Alfonso Sanchez Garcia,

Presidente Municipal de Tlaxcala, a través del cual le solicita diversa informacion del
mes de agosto de 2024 de ese Municipio.
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6.- Oficio sin numero que dirige la Dip. Elizabeth Martinez Alvarez, Presidenta de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a través del cual solicita a este Congreso la difusion del
Diplomado “Derecho Instituciones y Debate Parlamentario” que se realizara del 12 de
mayo al 3 de agosto del 2025.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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