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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
191 MAYO - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 14 DE
MAYO DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SALUD DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA REYA FLOR BAEZ LOZANO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DE
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 99 TER A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.
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5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS ELECTORALES Y LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

7. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

8. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 22 A FAVOR
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 14
DE MAYO DE 2026.

Acta de la Trigésima Cuarta
Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexageésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia catorce de mayo de dos
mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia catorce de mayo de dos mil veintiséis, en |la sala de sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado David Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas
Reyna Flor Baez Lozano y Maribei Cervantes Hernandez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez
cumplida la orden la Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que integran esta

ima Quinta L i ira. A continuacién el Presidente dice, para efectos
de asistencia a esta sesién, las Diputadas Blanca Aguila Lima y Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, solicitan permiso y la Presidencia se los concede,
en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta
sesion, por lo tanto, se pone a consideraciéon el contenido del orden del dia, el

que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia doce de mayo de dos mil veintiséis. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

an diversas di iciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos

ales para el de T que presentan los Diputados Maribel
Cervantes Hernandez y Silvano Garay Loredo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adiciona el articulo 295 Quinquies al Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Lorena Ruiz
Garcia. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman las fracciones Il y XIX, y adicionan las fracciones XXX Bis y XXX Ter
al articulo 61 de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega. 5. Primera
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por
el que se emite la Convocatoria a las personas jovenes tlaxcaltecas interesados
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en participar en el proceso de eleccion para integrar el XV (Décimo Quinto)
Parlamento Juvenil, Tlaxcala 2026; que presenta la Comision de Juventud y
Deporte. 6. Primera lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que la LXV Legislatura del Congreso del Estado,
otorga la presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
PUEBLO", a2 las personas docentes; que presenta la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia. 7. Lectura de ia correspondencia recibida por
este Congreso del Estado. 8. Asuntos generales. Se somete a votacion Ia
aprobacién del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; posteriormente el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se deciara aprobado el orden
del dia por unanimidad de votos de los presentes.

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia doce de mayo de dos mil veintiséis; en
uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia doce
de mayo de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos en que
se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a favor o por
la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veinte votos a favor y cero votos en contra; acto seguido el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia doce de mayo de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada en
los términos en que sedesarmolld. - - - -~ - === ----- oo mmomom oo

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado Silvano Garay Loredo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de i i y P i Electorales
para el Estado de Tlaxcala; asimismo, apoya en la lectura la Diputada Maribel
Cervantes Hernandez, en consecuencia, con fundamento en el articulo 42
parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia; una vez cumplida la orden
el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000,
Tel. 246 689 31 33
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unidas de Asuntos Electorales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. A continuacion, 'asume la Segunda Secretaria la Diputada
Maribel Cervantes Hernandez.

Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcfa, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el articulo 295
Quinquies al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - -
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dizg, se pide a la Dip d; dal
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman las
fracciones Il y XIX, y las fi i XXX Bis y XXX Ter al articulo
61 de la Ley de guridad Publica y Ciudad del Estado de Tlaxcala; una
vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,

Aguilar Vega, proceda a dar

turnese a las comisiones unidas de Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercién Social, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide al Diputado Emilio De la Pefia Aponte, Presidente de la
Comisién de Juventud y Deporte, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se emite la

Convocatoria a las personas jovenes tl ¢ di en
par par en el p de el idén para integ el XV (Déci Qui )
Par Juvenil, T 2026; asimismo, apoya en la lectura la Diputada

Maria Aurora Villeda Temoltzin; una vez cumplida la orden el Presidente dice,
queda de primera lectura la Iniciativa con caracter de Dictamen que presenta la
Comisién de Juventud y Deporte. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Maria Aurora Villeda Temoltzin. En uso de la palabra la Diputada Maria Aurora
Villeda Temoltzin dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen, y se someta a discusion,
votacién y en su caso aprobacion. Posteriormente el Presidente dice, se somete
a votacién la propuesta formulada por la Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer, quienes estén a favor o por

», 90000,

ala,Tlax
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la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra. Enseguida el
Presidente dice, de acuerdo a la votacidon emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la segunda lectura de la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se procede a su discusién, votacion y en
su caso aprobacién. Con fundamento en los articulos 115 y 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general
y en lo particular la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer; se
concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen. En vista de
que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra de la
Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer, se somete a votacién;
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar
su voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en
contra. Acto seguido, el Presidente dice, de acuerdo a la votaciéon emitida en lo
generzl y en lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes.
Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo respectivo, y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién
correspondiente.

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado Emilio De la Pefia Aponte, integrante de la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, proceda a dar lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que la LXV
Legislatura del Congreso del Estado, otorga la presea “50 ANOS POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”, a las personas docentes; una
vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura la Iniciativa
con caracter de Dictamen que presenta la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia. Se concede el uso de la palabra al Diputado Emilic De la
Pefa Aponte. En uso de la palabra el Diputado Emilio De la Pefia Aponte
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura de la Iniciativa con
caracter de Dictamen, y se someta a discusiéon, votacion y en su caso
aprobacién. Posteriormente el Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por el Diputado Emilio De la Pefia Aponte en la que solicita
se dispense el tramite de segunda lectura de la Iniciativa con caracter de
Dictamen dada a conocer, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez

Calle Ignacio All
Tel 46 689 31 3
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cumplida la orden la Secretarfa informa el resultado de la votacion diciendo,
veintiin votos a favor y cero en contra. Enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la
segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, y se procede a su discusién, votacién y en su caso aprobacion. Con
fundamento en los articulos 115 y 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general y en lo particular la
Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer; se concede el uso de la
palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra de la Iniciativa con
caracter de Dictamen dada a conocer, se somete a votacion; quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintian votos a favor y cero en contra. Acto
seguido, el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo respectivo, y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién correspondiente.- - - - - - - - -
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dfe, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
ViIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio numero SPEAJA-3P/041/2026, que dirige la Magistrada
Mary Cruz Cortés Ornelas, titular de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y
Especializada en Administracién de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, mediante el cual remite a este Congreso el
informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de abril del afio
dos mil veintiséis. Presidente dice, tirnese al exp par io LXI
056/2017. Secretaria dice, oficio PMCT/0342-A/2026, que envia Ma. Araceli
Martinez Cortez, Presidenta Municipal de El Carmen Tequexquitla, a través del
cual presenta ante la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del
Estado, los archivos TXT de respaldo del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCGIV), de los meses enero, febrero y marzo, correspondiente
a la cuenta publica del Primer Trimestre del Ejercicio dos mil veintiséis.

13 PG

Presidente dice, tlirnese a la C ision de Fi yF 1, para su
atencién. Secretaria dice, oficio numero MCHIAU/DJ/94/2026, que envian
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Chiautempan, mediante el cual

solicitan a este Congreso una ampliacion presupuestal, para dar suficiencia al

1, Centro, 90000, Tiaxcala,T
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crédito laboral contenido en el expediente 195/2015-A. Presidente dice,
tarnese a la C 6n de Fi g y Fi lizacién, para su atencién.
Secretaria dice, copia del oficio nUmero MET/SM/125/2026, que dirige la Lic.
Patricia Juarez Gutiérrez, Sindico del Municipal de Espanita, al titular del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a través del cual
informa de los motivos y consideraciones por las que no firmé la cuenta publica
del periodo comprendido de enero-marzo de dos mil veintiséis. Presidente dice,
tirnese a la C: isién de Fi y Fi para su fmi

Secretaria dice, oficio numero SA-0399/2026, que dirige el Lic. Juan Pablo
Morales Rico, Secretario del Ayuntamiento de Apizaco, a través del cual informa
a este Congreso que el Municipio de Apizaco ya cuenta con el Centro de
Atencién Canina y Felina Municipal. Presidente dice, tarnese a la Comisiéon
de Puntos C ituci I b ion y y A Politicos,
para su conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que dirige el Mtro.
Francisco José Pérez Guillot, a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por el que le solicita la intervencion
para realizar las gestiones correspondientes, para que los restos mortuorios de
Hernan Cortés de Monroy y Pizarro Altamirano sean trasladados a la Ciudad de

Tlaxcala. Presidente dice, esta LXV L latura q
enterada. Secretaria dice, copia del escrito que envia Isabel Cabrera Morales,
al Tribunal de Disciplina en el Estado de Tlaxcala, a través del cual presenta
queja en contra de la Leda. Edith Vazquez Juarez, Jueza del Juzgado Familiar
Especializado en Asuntos Urgentes para Mujeres, que viven en situaciéon de
violencia con competencia en todo el Estado de Tlaxcala. Presidente dice,

: 1 Cok i6n y Justici

tarnese a la Comision de Puntos Cor
y Asuntos Politicos, para su conocimiento. Secretaria dice, escrito que
dirigen ciudadanos de la Poblacion de Santa Maria Acuitlapilco, del Municipio
de Tlaxcala, a través del cual solicitan la intervencién de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado, en el tema de rendicion de
cuentas por parte de la ciudadana Maria Luisa Cuapio Carrillo, Presidenta de
Comunidad. Presidente dice, turnese a la C 6 de Fi Y
Fi i ién, para su at ién. S ia dice, copia del escrito que dirigen
vecinos de la Comunidad de San Miguel Tlamahuco, Municipio de Totolac, a la
C. Patricia Hernandez Lima, Presidenta de Comunidad, a través del cual le

manifiestan la inconformidad por la cibn a las obligaciones que le
corresponden como Presidenta de Comunidad. Presidente dice, turnese a la
C isi de A ipal para su imi Secretaria dice,

oficic PTSJ/1801/2026 que envia la Magistrada Fanny Margarita Amador
Montes, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual presenta a esta Soberania iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Cédigo Penal para el Estado

Centro, 90000, Tiaxcala,Tiax.
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Libre y Soberano de Tlaxcala, Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Tlaxqala y Ley de Adopciones para el Estado de
Tlaxcala. Presidente dice, tiirnese de forma separada con su respectivo

¥ (s) parl io a la Comisién de Puntos
C ituci 1 Gobernaciéon y Justicia y A t P i para su
di is y di corresp Secretaria dice, oficio numero

LXV/GHI/079-2026, que dirige la Diputada Gabriela Hernandez Islas, Presidenta
de la Comisiébn de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la LXV Legislatura, por el que solicita sea
integrada su Comisién en el analisis, estudio y dictaminacién respecto a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, dada a conocer en sesion de fecha siete de mayo de dos
mil veintiséis. Presidente dice, se instruye al Secretario Parlamentario
integre a la comisién que preside la Diputada en el turno de dictaminacion
correspondiente, - - - - - - - - - - - - oo me e eoc e ccccmmmme oo m o
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra las
Diputadas Madai Pérez Carrillo y Engracia Morales Delgado. A continuacion
el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea
hacer uso de la palabra y agotado el contenido del orden del dia propuesto,
siendo las once horas con treinta y siete minutos del dia catorce de mayo de
dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesién y se cita para la proxima
que tendra lugar el dia diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, en esta
misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo,
2 la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma el
Presidente ante las Secretarias y Prosecretaria que autorizan y dan fe. - - - - - - -

C. David Ma
Dip. Preside

C. Maribel C

C. Reyna Fk
Dip< Dip. Secretaria

Calle Ignacio Allenc
Tel. 246 689 31 33
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 14 DE MAYO DE 2026.
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NUMERO DE SESION
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No. | DIPUTADOS | 2200 [ ]
1 | EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR v
2 | GABRIELA HERNANDEZ ISLAS v
3 |[JACIEL GONZCLEZ HERRERA v
4 [LORENA RUE&EZ GARCEA v
5 | MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN V
6 | VICENTE MORALES PEREZ v
7 | MADAI PEREZ CARRILLO v
8 |[IDAVIMARTENEZ DEL RAZO v
9 |[MARIBEL LEEN CRUZ P
10 |[MI GUEL CNGEL CABALLERO Y X
11 |ANEL MARTENEZ PE£REZ v
12 |[BLADI MI R ZAI NOS FLORES v
1I3|EMILI O DE LA PEocA APONTEH V
14 |BRENDA CECILIA VILLANTES V
15 |[MAREA ANA BERTHA MASTRAN V
16 |MI RI AM ESMERALDA MARTEéENEH V
17 |[BLANCA CGUI LA LI MA V
18 |[LAURA YAMI LI FLORES LOZA V
19 [SI LVANO GORAED O Vv
20 |[MARI BEL CERVANTES HERNCN V
21 | SORAYA NOEMEé BOCARDO PHI v
22 |[HECTOR | SRAEL ORTézZ ORTHd V
23 |ENGRACI A MORRLLGEASD O v
24 |[REYNA FLOR BCEZ LOZANO Vv

25 | SANDRA GUADALUPE AGUI L AFR
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA REYA FLOR BAEZ LOZANO.

TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

DIP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANQ

HONORABLE ASAMBLEA

REYNA FLOR BAEZ LOZANO, en mi caracter de Diputada
integrante de la Sexagésima Quinta (LXV) Legislatura del Congreso del
Estado, representante del Partido Fuerza por México Tlaxcala,
respetuosamente manifiesto que:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 43 parrafo
primero, 45, 46 fraccion I, 48 y 54 fraccidon II de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 29 fraccién V de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo Estatal, me permito formular la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE PREVENCION
Y ATENCION IGUALITARIA DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO;
para lo cual procedo a expresar la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Con la denominacién “Virus del Papiloma Humano” se alude,
en realidad, a un género que abarca mdas de doscientos virus
relacionados, que se transmiten por el contacto de piel a piel y que
cominmente causan el surgimiento y crecimiento de verrugas,
particularmente en las zonas genitales y en las membranas mucosas,
aunque también pueden no manifestarse mediante algin sintoma o hasta
constituir causa de cancer.

En ese sentido, dichos virus se clasifican en dos grupos:

a) De bajo riesgo: los cuales podrian ser imperceptibles o, si
se manifiestan, causan la presencia de verrugas anogenitales, y
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b) De alto riesgo: que son causantes de diversos tipos de
lesiones en las regiones anal y genital, hasta cancer de cuello de dtero,
vulva, vagina, ano, boca o garganta y de pene. Al respecto, es de
precisarse que el céncer de cuello uterino es el tipo de cancer mas
comun, provocado por el virus en comento.

Los Virus del Papiloma Humano de alto riesgo son un grupo
especifico de genotipos que tienen la capacidad de persistir en el
organismo y, progresivamente, causar lesiones precancerosas y cancer,
de modo que son los causantes de la mayoria de los casos de céncer de
cuello uterino y demas cédnceres anogenitales y orofaringeos.

Ese grupo de genotipos de alto riesgo incluye catorce tipos
persistentes, entre los que destacan, por su prevalencia y riego, los dos
siguientes:

- VPH 16: Constituye la causa del sesenta al ochenta por
ciento (50% a 80%) de los cdnceres de cuello uterino.

- VPH 18: Genera del diez al veinte por ciento (10% a 20%)
de los canceres cérvico-uterinos.

- Otros tipos comunes de alto riesgo, pero de menor
prevalencia, son el VPH 31, el VPH 33, el VPH 45, el VPH 52 y el VPH
58.

Tales virus de alto riesgo no generan sintomas visibles,
aunque, cuando ya se han producido dafio celular y hay cambios
precancerosos, puede presentarse sangrado intermestrual, dolor durante
las relaciones sexuales, flujo anormal persistente, molestias pélvicas y
lesiones perceptibles, (nicamente, mediante colposcopia.
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El tratamiento que se implementa ante la presencia de Virus
del Papiloma Humano de alto riesgo no se dirige contra el virus en si,
sino para atacar las lesiones que origina, y comprende colposcopia, para
evaluar el tejido; biopsia, si se detectan lesiones sospechosas;
crioterapia, para tratar lesiones leves; electrocauterio o LEEP
(Procedimiento de Extirpacion Electroquirturgica), para lesiones de mayor
grado; laser, para remover zonas afectadas, y seguimiento periddico, si
no hay lesiones visibles.

Por ende, el manejo general de los citados virus de alto riesgo
se basa en el tratamiento de las lesiones y el fortalecimiento del sistema
inmunoldgico, para lo cual debe implementarse una buena alimentacidn,
evitar fumar, controlar el estrés, procurar dormir adecuadamente y
tratamientos complementarios que determine una persona especialista
en cada caso, asi como vigilancia médica continua, mediante
papanicolau, colposcopia y prueba de VHP entre cada seis a doce meses,
de acuerdo con lo que indique la persona profesional de la salud a cargo.

II. El Virus del Papiloma Humano se contagia,
mayoritariamente, por la prdctica de relaciones sexuales, méxime que el
uso correcto del preservativo reduce significativamente el riesgo de
contagio, pero no lo elimina por completo, dado que el contacto entre
6rganos genitales externos también lo puede ocasionar, o hasta puede
transmitirse de la madre a la persona recién nacida durante el parto,
aunque ello es muy esporadico.

El contagio es tan comin que la mayoria de las personas
sexualmente activas estaran expuestas a contraerlo; ademds, también en
la mayoria no se manifiestan sintomas. Estas caracteristicas han
generado que, en algunos sectores de la sociedad no se perciba
adecuadamente y, en otros, que no se le asigne la importancia que
amerita a los riesgos que implica.

En ese orden de ideas, es menester sefialar que, dada la
vinculacién entre algunos de los aludidos virus y el cédncer cérvico
uterino, tradicionalmente se ha enfocado su prevencidn y atencion en las
mujeres y no en los hombres.

io Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Ti8x
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III. Ciertamente, la presencia del virus en comento en los
varones suele ser discreta, incluso generalmente asintomatica y, cuando
se manifiesta, es comin que sea mediante verrugas en la zona genital,
que no comprometen la integridad fisica ni ponen en riesgo la vida; por
ello, durante décadas las instituciones gubernamentales v,
especificamente, de salud publica, a nivel internacional y, por ende, en
nuestro pais se concentraron, de forma concreta, en la prevencién del
céncer cervicouterino.

Asi, las medidas de prevencidn y de atencién del Virus del
Papiloma Humano se centraron, casi exclusivamente, en las mujeres.

Sin embargo, paulatinamente esa situacién ha ido cambiando
y es menester que se trate de forma igualitaria entre mujeres y hombres,
principalmente por las razones siguientes:

a) El virus puede estar presente en el cuerpo, tanto de
hombres como de mujeres, sin manifestar sintomas, y ser transmitido
mediante el contacto con la piel de la persona infectada.

b) En México, el cancer cérvico uterino es la segunda causa
de muerte por cancer en mujeres.

Ello es relevante, puesto que, practicamente, la infeccién
persistente del mencionado virus constituye la causa por la que se
contrae el cdncer de cuello de Gtero.

Ahora bien, es de destacarse que en nuestro pais existe una
considerable desigualdad en el acceso al diagndstico oportuno del cancer
cérvico uterino, entre el medio urbano y el rural, lo que a su vez ha
conllevado a que la mortalidad de mujeres por ese padecimiento sea tres
veces mayor en zonas rurales, con relacién a la observada en zonas
urbanas.
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Asimismo, debe tomarse en consideraciéon que, en la
actualidad, solo el cuarenta por ciento de las mujeres que conforman la
poblacidén objetivo, o sea, de entre veinticinco a sesenta y cuatro afios
de edad, se realizan el tamizaje correspondiente para estar en aptitud
de detectar o descartar dicho céncer.

Dicho tamizaje se realiza a través de dos mecanismos:

- Citologia cervical: es mas conocida como prueba de
papanicolau, la cual consiste en un estudio microscépico de células
extraidas de la superficie del cuello uterino con el objetivo de identificar
cambios celulares que podrian evolucionar a cancer, si no se detectan a
tiempo. Puede revelar signos de infecciones vaginales, pero su principal
propésito es la deteccién temprana de lesiones que pudieran generar
cdncer o que, eventualmente, hubieran sido producidas por éste.

- Tipificacién genotipica: también se denomina prueba de VPH
y es un examen clinico que busca directamente el ADN del virus, por lo
que indica si la persona paciente estd infectada por un genotipo de alto
riesgo, haciendo referencia a los catorce que conforman esa categoria o,
especificamente, a los identificados como VPH 16 o VPH 18.

c¢) En cuanto a los varones, en concreto, se ha descubierto
que el contagio del Virus del Papiloma Humano incrementa el riesgo de
contraer cancer de pene.

En México, el cancer de pene tiene apenas una incidencia del
cero punto noventa y uno (0.91) por cada millén de hombres, pero la
probabilidad de que sea mortal es alta, si no se detecta y trata
oportunamente.

d) El virus de referencia también es una de las causas de
otros tipos de canceres, que son comunes a hombres y mujeres, como el
cancer orofaringeo y el cancer anal.



<2

ADO Lig
WNIDOS 4,

TLAXCALA

LxXv

LEGISLATURA

TLAXCALA
LXV LEGISLATURA
DiP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANC

Las razones expuestas denotan que la prevencién y atencién
de la enfermedad que nos ocupa debe considerarse como un tema de
orden publico y de interés social, en el ambito de la salubridad general,
dada la facilidad de su transmisidn, que ésta no es exclusiva o
caracteristica de algin sector poblacional o a de algln género, sino que
se presenta de forma indistinta en la especie humana, y la gravedad de
los padecimientos que genera.

Igualmente, esas circunstancias deben conducir a la nocién
de que las medidas que se implementen institucionalmente, para proveer
a la prevencidn y atencidn de la infeccién de ese virus, deben realizarse
de forma igualitaria, en decir, dirigirse tanto a mujeres como a hombres,
e incluso a nifias, nifios y adolescentes, puesto que ni el género ni la
edad son factores que hagan inmunes de contagio a determinados
sectores poblaciones, y aunque la sintomatologia si difiera en torno a
esos aspectos, siendo cuantitativamente mayor y mas grave en las
mujeres, en realidad carece de sentido fomentar las prevencidn y mejorar
la atencién médica solo con enfoque femenino, dado que al ser
contagioso el virus, su prevalencia en algun sector de la poblacidn
afecta, inevitablemente, a los demas.

IV. Cientificamente, se considera que la vacunacion
constituye la mejor forma de prevencidn del contagio del virus sefialado,
siendo éptimo que la vacuna se aplique previamente al inicio de la vida
sexual.

En ese sentido, es de precisarse que, actualmente, la
vacunacién constituye la principal estrategia de prevencién primaria con
relacién a los tipos de Virus del Papiloma Humano asociados a la mayoria
de los canceres que son susceptibles de provocar.

Al respecto, es oportuno tomar en consideracion la progresién
siguiente:
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a) La introduccién de vacunas contra dicho virus,
originalmente, solo se dirigié a nifas. Asi, a partir del afio dos mil
veintidds, por recomendaciones del Grupo de Expertos en Asesoramiento
Estratégico sobre Inmunizacién de la Organizacién Mundial de la Salud y
del Grupo Técnico Asesor de Vacunacién, el esquema de vacunacién
contra el Virus del Papiloma Humano, en México, fue de una dosis a nifias
de quinto grado de primaria, o de once afios de edad, tratandose de las
que no estuvieran escolarizadas.

b) Ulteriormente, el esquema también incluyé a mujeres y
hombres cisgénero y transgénero, de once a cuarenta y nueve afios de
edad, que vivieran con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

c) En la Campafia Nacional de Vacunacién del afio dos mil
veinticuatro, la poblacién objetivo se amplié, pues ademas de dirigirse a
nifias de quinto grado de primaria o de once afios de edad y a personas
cisgénero o transgénero con VIH-SIDA, se incluyd a nifias de sexto grado
de primera, que no hubieran recibido la vacuna con anterioridad;
adolescentes, en edades de doce a dieciséis afios, que tampoco
recibieran la vacuna previamente y a niflas o mujeres, de nueve a
diecinueve afios de edad, que se encontraran sujetas al protocolo de
atencidon por violacion sexual.

Para lograr esa cobertura, la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal dispuso de un millédn ciento treinta y dos mil seiscientas treinta
y cuatro dosis.

d) La meta nacional de vacunacidn en México contra el virus
de alusién, para el afio dos mil veinticinco, se amplié a dos millones
quinientas mil dosis, y por primera vez se dirigié también a varones,
especificamente a nifios de quinto grado de primaria y de once afios de
edad que no estuvieran escolarizados, usando la vacuna nonavalente,
denominada Gardasil 9.

{e #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiak.
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e) Aun asi, la meta en cuanto a vacunacién contra el virus en
comento, planteada por la Organizacién Mundial de la Salud solo
contempla a mujeres (aunque tampoco prohibe la aplicacién de la vacuna
a varones), concretamente nifias o adolescentes de hasta quince afos de
edad, y es a razén de alcanzar una cobertura del noventa por ciento de
ese intervalo poblacional.

A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que la
Estrategia Global para la Eliminacién del Cancer Cervicouterino, adoptada
por la Asamblea Mundial de Salud, en agosto del afio dos mil veinte y
lanzada el diecisiete de noviembre de ese afio, tiene como objetivo
eliminar ese cancer como problema de salud plblica en todo el mundo,
para lo cual es menester que todos los paises alcancen una incidencia de
menos de cuatro casos por cada cien mil mujeres.

En efecto, en ese instrumento se plantea alcanzar los
objetivos siguientes:

- Que la vacunacién contra el virus llegue al noventa por
ciento (90%) de las nifas menores de quince afios.

- Que el porcentaje de mujeres tamizadas, con alguna prueba
de alta precision, antes de los treinta y cinco afios de edad, y nuevamente
a los cuarenta y cinco afos, se incremente a setenta por ciento (70%)

- Que logre atenderse, de manera eficiente, el noventa por
ciento (90%) de los casos que requieran tratamiento de lesiones,
tratdndose tanto de lesiones precoces como de mujeres con cancer
invasivo.

El Estado Mexicano se ha adherido a ese objetivo global, como
miembro de dicha Organizacién internacional.
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V. Lo expuesto denota que es menester establecer en la Ley
disposiciones en las que se provea a la necesidad de que las medidas
preventivas y de atencidn del Virus del Papiloma Humano se implementen
de forma igualitaria, es decir, que se dirijan tanto a hombres como a
mujeres, incluyendo nifias y nifios; aunque, desde luego, atendiendo a
las circunstancias distintivas de cada sector de la poblacién, para lograr
eficientar resultados en la contencién de ese problema de salubridad
general.

VI. Para formalizar la pretensién de esta iniciativa, se tiene
en consideracién que:

a) El derecho a la proteccion de la salud se encuentra
reconocido en el articulo 4° de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte. Este derecho
implica la obligacién de las autoridades de implementar politicas pablicas
preventivas, accesibles, cientificamente sustentadas y libres de
discriminacion.

Ciertamente, en lo que interesa, el dispositivo fundamental
de referencia es del tenor siguiente:

Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de

000, Tlaxcala, Tiax
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

b) De conformidad con lo establecido en el articulo 3°
fraccion XV de la Ley General de Salud, es materia de salubridad general
la prevencién y el control de las enfermedades transmisibles, entre las
cuales se encuentra el Virus del Papiloma Humano.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tia@.
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En ese orden de ideas, desde la reforma a la fraccién VIII del
articulo 134 de la citada Ley General de Salud, contenida en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia uno de junio del
afio dos mil dieciséis, se contempla, expresamente, al Virus del Papiloma
Humano entre las enfermedades transmisibles con relacién a las que los
gobiernos de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia,
deben realizar actividades de vigilancia epidemioldgica, prevencién vy
control.

c) En correlacién con lo anterior, en el articulo 3 Bis,
fracciones XXV y XXVI, de la Ley de Salud del Estado, se prevé que, en
materia de salubridad general, al gobierno estatal le corresponde “La
prevencion y el control de enfermedades transmisibles...”, asi como “La
aplicacion del Programa Nacional de Prevencion, Atencidn y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision Sexual...”; y en el diverso 156 de
ese Ordenamiento Legal se precisa que a la Secretaria de Salud del
Estado le corresponde “..en coordinacion con las autoridades federales
realizar actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencidon, control
e investigacion de enfermedades transmisibles..."”.

Ademds, la atencién de las infecciones de transmision de
sexual en mujeres embarazadas, a fin de evitar el contagio perinatal,
forma parte de la atencion materno-infantil, que tiene carécter
prioritario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 fraccidn II de
la invocada Ley de Salud de esta Entidad Federativa.

También es menester destacar que la Ley Local de referencia
contiene, en su Titulo Noveno denominado “PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES”, un Capitulo II llamado “"ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES”, que se integra con los articulos 157 a 171, por lo que
se estima que, precisamente, en ese articulado deben plantearse las
proposiciones que son materia de esta iniciativa, a fin de proveer de
manera expresa a la prevencién integral e igualitaria del Virus del
Papiloma Humano, garantizando campafias informativas, esquemas de
vacunacién con enfoque de derechos humanos, igualdad y perspectiva de
género, asi como acciones de detecciéon temprana dirigidas a toda la
poblacidn.

gnacio Allende #31, Centro, 900( Tlaxcala, Tidx
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En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracidn de esta Asamblea Legislativo el siguiente:

PROYECTO
D E
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
47 y 54 fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y 3, 5 fraccion I, 9 fracciéon II y 10 apartado A fraccién II
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforman las fracciones I, IV, XII y XIII del articulo 158, y se adiciona
un articulo 158 Bis, ambos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue:

ARTICULO 158.- ...

I.- Enfermedades prevenibles por vacunacién: poliomielitis, paralisis
flaicida aguda, sarampién, enfermedad febril, exantematica, difteria
tosferina, sindrome coqueluchoide, tétanos, tétanos neonatal,
tuberculosis meningea, rubeola, virus del papiloma humano, sindrome
de rubéola congénita e infecciones invasivas por Hemophilius Influenzae;

IS @IITE v

IV.- Enfermedades de transmisién sexual: sifilis adquirida, sifilis
congénita, sindrome de inmunodeficiencia adquirida, seropositivos al
virus de inmunodeficiencia humana, infeccién gonocdcida del tracto
génitourinario, candidiosis urogenital, chancro blando, herpes genital,
linfogranuloma venéreo, virus del papiloma humano y tricomoniasis
urogenital;

1, Centro, ¢
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XII.- Toxoplasmosis, y

XIII.- Las demas que determinen el Consejo de Salubridad General y los
tratados y convenciones internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 158 Bis. La Secretaria de Salud implementara programas
especificos para la prevencién igualitaria del virus del papiloma
humano, los cuales deberan incluir:

I. Campaifias de informacién cientifica, accesible y libre de
estigmas sobre el virus del papiloma humano, sus consecuencias
y riesgos;

1I. Acceso equitativo a esquemas de vacunacién, conforme a la
evidencia cientifica y la disponibilidad presupuestal y de vacunas;

III. Acciones de deteccién oportuna dirigidas a la poblacién en
general, y

IV. Estrategias para la concientizacién respecto a las medidas
preventivas y de atencién del virus del papiloma humano, con
enfoque de igualdad de género, derechos humanos e
interculturalidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

lende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tis3.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los trece dias del mes de mayo
del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE S oat &
T )

LA
XV LEGISLATURA
= DiP. REYNA FLOR
DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANOBAEZ LOZANO

Ultima hoja de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, de fecha trece de mayo del afio dos

mil veintiséis.

o Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tias.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.

2 !\\\( ,‘lki
.~ ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputada MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, representante del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 45 y 46 fraccion | de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala'; 1, 2 parrafo primero, 5 fraccién |, 9 fraccién 1 y II,
10 apartado A fraccion Il, 23 y 29 fraccién V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; asi como 1, 2, 108 fraccién Il, 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se propone ADICIONAR
la fraccion XXIII y un parrafo al articulo 58, asi como la fraccion X al articulo 59 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; y
REFORMAR el parrafo segundo del articulo 8, los parrafos segundo y tercero del articulo
43, asi como ADICIONAR un cuarto parrafo al mismo articulo 43 de la Ley de Educacion
para el Estado de Tlaxcala; iniciativa que se justifica conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En el articulo 19 Bis de la Constitucién local se reconoce una proteccion reforzada en
favor de nifas, nifios y adolescentes y dispone, con especial énfasis en la primera
infancia, que las autoridades deben garantizar condiciones adecuadas de salud,
seguridad, nutricién, higiene, educacién, saneamiento ambiental, acceso al agua
potable, cuidado y proteccién para su 6ptimo desarrollo. Esa prevision constitucional
local no constituye una clausula meramente programatica, pues, por el contrario,
impone a este legislador local el deber de dotarla de contenido y eficacia a través de
normas secundarias que traduzcan esa proteccion reforzada en mandatos mas
precisos para la actuacién de las autoridades.

2. A partir de esta base constitucional, en la presente iniciativa propongo desarrollar
legislativamente dichas obligaciones desde una perspectiva mas especifica y
sistematica: la del derecho al cuidado que recientemente, en el ambito
interamericano, ha sido reconocido como un derecho auténomo.

Ello con la intencién de ordenar y fortalecer, en la legislacién secundaria,

contenidos que ya estan presentes en nuestro orden constitucional -incluidos diversos

1 En adelante se referird como: Constitucién local
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/' tratados internacionales-, pero que aun no se encuentran suficientemente articulados
en las leyes estatales aplicables a la nifiez, particularmente, a la educacion inicial. En
ese sentido, con la presente iniciativa pretendo proyectar este derecho en
disposiciones legales mas claras, operativas y congruentes con la evolucién juridica

reciente en la materia.

3. La evolucion del derecho al cuidado ha sido especialmente relevante en los ultimos
afos. En el ambito nacional, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el Amparo Directo 6/2023? sostuvo que todas las personas tienen
derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado y, de manera relevante, reconocié
que el Estado tiene un papel prioritario en la proteccion y garantia de ese derecho.
Asimismo, destaco que los cuidados son indispensables para sostener la vida individual
y colectiva y que no deben seguir recayendo de forma desproporcionada en las familias
y, particularmente, en las mujeres.

En dicha sentencia se sefialé que, a partir de la identificacion y cuantificacion
de esta distribucién inequitativa de los cuidados, organismos internacionales como la
CEPAL y la Comisién Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) resaltaron la urgencia de reorganizar los trabajos de cuidados para
transitar a un sistema colectivo -una sociedad del cuidado-, en la que participen y
compartan la responsabilidad todas las personas que integran todos los sectores, como
lo son, entre otros, los educativos y, de forma central, las instituciones del Estado, en
lugar de recaer Gnicamente y de forma desproporcionada en las nifias y mujeres®.

De ese modo, el cuidado dejé de ser visto inicamente como una realidad social

o doméstica para afirmarse como una categoria juridica con contenido propio.

4. Mas recientemente y, en la misma direccion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al emitir la Opinién Consultiva OC-31/25%, reconocié al cuidado como un

& La sentencia estd disponible en: https://transparencia-
. 4 i i i

3Tal afirmacion puede leerse en el parrafo 96 de la sentencia con la que se resolvié el Amparo Directo
6/2023.

“ Cabe sefalar que, si bien las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
no son juridicamente vinculantes para las autoridades mexicanas, el Pleno de la Suprema Corte, en la
jurisprudencia P./). 2/2025 (11a.) de rubro: “OPINIONES CONSULTIVAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. NO SON JURIDICAMENTE VINCULANTES PARA LAS
PERSONAS JUZGADORAS MEXICANAS, PERO GOZAN DE RELEVANCIA JURIDICA”, determind que si

), Tlaxcala,Tlax.
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derecho humano auténomo, lo caracterizé como una necesidad basica, universal e
ineludible, y precis6 que comprende las dimensiones de cuidar, ser cuidado y
autocuidado.
Para efectos de la presente iniciativa, dicha Opinién Consultiva constituye un
criterio de alta autoridad interpretativa util para orientar el desarrollo legislativo local
desde la perspectiva del derecho al cuidado.

Bajo esa logica, el cuidado puede entenderse como el conjunto de relaciones, apoyos,
actividades, recursos y condiciones indispensables para sostener la vida, preservar la
dignidad humana y asegurar el bienestar integral de las personas. Aunque guarda una
estrecha relacidn con otros derechos, como la salud, la educacion, la seguridad social,
la proteccién familiar y la igualdad, su contenido no se agota en ninguno de ellos.
Precisamente por eso, el derecho al cuidado amerita una proyeccion legislativa
capaz de orientar la accién publica en ambitos concretos donde la necesidad de

tutela es mas intensa.

Uno de esos ambitos es, sin duda, la primera infancia. En esta etapa, nifias y nifios
dependen de manera particularmente estrecha de las personas adultas, de sus
entornos familiares y comunitarios, y de la capacidad institucional del Estado para
asegurar condiciones adecuadas de atencion, proteccion, nutricién, salud, estimulacion
temprana, seguridad afectiva y acceso a servicios.

De ahi que el cuidado, durante los primeros afos de vida, no pueda ser visto
como una cuestion accesoria o secundaria, sino como una condicién basica para el
desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social. Justamente por ello, resulta razonable
que una primera fase de desarrollo legislativo del derecho al cuidado se concentre en
la primera infancia, donde ese derecho encuentra una de sus expresiones mas intensas

y apremiantes.

La educacion inicial constituye, ademas, un espacio privilegiado para concretar esa
perspectiva; es cierto que, en el primer parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?® se reconoce que la educacion inicial es un derecho

gozan de relevancia juridica y pueden ser tomadas en cuenta como referentes interpretativos cuando
resulten mas favorables para las personas.

5 En dicha disposicién constitucional se establecio lo siguiente: “Articulo 3o. Toda persona tiene
derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y

2, Tlax.
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< delanifiez y, por su parte que, en el primer parrafo del articulo 38, de la Ley General
de Educacion®, se impuso la obligacion al Estado para generar progresivamente las
condiciones para la prestacion de ese servicio. Sin embargo, no se trata solo de ampliar
esa cobertura, sino de asegurar que dicho servicio se brinde en condiciones

compatibles con la dignidad, la calidad y el desarrollo integral de nifias y nifios.
En otras palabras, se busca que la educacion inicial no deba entenderse
Gnicamente como una fase del proceso educativo, sino también como un ambito
institucional en el que el cuidado digno se expresa y se materializa de manera

cotidiana.

8. La necesidad de fortalecer la legislacion local también se explica por la persistencia de
brechas en el acceso y en la calidad de los servicios dirigidos a la primera infancia.
Aunque en el marco nacional y local ya se reconoce la relevancia de la educacién
inicial, subsisten retos importantes en cobertura, articulacion institucional, orientacion
a familias y prestacion con enfoque integral; por ejemplo, la UNICEF sefala que la
educacién inicial representa un gran reto para llegar a los mas de 5.7 millones nifias y
nifios de entre 0 y 3 afios que viven en el pais, pues se estima que la cobertura de la
educacion inicial en México es de tan solo 10.43%’.

De hecho, conforme a la informacion obtenida y analizada por Early Institute® la
poblacién de primera infancia en México representa el 10% de la poblacién total,
es decir, 12,226,266 nifias y nifios de entre 0 y 5 afios.® Se estima que el 44% de la
poblacion de esta edad asiste a servicios de cuidado, educacién inicial o

garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre suimportancia. (...)”

% En dicha porcién normativa se establecid lo siguiente: “Articulo 38. En educacion inicial, el Estado, de
manera progresiva, generara las condiciones para la prestacion universal de ese servicio. (...)"

7 Informacién disponible en: https://www.unicef.org/mexico/cada-ni%C3%B1a-y-ni%C3%B10-aprende
8 Early Institute, Ethos, & Centro de Investigacion Econémicay Presupuestaria. (2025). Cuidados para la primera
infancia: Recomendaciones hacia la conformacién del Sistema Nacional de Cuidados (Digital Policy Paper). SIPI
México. https://earlyinstitute.org/sipimexico/wp—content/upload512025/03/250314_Digital-PoucyPaper-
Cuidado-y-educacion.pdf

2 Estimaciones de Early Institute con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. https://www.inegi.
org.mx/programas/ccpv/2020/

), 90000, Tlaxcala,Tlax.
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