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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
20- FEBRERO - 2025

ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 18 DE
FEBRERO DE 2025.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVEERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 18 DE
FEBRERO DE 2025.

Acta de la Décima Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta Legislatura,
correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia dieciocho de febrero

de dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con siete minutos del dia dieciocho
de febrero de dos mil veinticinco, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Reyna Flor Badez Lozano, actuando como Secretarias las Diputadas Sandra Guadalupe
Aguilar Vega y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta
sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las Diputadas y Diputados
gue integran esta Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una
vez cumplida la orden la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las Diputadas
y Diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura. A continuacion la Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesion la Diputada Gabriela Hernandez Islas, solicita permiso y la
Presidencia se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por
lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia trece de febrero de dos mil
veinticinco. 2. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Ley del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Proteccion Civil, Seguridad
Publica, Prevencion y Reinsercién Social. 3. Lectura de la correspondencia recibida por este

Congreso del Estado. 4. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacién del contenido del
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orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintitrés votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los
PrES NS, - = - - = - - - - - s o oo
--------------------------------------- A continuacion la Presidenta dice, para
desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesion anterior, celebrada el dia trece de febrero de dos mil veinticinco; en
uso de la palabra la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega dice, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia trece de febrero de dos mil veinticinco y, se
tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta formulada por la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor
y cero en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia trece de febrero de dos mil
veinticinco y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - - = - - - - - == - - - - -
————————————————————————————————————————————————— Posteriormente la Presidenta
dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia,
en representacion de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Paliticos, y la de Proteccién Civil, Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercion Social,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Ley del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Estado de Tlaxcalay sus Municipios; asimismo, apoya en la lectura la Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; durante la lectura, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips; enseguida, apoya en la lectura el Diputado David Martinez del Razo; durante la lectura
asume la Primera Secretaria la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega; a continuacion, apoya en
la lectura el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice,
queda de primera lectura el dictamen de Ley que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Proteccion Civil, Seguridad

Publica, Prevencion y Reinsercion Social. Se concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Angel
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Caballero Yonca. En uso de la palabra el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el trdmite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacion y en su caso
aprobacion. Posteriormente la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura
del Dictamen de Ley dado a conocer, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra. Enseguida la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Ley y se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacién. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Ley; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Ley, sometido a discusion en lo general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Miriam Esmeralda
Martinez Sanchez. Enseguida la Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas
desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Ley dado a conocer, se somete a
votacion en lo general; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintitrés votos a favor y cero en contra. Acto seguido, la Presidenta dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Ley por
unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Ley; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Ley, sometido a discusion en lo particular.
En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Ley dado a conocer, se somete a votacion en lo particular; se pide a las Diputadas y
Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor y cero en contra.
Enseguida, la Presidenta dice, de conformidad con la votaciéon emitida en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Ley por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de

la votacion emitida en lo general y en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
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Ley; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion correspondiente. Damos la bienvenida
a Ana Sofia Rosas Mondragon, Jenifer Herndndez Palestina, Andrea Nieto Herndndez, estudiantes
de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Madero del Estado de Tlaxcala, bienvenidos. - - - -
--------- Posteriormente la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en
consecuencia, con fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio PM/0044/2025, que dirige Roman Montiel Santiago,
Presidente Municipal de Cuaxomulco, mediante el cual remite a este Congreso el Prondstico de
Ingresos, Presupuesto de Egresos, Organigrama general y por unidad administrativa, asi como
plantilla del ejercicio fiscal dos mil veinticinco. Presidenta dice, tirnese ala Comision de Finanzas
y Fiscalizacion, para su atencién. Secretaria dice, copia del oficio IXT/PM/055/2025, que envia la
Mtra. Miriam Aline Lazo Caballero, Presidenta Municipal de Ixtenco, al Lic. Luis Antonio Ramirez
Hernandez, Secretario de Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través del cual le solicita una audiencia
con los integrantes del Comité que se autodenominan Pro en Defensa de los Veneros y del Agua
Rodada de Ixtenco. Presidenta dice, turnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio SIND-017/2025, que dirige Emilia Alixzandra
Valencia Aguila, Sindico del Municipio de San Juan Huactzinco, al Dr. Micheel Alcocer Juéarez,
Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual le solicita se les requiera a las diferentes unidades
administrativas el cotejo de los bienes muebles, para dar cumplimiento a la circular del Organo de
Fiscalizacion Superior. Presidenta dice, tirnese ala Comisidon de Finanzas y Fiscalizacion, para
su conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio ARLC/0021/2025, que dirigen los Regidores
Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, al Lic. Jorge Adan
Maldonado Portillo, Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento, mediante el cual le
solicitan se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de la Presidenta y
Tesorero Municipal en virtud de que no han presentado el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
dos mil veinticinco. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio CNDH/DEMNPT/0165/2025, que envia Antonio Rueda
Cabrera, Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, mediante el cual notifica a este Congreso el Informe Especial IE 04/2024 del Mecanismo

Nacional de Prevencién de la Tortura sobre Juzgados Municipales de los Estados de Hidalgo y
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Tlaxcala. Presidenta dice, turnese a la Comision de Proteccidon Civil, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercién Social, para su atencion. Secretaria dice, oficio ITE-SE-E0065-2/2025,
que dirige la Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, a través del cual remite copia certificada del Acuerdo ITE-CG 07/2025, por el que se
aprueba el proyecto de presupuesto para el proceso electoral local extraordinario para renovar los
cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
dos mil veinticuatro — dos mil veinticinco. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencion. Secretaria dice, copia del oficio IDC.CG 156-02/2025, que envia
el Ing. Rafael Rogelio Espinosa Osorio, Director General del Instituto de Catastro, a los Presidentes
Municipales de Tetlatlahuca, San Damian Texoloc, San Juan Huactzinco y San Jerénimo Zacualpan,
a través del cual le salicita integrar la conformacién de la Comisién Consultiva Municipal, que tendra
el caracter de organismo permanente de regulacion en materia catastral. Presidenta dice, trnese
a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del
escrito que dirige Miguel Angel Neria Carrefio, Expresidente Municipal de Cuaxomulco, al C. Roman
Montiel Santiago, Presidente Municipal, a través del cual le hace entrega de la documentacién de
poélizas para su certificacién para la propuesta de solventacion de la cédula de resultados de la
auditoria financiera dos mil veinticuatro. Presidenta dice, turnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que envia Miguel Angel
Neria Carrefio, Expresidente Municipal de Cuaxomulco, al C. Roman Montiel Santiago, Presidente
Municipal, a través del cual le solicita las polizas registradas en el Sistema Contable Gubernamental,
de las transferencias bancarias de los deudores y acreedores que quedaron pendientes al treinta de
agosto de dos mil veinticuatro. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que dirigen ciudadanos del
Municipio de Xicohtzinco, al C. Juan Ramirez Avalos, Presidente Municipal, quienes le manifiestan
las inconformidades en la administracion actual. Presidenta dice, tirnese a la Comisién Asuntos
Municipales, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que dirige la C.P. Maribel
Meza Guzman, Expresidenta Municipal de Santa Catarina Ayometla, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, mediante el cual hace entrega de la propuesta
de solventacion a la Auditoria Financiera aplicada a la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro. Presidenta dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio numero 1390, que envia la Diputada Karol Jared Gonzalez

Marquez, Secretaria de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Guanajuato, a
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través del cual acusa de recibo el oficio S.P.0125-11/2025, por el que se informd de la eleccién y la
integracién de la Mesa Directiva que fungira durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Legal. Circular nimero 67, que dirigen las Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a través del cual informa de la apertura y
clausura del segundo periodo extraordinario de sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional. Presidenta dice, del oficio y la circular dados a conocer, esta Sexagésima
Quinta Legislatura queda debidamente enterada. Secretaria dice, escritos que dirige la Lic. Yeny
Charrez Carlos, Activista de Derechos Humanos, en los que solicita: .1 Se retire como Presidenta de
la Comision de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas del Congreso del Estado; 2. Que
la Diputada Lorena Ruiz Garcia, pida licencia, en tanto es resuelto el caso de su esposo, pareja 0
padre de sus hijos, hasta que se determine su situacién legal, esto en vias de los hechos ocurridos
y que su presencia como en su momento se intentd, puede ser utilizado su envestidura a fin de
buscar beneficios, pero principalmente de manera ética y responsable bajo los principios de: "El
pueblo quita y el pueblo pone" y 3. Exigen, una disculpa publica por los ataques contra sus
compafieras y compafieros, y ciudadania en general, por la falta de diligencia en su trabajo como
Legisladora al presentar iniciativas no estudiadas, asi como su escrito en el que solicita respuesta a
su solicitud. Presidenta dice, se instruye a la Secretaria de esta Mesa, que a través de los
Odrganos técnicos de este Congreso se dé contestacion. - - - - ------=-c----oooo
----- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se concede
el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen referirse a asuntos de caracter general.
Haciendo uso de la palabra la Diputada Blanca Aguila Lima. Posteriormente la Presidenta dice, en
vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las once horas con cincuenta y tres minutos del dia dieciocho
de febrero de dos mil veinticinco, se declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que
tendr& lugar el dia veinte de febrero de dos mil veinticinco, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento.
Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las Secretarias y Prosecretaria que autorizan

y danfe. - - -
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C. Reyna Flor Baez Lozano
Dip. Presidenta
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL
DIA 18 DE FEBRERO DE 2025
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA 'Y ADICIONAN
DIVEERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.

13



HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
integrante del grupo parlamentario MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL, con fundamento en los articulos 45 y 46 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién II, 10 apartado “A”
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114, 125
y 127 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito
presentar a esta Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
ADICIONA la fraccion VI, al articulo 11; un segundo parrafo, a la fraccion V,
del articulo 26 y, se REFORMA el cuarto parrafo, de la fraccion II, del articulo
26, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
iniciativa que justifico conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE MALTRATO
ANIMAL.

El 5 de febrero de 2024, el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
present6 ante la Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 73 de la Constituciéon Federal,
en materia de proteccion y cuidado animal, en la cual, esencialmente propuso:

v’ unificar a nivel nacional la prevencién y prohibiciéon del maltrato animal, como
mandato de rango constitucional;

v facultar al Congreso de la Unién para emitir una Ley General que regule la
coordinacién entre el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, en materia de
protecciéon y bienestar animal.

v que los planes y programas de estudio incorporen la ensefianza de la proteccidn,
cuidado y no maltrato de los animales, en funcién de las relaciones especificas
que guarden con las personas.

v’ Su justificacién se apoyo en antecedentes legislativos vinculados con el tema y
con datos estadisticos sobre la presencia de mascotas en los hogares y los
motivos de maltrato animal mas reportados.

La referida iniciativa fue dictaminada en sentido positivo por el Senado de la
Republica y, para efectos de lo que aqui interesa, me permito referir algunos de los



razonamientos sostenidos por la Cdmara de Senadores en su dictamen de fecha 21
de noviembre de 2024, en el que, esencialmente, expuso:

“Ia relacion entre los seres humanos y los animales no humanos ha sido histérica.

Practicamente nuestra historia biolégica, evolutiva y natural, esta intrinsecamente
relacionada con ellos a través de distintas relaciones.

Segtin la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA), el bienestar animal
se basa en el principio de que un animal debe estar libre de sufrimiento fisico y
mental, y tener la capacidad de satisfacer sus necesidades naturales;” dicha
Organizacién ha establecido que los “cinco principios fundamentales del bienestar
animal son:

1. La libertad de hambre y sed.

2. La libertad de incomodidad.

3. La libertad de dolor, lesiones o enfermedades.

4. La libertad para expresar comportamientos normales.

El bienestar animal estd estrechamente relacionado con la salud de los animales,
la salud y el bienestar de las personas y la sostenibilidad de los sistemas
socioecondémicos y ecolégicos.

La percepcién del bienestar animal difiere de una region y de una cultura a otra,
asi como la manera en la que los animales contribuyen a la sociedad.

La OMSA también reconoce que el bienestar animal se trata de un tema complejo
que abarca multiples dimensiones cientificas, éticas, econémicas, culturales,
sociales, medioambientales, religiosas y politicas, lo cual dificulta la tarea de crear
un ordenamiento que sea capaz de contemplar todos estos aspectos. Meéxico, como
pais miembro de la OMSA y anfitrién de la Estrategia Mundial en materia de
Bienestar Animal (signada en la Cuarta Conferencia Mundial, celebrada en
diciembre del 2016 en Guadalajara, Jalisco), no puede ser ajeno ni ignorar esta
demanda ante el creciente y legitimo interés por parte de personas consumidoras,
especialistas, activistas, autoridades, legisladoras, empresarias, lideres de
opinién, poseedores y responsables de animales y la ciudadania en general, por
garantizar el bienestar de todos los tipos de animales mediante la creacion y
actualizacién de un marco juridico nacional, que constituya las bases para
armonizar el trato digno y respetuoso y la relacion que existe entre los seres
humanos y los animales.

... el maltrato animal tiene implicaciones éticas, sociales y psicologicas, pues se
ha demostrado que el abuso hacia los animales a menudo esta correlacionado con
comportamientos violentos hacia los seres humanos. El maltrato no solo afecta al
animal en cuestion, sino gue también puede generar danos a largo plazo en la
cohesién social y la salud mental de las comunidades humanas.




Si bien, la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales no se ha
adoptado de manera oficial, es un documento que ha sido mencionado de manera
convencional por diversas instituciones a lo largo del mundo, como un documento
base que articula preceptos asociados al bienestar Yy prevencion del maltrato
animal.

Asimismo, se han constituido organismos internacionales que buscan fortalecer e
implementar la agenda de bienestar animal, tales como:

» Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA):

Es una organizacioén creada mediante un convenio internacional el 25 de enero de
1924, firmado por 28 paises, entre los que se encuentra Meéxico como miembro
fundador. En mayo de 2004, contaba con 167 Paises miembros. Sus funciones
incluyen recopilar, analizar y difundir informacién cientifica veterinaria; asesorar
y promover la cooperacion internacional en el control de enfermedades animales;
y garantizar la seguridad sanitaria en el comercio global mediante normas para
los intercambios internacionales de animales y productos de origen animal.

Algunos paises que han legislado en favor del bienestar animal son los siguientes:

Reino Unido

Ha sido el primer pais europeo en legislar en favor de los animales. En 1911 se
estableci6 la Ley de Proteccion de Animales y en 2008 la Ley de Bienestar Animal,
ambas leyes impedian que los animales sufrieran dafno, asimismo, se regulé las
peleas y la provocacién entre animales. En abril de 2022, se creé un Comité de
Bienestar Animal, a efecto de desarrollar politicas publicas en favor de los
animales, entendiéndolos como seres sintientes.

Francia

Con la Ley de Proteccién de la Naturaleza de 1976, este pais se convirtié en
pionero en la proteccion de los animales como seres sintientes, protegiendo
a los animales que tienen lazos cercanos con humanos, especificamente animales
de compania, animales domesticados y de granja, animales en laboratorios y para
propésitos cientificos y animales silvestres mantenidos en cautiverio. Para el afio,
2015, en el articulo 515-14 del Cédigo Civil Francés, establecié que "los animales
son seres vivos dotados de sensibilidad”

Nueva Zelanda

En el afio de 2013, la Estrategia de Bienestar Animal, reconocié que los animales
juegan un rol importante en la sociedad, ademds, que se debe garantizar Yy



satisfacer sus necesidades. Reconociéndolos comeo animales sintientes,
porque son seres que pueden sentir dolor y angustia.

Argentina

La Ley 6.293 crea un régimen de cuidado responsable y proteccion integral de los
animales de compariia, al reconocerlos como seres sintientes. Con esta se
garantiza el bienestar animal y se previene su explotacion.

Colombia

La Ley 1774, emitida en el afio 2016, reconoce que los animales son seres
sintientes. En ese sentido, afirma que proteger a animales es tarea del Estado y
la sociedad, por lo gue todos, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en
la prevencién y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales.
También deben abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato
contra estos y denunciar a los infractores.

Guatemala

Mediante el Decreto Numero 5-2017, se dio reconocimiento juridico a todos los
animales como seres vivos sintientes, y que contardn con especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por los seres
humanos.

Con lo anterior, se puede observar que numerosos paises han avanzado en la
proteccion y el bienestar de los animales mediante leyes que los reconocen como
seres sintientes, protegiéndolos contra el maltrato, la crueldad y el sufrimiento
innecesario.

El indice de Bienestar Animal de la Organizacién Mundial de Proteccién Animal
establece lo siguiente sobre México:

"Casi todos los estados mexicanos tienen una legislacion independiente en
materia de bienestar animal, lo que significa que casi todos los animales en México

reciben algun nivel de proteccion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021
(ENBINARE), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en México hay 25 millones de hogares con mascotas; casi 80 millones de
mascotas viven en estos hogares, esto representa un 69.8% de los hogares

mexicanos.















mundo, como un documento base que articula preceptos asociados al bienestar y
prevencion del maltrato animal.

En tal sentido, tenemos que dicha Declaraciéon consta de 14 articulos y, a grandes
rasgos, refiere:

Que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen derecho a la
existencia (Articulo 1).

Que todo animal tiene derecho a ser respetado y todos los animales tienen derecho
a la atencion, a los cuidados y a la protecciéon del hombre. (Articulo 2)

Que aquellos animales que sean escogidos como companeros por un humano
tienen derecho a que la duracién de su vida sea conforme a la longevidad natural
de su especie (Articulo 6).

Que los derechos de los animales deben ser defendidos por la ley de la misma
manera en que lo son los derechos del hombre (Articulo 14).

Por lo expuesto podemos afirmar que todas las personas deben tratar a los
animales con dignidad, respetando su vida, salud e integridad fisica, lo cual, se
efectuara en los términos previstos en la Ley de Bienestar Animal para el Estado
de Tlaxcala y las excepciones que prevé, y demas legislacion en la materia.

4. CULTURA DE PREVENCION Y SANCION DEL MALTRATO ANIMAL, DE SU
CUIDADO Y TENENCIA RESPONSABLE, EN LOS TERMINOS QUE SENALEN
LAS LEYES RESPECTIVAS, IMPLEMENTANDO ACCIONES Y POLITICAS PARA
LA ATENCION DE ANIMALES EN ABANDONO.

El articulo 4, de la Constitucion Federal, garantiza el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano, de ahi que el abandono de animales puede afectar negativamente al medio
ambiente y la salud publica.

Lo anterior, justifica la necesidad de que nuestra Constitucién local se pronuncie sobre el
abandono, pues es una forma de maltrato y, al respecto, basta citar como ejemplo que,
tratandose de animales de compania, la fraccion I, del articulo 143, de la Ley de Bienestar
Animal para el Estado de Tlaxcala, refiere que queda prohibido abandonar animales en
vias publicas.

Por un lado, el abandono de animales puede llevar a problemas de salud publica, como la
proliferacion de enfermedades zoonéticas y situaciones de riesgo para las comunidades, lo
que afecta la calidad de vida de las personas y, por otro lado, el abandono de animales
afecta la cohesion social y los valores éticos de la comunidad, ya que refleja una falta de
empatia y responsabilidad hacia los seres vivos.



Por lo anterior, resulta indispensable que desde la Constitucion local se disponga que el
Estado y los Municipios, fomentaran una cultura de cuidado y tenencia responsable para
contribuir al bienestar general de los tlaxcaltecas, promoviendo valores de respeto,
empatia, responsabilidad hacia los animales, pues una relacion respetuosa y ética con los
animales contribuye a la preservacion y equilibrio del entorno, reduce problemas de salud
publica y seguridad, mejora la calidad de vida en las comunidades y, creando un entorno
mas seguro y saludable para todos.

Adicionalmente, si recordamos que el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion
Federal, otorga al Congreso de la Union la facultad para legislar en materia de proteccion
y bienestar animal, incluyendo la coordinacion entre el gobierno federal, estatal y
municipal, esto implica que la implementaciéon de acciones y politicas para la atencion de
animales en abandono, constituye una obligacion juridica derivada de tal facultad
concurrente.

En tal sentido, reconocer a los animales como seres sintientes implica un compromiso
ético de la sociedad para garantizar su bienestar. La promocion de una tenencia
responsable y la implementacion de politicas para la atenciéon de animales en abandono
reflejan los principios éticos de respeto a la vida y dignidad de todos los seres vivos,
fomentando una convivencia armoniosa en nuestro Estado.

Asimismo, una cultura que previene y sanciona el maltrato animal promueve valores de
respeto, empatia y responsabilidad hacia todos los seres vivos, es fundamental para la
cohesion social, pues fomentan un entorno de convivencia armoénica y de respeto mutuo
entre los miembros de la comunidad.

En tal sentido, fomentar una cultura de prevencion y sanciéon del maltrato animal, implica
también concienciar a la ciudadania sobre la importancia de respetar y cuidar a los
animales, lo que resulta determinante para cambiar actitudes y comportamientos,
generando una conciencia social que valore el bienestar animal y promueva practicas
responsables entre personas.

En efecto, el maltrato animal no solo afecta al animal en cuestion, sino que también
puede generar dafios a largo plazo en la cohesion social y la salud mental de las
comunidades humanas, de ahi que implementar una cultura de prevencion y sancion del
maltrato animal es esencial para evitar estos impactos negativos y promover un entorno
saludable y seguro para todos.

Al respecto, es importante mencionar que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC) ha realizado diversos estudios y foros para abordar el maltrato animal
y su impacto en la sociedad. Por ejemplo, en junio de 2023, la SSPC organizo el "Foro
Nacional para la Prevencion de la Violencia hacia los Animales como Estrategia de
Seguridad Ciudadana", en el cual, se destaco que el maltrato animal es un factor que debe
atenderse para prevenir delitos v mejorar la seguridad publica.




Rosa Icela Rodriguez, entonces Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, mencioné
que la falta de empatia hacia los seres vivos se ha visto reflejada en homicidas seriales v
que el maltrato animal coincide con la violencia doméstica v el abuso infantil.

Ademas, diversos estudios también han demostrado la conexion entre el maltrato animal
y la violencia hacia los seres humanos.

Un estudio publicado en el Observatorio de las Ciencias Sociales en Iberoamérica, analiza
como el maltrato animal puede actuar como precursor de la violencia doméstica y su
impacto en la cohesion social. La exposiciéon continua a la crueldad animal desensibiliza a
las personas ante otras formas de violencia, lo que disminuye la cohesion social y aumenta
la desconfianza y la inseguridad en las comunidades.

En consecuencia, se estima importante que en ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa, este Congreso local contribuya a fomentar desde la Constitucién local, una
cultura de prevencion y sancion del maltrato animal, de su cuidado y tenencia
responsable, en los términos que sefialen las leyes respectivas, implementando acciones vy
politicas para la atencion de animales en abandono, lo que resulta esencial para evitar
esos impactos negativos, promoviendo un entorno saludable y seguro para todos, pues
ademas de proteger a los animales, también tendrd el efecto de contribuir a la
seguridad y bienestar de las personas y las comunidades tlaxcaltecas, de modo que lo
propuesto no se apone al mandato previsto en la Constitucion Federal, por el contrario, lo
fortalece y maximiza.

5. ARMONIZACION A NUESTRA CONSTITUCION LOCAL EN MATERIA DE
PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL.

Atento a todo lo expuesto, a la fuerza vinculante que emana de nuestra
Constituciéon federal y conforme a los argumentos expuestos en esta iniciativa,
propongo reformar el cuarto parrafo, de la fraccion II, del articulo 26, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para establecer que:

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia; asimismo, los planes y programas de estudio incluiran la ensefianza de
la proteccién de los animales, de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con las personas, asi como la prevencion y prohibicion del maltrato en la
crianza y en el aprovechamiento de animales de consumo humano, entre otras.

Asimismo, considerando que el Decreto constitucional publicada el 2 de diciembre
de 2024, en los articulos 3, 4 y 73 de la Constitucion Federal, por lo que hace al
articulo 4, textualmente refiere que "queda prohibido el maltrato a los animales",
lo cual, se estima, implica que se estadn imponiendo obligaciones a las personas



para evitar el maltrato y asegurar el bienestar animal, es decir, el mandato
constitucional se centra principalmente en imponer obligaciones de prohibicion
dirigidas a las personas; por ello, considero factible se adicione una fraccién VI,
al articulo 11, de la Constitucién local, que se refiere a las obligaciones dirigidas a
la poblacion, es decir, a las personas en Tlaxcala, para quedar como sigue:

VI. Queda prohibido el maltrato, la crueldad y violencia hacia los animales dado que
son seres sintientes, por lo que, el Estado, Municipio y todas las personas deben
tratarlos con dignidad, respetando su vida, salud e integridad, en términos de lo
dispuesto en las Leyes respectivas.

Asimismo, se precisa que el mencionado Decreto constitucional que prohibe el
maltrato animal y sefala que el Estado mexicano debe garantizar la proteccion, el
trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, se coloco en el
articulo 4 de la Constituciéon Federal, precisamente después del parrafo que se
refiere al “derecho a un medio ambiente sano”.

Por lo anterior, atendiendo a que la fraccion V, del articulo 26, de la Constituciéon
local, se refiere al “derecho a gozar de un medio ambiente saludable”, se estima
conveniente seguir la légica del Congreso de la Unién y, en consecuencia, se
propone adicionar un segundo parrafo, al referido articulo 26, para establecer que:

Los animales son seres sintientes, por lo que, el Estado y municipios garantizaran
su bienestar, proteccién, trato adecuado, conservacion, cuidado y la prohibicion de
su maltrato, en los términos que sefnialen las leyes respectivas, asimismo, fomentardn
una cultura de prevencion y sancién del maltrato animal, de su cuidado y tenencia
responsable, implementando acciones y politicas para la atencion de animales en
abandono; la sociedad tomard parte activa en el bienestar y proteccion de los
amimales.

Por lo antes fundado y motivado, someto a la consideraciéon de esta Soberania la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccion I y 10
apartado A fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de



Tlaxcala, se ADICIONA la fraccién VI, al articulo 11; un segundo parrafo, a la
fraccién V, del articulo 26 y, se REFORMA el cuarto parrafo, de la fraccidn II,
del articulo 26, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

ITaV...

VI. Queda prohibido el maltrato, la crueldad y violencia hacia los animales
dado que son seres sintientes, por lo que, el Estado, Municipio y todas las
personas deben tratarlos con dignidad, respetando su vida, salud e
integridad, en términos de lo dispuesto en las Leyes respectivas.

Articulo 26. ...
I. ...
1I. ...

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en é€l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia; asimismo, los planes y programas de estudio incluiran la ensefianza de
la proteccién de los animales, de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con las personas, asi como la prevencién y prohibicién del maltrato en la
crianza y en el aprovechamiento de animales de consumo humano, entre otras.

malv....

V...

Los animales son seres sintientes, por lo que, el Estado y municipios
garantizaran su bienestar, proteccién, trato adecuado, conservacion,
cuidado y la prohibicién de su maltrato, en los términos que sefialen las
leyes respectivas, asimismo, fomentaran una cultura de prevencién y
sancién del maltrato animal, de su cuidado y tenencia responsable,
implementando acciones y politicas para la atencién de animales en
abandono; la sociedad tomaré parte activa en el bienestar y proteccion de
los animales.

VI aXI. ...



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Remitase el presente Decreto a los sesenta Ayuntamientos
del Estado de Tlaxcala, para efectos de lo previsto en el articulo 120, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juéarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

| ‘”'CALA
LXY LEGISLATURA
BERTHA MASTRANZQAORONERTHA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENWFARNGO CORONA
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

DIPUTADA MARIA ANA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS,
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 20 DE FEBRERO DE 2025.

1.- Oficio IXT/PM/0058/2025, que dirigen integrantes del Ayuntamiento de Ixtenco,
mediante el cual solicitan la intervencion y coordinar una reunién con diferentes
instituciones, el Comité Pro en Defensa de los Veneros y del Agua Rodada del
Municipio de Ixtenco y el Ayuntamiento de Ixtenco.

2.- Oficio MTT/RCSySA2030/E037/2025, que envia Tomas Romero Carmona, Cuarto
Regidor del Municipio de Terrenate, mediante el cual solicita a este Congreso el apoyo
para el proyecto de construccion de pavimentacion de la carretera al cortezco.

3.- Oficio MTT/RCSySA2030/E038/2025, que dirige Tomas Romero Carmona, Cuarto
Regidor del Municipio de Terrenate, a través del cual solicita a este Congreso el apoyo
para la habilitacion de servicios de electrificacion en el Rancho la Candelaria.

4.- Oficio MTT/RCSySA2030/E039/2025, que envia Tomas Romero Carmona, Cuarto
Regidor del Municipio de Terrenate, mediante el cual solicita a este Congreso el apoyo
para la habilitacion de servicios de electrificacion en la calle 10 de mayo de la
Comunidad de Chipilo.

5.- Oficio MTT/RCSySA2030/E040/2025, que envia Tomas Romero Carmona, Cuarto
Regidor del Municipio de Terrenate, mediante el cual solicita a este Congreso el apoyo
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y seguimiento en la gestion para la implementacion del Centro de Comando y Control
C2, asi como equipamiento y tecnologia.

6.- Oficio 11C/SA/01/2025, que envia Julio César Ascencio Quiroz, Secretario General del
Ayuntamiento de Tlaxco, a través del cual notifica a este Congreso sobre el
fallecimiento del Presidente de Comunidad de Diego Mufioz Camargo, asi mismo
informa que se realizara el procedimiento correspondiente que marca la Ley.

7.- Oficio SB/132-2025, que envia Maria Estela Avila Corona, Secretaria de Bienestar del
Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite a este Congreso las Reglas de Operacion
de los 13 Programas Sociales que la Secretaria de Bienestar estd implementando para

el Ejercicio Fiscal 2025.

8.- Oficio ITE-SE-E0075-2/2025, que envia la Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria
Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual remite a este
Congreso copia certificada del Acuerdo ITE-CG 08/2025 por el que se aprueba el
calendario electoral legal para el proceso electoral local extraordinario para renovar los

cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje 2024-2025.

9.- Escrito que dirigen ciudadanos de la Comunidad de Diego Mufioz Camargo, Municipio
de Tlaxco, a través del cual solicitan a este Congreso que tras el fallecimiento del
Presidente de Comunidad, no se lleve a cabo la toma de protesta del Suplente, y se
convoque a elecciones extraordinarias en la Comunidad de Diego Mufioz Camargo.

10.- Copia del escrito que dirige Maribel Pérez Arenas, Expresidenta Municipal de Tlaxcala,
al Arq. Alfonso Sanchez Garcia, Presidente Municipal, a través del cual le exhibe la
documentacién para su debida certificacion y/o para exhibir ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.

11.- Escrito que dirige la Lic. Yeny Charrez Carlos, Activista de Derechos Humanos, a través
del cual solicita diversa informacion respecto al proceso Judicial Electoral 2024-2025.
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12.- Oficio sin nimero que dirige la Diputada Maria Dolores Robles Chairez, Secretaria de
la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de San Luis Potosi, mediante el
cual informa de la clausura del periodo ordinario, eleccion e instalacion de la
Diputacién Permanente.

13.- Circular HCE/SAP/C-001/2025, que envia el Dr. Remedio Cerino Gomez, Secretario
de Asuntos Parlamentarios del Congreso del Estado de Hidalgo, a través del cual
informa de la clausura de los trabajos del Primer Periodo de Receso, asi como de la
apertura de los trabajos legislativos del Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones del  Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

14.- Circular 003/SSLyP/SPyTL/ANOI1/P.0.2/25, que envia el Lic. César Francisco
Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, a través del cual informa de la clausura de los trabajos de la
Diputacion Permanente que fungidé durante el Primer Receso de Sesiones, asi como el
nicio del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional.

15.- Circular namero 03/2025, que dirigen los Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado de Yucatan, a través del cual comunican la
integracion de la Mesa Directiva y la Apertura del Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional.
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