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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
21- ABRIL - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 16 DE ABRIL DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE APOYO
ECONOMICO A LAS PERSONAS TITULARES DE LA COMISARIA EJIDAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

4. PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARATER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE OTORGA LA PRESEA “JOSE ARAMBURU GARRETA, 2026”; QUE PRESENTA LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, DECLARA IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE INDEMNIZACION POR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, RECLAMADA POR LETICIA RAMOS CUAUTLE, EN LA
QUE SENALA COMO ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR LA APROVACION POR PARTE DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA DEL ACUERDO DE FECHA DIECINUEVE DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE
ATENDER LA SENTENCIA DE FECHA SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA POR EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTSADO DE TLAXCALA EN EL EXPEDIENTE 75/2023-3.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 16
DE ABRIL DE 2026.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXC
L ISLATURA

TLAXCAL

Acta de la Vigésima Sexta
Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagesima Quinta
Legislatura, correspondiente a
su Segundo AfRo de Ejercicio

Legal, celebrada el dia
dieciséis de abril de dos mil
veintiseis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con seis
minutos del dia dieciséis de abril de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los
integrantes de la ima Quinta L i ira, con fundamento en el articulo
42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Madai Pérez Carrillo, asimismo la Primera Secretaria la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano, actuando como Segunda Secretaria la
Diputada Maribel Cervantes Hernandez; enseguida la Presidenta dice, se inicia
esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados que integran la ima Quinta Legi ira y hecho
lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria
dice, Ciudadana Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagésima Quinta Legislatura. A
continuacion la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesién la y los
Diputados Miguel Angel (o ‘0 Yonca, a G A Vega
y Jaciel Gonzalez Herrera, solicitan permiso y la Presidencia se los concede
en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara legalmente instalada esta
sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el
que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién
ordinaria publica, celebrada el dia catorce de abril de dos mil veintiséis. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental y del
Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada
Gabriela Hernandez Islas. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Anel Martinez Pérez. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que presenta la Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips. 6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto
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de Decreto, por el que se reforman los articulos 290, 291 y 292, todos del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 6. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del
Estado. 7. Asuntos generales. Durante la lectura del orden del dia, se incorpora
a la sesion y asume la Primera Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez Lozano.
Acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; se cumple
la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho
votos a favor y cero en contra; posteriormente la Presidenta dice, de acuerdo a
la votacién emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de los
presentes.

A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia catorce de abril de dos mil veintiséis;
en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia
catorce de abril de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos
en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de
la votacién diciendo, dieciocho votos a favor y cero votos en contra; acto
seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia catorce de abril de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrolld. - - === - - - oo - oo ______
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Gabriela Hernandez Islas, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental y del Comportamiento
Adictivo del Estado de Tlaxcala; durante la lectura se incorpora a la sesion y
asume la Presidencia el Diputado David Martinez del Razo; una vez cumplida la
orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese a las
comisiones unidas de Salud, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. ~ - - - - - - - o e e o e e oo Loo-.
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Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Anel Martinez Pérez, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable
del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
Iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Fomento
Agropecuario y Desarrollo Rural, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Le damos la bienvenida al Doctor Antonio Fernandez
Hernandez, Director Médico del Consejo Mundial de Boxeo y sus
acompanantes, sean bienvenidos a este Congreso del Estado.

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden

del dia, se pide a la Dip da Soraya N i Bocardo Phillips, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - - - - - - - - - oo e e e e — e oo
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a
dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 290, 291 y 292, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; durante la lectura se incorpor6 a la sesion el Diputado
Jaciel Gonzélez Herrera, quien solicité permiso; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Lorena Ruiz Garcia. En
uso de la palabra la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a
discusion, votacién y en su caso aprobacion. Posteriormente el Presidente dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Lorena Ruiz
Garcia, en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez

cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo,
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veinte votos a favor y cero en contra. Enseguida el Presidente dice, de acuerdo
a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de los presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131 fraccion
IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo
general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a
tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo general. En vista
de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
dictamen dado a conocer, se somete a votacion en lo general; se pide a las
Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion
diciendo, veinte votos a favor y cero en contra. Acto seguido, el Presidente
dice, de conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se pone a discusién en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto,
sometido a discusiéon en lo particular. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se
somete a votacién en lo particular; se pide a las Diputadas y Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y
cero en contra. Enseguida, el Presidente dice, de conformidad con la votacion
emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de los presentes. En virtud de la votacién emitida en lo
general y en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacién correspondiente. -

Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio numero SGT/209/2026, que dirige el Lic. Luis Antonio
Ramirez Hernandez, Secretario de Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través
del cual remite a este Congreso copia de la solicitud de intervencion por
conflictos de limites territoriales. Presidente dice, turnese a la Comisién de
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Asuntos Municipales, para su atencion. Secretaria dice, oficio sin numero
que envian la Presidenta y el Sindico del Ayuntamiento de EI Carmen
Tequexquitla, mediante el cual solicitan a este Congreso la asignacion de
recursos econémicos extraordinarios a fin de que sean utilizados para el pago
de diversos laudos que se encuentran en ejecucion. Presidente dice, turnese a

la Comision de Fi y Fi Ii; ion, para su at i6n. Secretaria dice,
copia del Memorandum numero 142/SPM/TM/ABR/2026, que dirige la Mtra. Ana
Lucia Arce Luna, Presidenta Municipal de San Pablo del Monte, al Lic. Rodolfo
Gonzalez Cruz, Sindico Municipal, por el que le informa que se encuentran a su

disposicién los estados financieros correspondientes al mes de enero del primer
trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice, turnese a la

c i6n de Fi y Fi 1 i6n, para su et S ia

dice, escrito que dirigen la Sindico Municipal, asi como los regidores Segundo,
Cuarta y Quinto, del Ayuntamiento de San Damian Texdloc, a través del cual
manifiestan a este Congreso las razones que justifican la negativa de aprobar el
Presupuesto de Egresos del Municipio. Presidente dice, turnese a la

C 6n de Fi y Fi li ion, para su i6on. Secretaria dice,
copia del escrito que dirigen vecinos de la Comunidad de San Miguel
Tlamahuco, a la C. Patricia Hernandez Lima, Presidenta de Comunidad de San
Miguel Tlamahuco, Municipio de Totolac, por el que le solicitan diversa
informacién en relaciéon a la administracion de la Comunidad. Presidente dice,

tarnese a la C ion de A I para su conocimiento.

Secretaria dice, copia del escrito que envia Barbara Robles Corichi, a la
Presidenta Municipal de San Jerénimo Zacualpan, a través del cual le solicita se
funde y motive el costo por la certificacion y la publicacion de edictos.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Fi y Fi li ion, para

conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que dirige Erik Salazar
Hernandez, representante de Lideres y tianguistas en el Municipio de
Calpulalpan, a la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, por el que le solicitan la intervencion ante la reubicacion del
tianguis en el municipio de Calpulalpan. Presidente dice, turnese a la

(o 6n de A Municipal para su conocimiento. Secretaria dice,
oficio numero PLE/1019/2026, que dirige el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Secretario del Cong del Estado de Q Roo, mediante el

cual acusa de recibo el oficio S.P.0062-23/2026, por el que se inform6 de la

eleccién de la Mesa Directiva, asi como la apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. Circular
numero CELSH/LXVI/SSL-20-28/2026, que envia el Doctor Jesus Lopez
Serrano, Secretario de Servicios Legislativos del Cong del Estado de

Hidalgo, mediante el cual informa de la eleccién de la Directiva que presidira
los trabajos durante el mes de abril, correspondiente al Segundo Periodo

30000, Tlaxcala, Tlax
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Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. Presidente
dice, del oficio y circular dados a conocer esta Sexagésima Quinta

da debid *)

enterada. - -~ -cmss s s asa s s e

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra la Diputada
Lorena Ruiz Garcia. Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las once horas con cincuenta minutos del
dia dieciséis de abril de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y
se cita para la proxima que tendra lugar el dia veintiuno de abril de dos mil
veintiséis, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la
presente que firma el Presidente y Vicepresidenta ante las Secretarias y
Prosecretaria que autorizany danfe. -------------------------------

_C.Ma érez Carrillo
Dip. Vicepresidenta
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~ VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 16 DE ABRIL DE 2026.
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE APOYO
ECONOMICO A LAS PERSONAS TITULARES DE LA COMISARIA EJIDAL DEL ESTADO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura del
Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Ii, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY DE APOYO ECONOMICO A LAS
PERSONAS TITULARES DE LA COMISARIA EJIDAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo mexicano ha sido histéricamente un espacio de lucha, resistencia y
dignidad. Desde la conquista de derechos agrarios consagrados en el articulo 27
constitucional, el sistema ejidal se ha consolidado como una de las formas mas
importantes de organizacion social, productiva y comunitaria del pafs.

En Tlaxcala, esta realidad no es distinta. De acuerdo con datos del Registro Agrario
Nacional y del INEGI, en la entidad existen aproximadamente 240 nucleos agrarios,
entre ejidos y comunidades, que agrupan a miles de ejidatarios y familias que
dependen directa o indirectamente del campo para su subsistencia. Se estima que
mas del 60% del territorio estatal tiene algun tipo de régimen social de propiedad, lo
que evidencia la relevancia estructural del ejido en la vida publica, econémica y
social de Tlaxcala.

El territorio ejidal, abarca 190,883 Hectareas de la superficie total del Estado, lo que
representa el 46.7% de la superficie estatal.

Las Propiedades Sociales conocidas como Ejidos y Comunidades Agrarias se
concentran principalmente en las Zonas: Noroeste; Norte y Noreste del Estado,
mientras que la Propiedad Privada se localiza en su mayoria en las Zonas: Centro
y Sur de la Entidad.
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Los Municipios con mas de 50% de Superficie Ejidal respecto a su superficie Total
son: Atlzayanca, Calpulalpan, EI Carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla, Mufioz de
Domingo Arenas, Lazaro Cardenas, Nanacamilpa de Mariano Arista, Tetla, Tlaxco y
Tzompantepec; localizados en la Zona Noroeste.

El Municipio de El Carmen destina el mas alto porcentaje de su superficie a Ejidos
con 96.8% y Tlaxcala el menor con 6%.

La superficie parcelada se concentra en los Municipios de Calpulalpan, Huamantla
y Tlaxco que contienen un 30% respecto al total de la Entidad. EI 70% restante se
distribuye en los demas Municipios en porcentajes que van del 0.2% al 6%. Con
respecto a la superficie Total de cada Municipio; los que cuentan con mayor
proporcion de superficie parcelada son: Lardizabal y Santa Cruz Tlaxcala con un
100%, Tetlatlahuca con 98%, Tlaxcala con 97% y Chiautempan y Huamantla con
96%, los deméas Municipios tienen porcentajes que van del 46 al 95%.

De los anteriores datos, ademas de la superficie, se desprende que Tlaxcala, cuenta
con 208 comisariados ejidales con cargos honorificos, que son electos conforme a
la Ley Agraria.

No obstante, el abandono histérico del campo por parte de los modelos neoliberales
provocd un debilitamiento institucional de las estructuras comunitarias. Durante
décadas, las autoridades ejidales fueron invisibilizadas, utilizadas politicamente o
simplemente ignoradas en la asignacion de recursos publicos, y no debemos
permitir la continuidad de estos atropellos.

La reduccion de la brecha de desigualdad, constituye una de las tareas que ha de
ser prioritaria para esta LXV Legislatura; en particular la desigualdad que hoy sufren
quienes ejercen como personas comisariadas de sus centros ejidatarios, esto
debido a que no existe ninguna norma ni ley estatal que impulse su bienestar y
apoye a su economia, en consecuencia, se presenta hoy esta iniciativa, con el
propésito de contribuir a reducir las brechas de desigualdad que aun prevalecen en
nuestro Estado en ese ambito, y para evitar que se vulneren sus derechos
fundamentales a una vida digna, salud, alimentacion, entre otros, mientras atienden
su cargo de tres afios, el cual puede considerarse como de tipo honorifico.

De lograr los consensos necesarios en esta legislatura, estaremos propiciando
atender las necesidades elementales de los comisariados ejidales, sus familias y
nucleos agrarios, coadyuvando a que realicen una mejor gestion administrativa, que
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les incentive a mejorar su produccion y con ella el desarrollo de sus comunidades,
municipios y el Estado.

Ademas, hoy, bajo los principios de la Cuarta Transformacién, se reconoce que “por
el bien de todos, primero los pobres”, y que la justicia social no puede construirse
sin dignificar a quienes sostienen la vida comunitaria desde el territorio.

En este contexto, los comisariados ejidales son actores clave. Son quienes:
» Representan legalmente al ejido

Administran sus bienes y recursos

Median conflictos internos

Gestionan apoyos gubernamentales

Mantienen la cohesion social en las comunidades rurales

No obstante, la gran mayoria desempefia estas funciones sin recibir remuneracién
alguna, destinando tiempo, recursos propios y esfuerzo personal para cumplir con
una responsabilidad que beneficia a toda la colectividad.

Esta situacion genera una profunda contradiccion pues mientras el discurso
reconoce la importancia del campo, no se estan garantizando condiciones minimas
para quienes lo organizan y sostienen en la practica. Y es que, de acuerdo con
diagnésticos de desarrollo rural, muchos comisariados:

« Cubren gastos de traslado, papeleria y gestién con recursos propios

« Enfrentan limitaciones para acudir a dependencias estatales y federales

« \en afectadas sus actividades productivas por el tiempo que dedican al cargo

» Se desincentivan a participar, debilitando la gobernanza comunitaria

Esta realidad perpetia desigualdades estructurales y limita el desarrollo
integral del campo tlaxcalteca.

La presente iniciativa se sustenta en los principios fundamentales de la Cuarta
Transformacion, tales como:

« Justicia social

« Combate a la desigualdad

« Fortalecimiento del tejido comunitario

» Revalorizaciéon del campo y sus actores

Aunado a los principios mencionados, esta iniciativa también tiene fundamento
constitucional en nuestra Carta Magna, en las siguientes disposiciones:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Articulo 1°: Establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, bajo el principio de progresividad; en
este sentido, el apoyo econdémico fortalece el derecho al desarrollo y a condiciones
dignas en el gjercicio de funciones comunitarias.

Articulo 2°: Reconoce el derecho de las comunidades a la libre determinacién y a
fortalecer sus instituciones sociales. De esta guisa, el comisariado ejidal es una
institucién comunitaria que debe ser fortalecida, no debilitada.

Articulo 25: Sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que sea integral y sustentable y el desarrollo rural no puede lograrse
sin fortalecer a quienes lo gestionan en territorio.

Articulo 27: Reconoce la propiedad social de la tierra y la organizacion ejidal, y el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar condiciones para su funcionamiento
efectivo.

Asimismo, la Ley Agraria reconoce la figura del comisariado ejidal como érgano de
representacion legal del ejido, lo que implica que su fortalecimiento es de interés
publico.

Es de mencionarse que las personas titulares de las comisarias ejidales necesitan
de este recurso econdmico para acudir a diferentes instancias de gobierno a realizar
gestiones a sus ndcleos ejidales. Asi, entre la amplia gama institucional y de trabajo
a la que deben hacer frente las personas comisariadas, se encuentran las
siguientes:

1. Reuniones de Consejo de Desarrollo Agrario, establecidas en la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala, se realizan una cada
mes a nivel municipal, cotidianamente en las cabeceras de los municipios,
algunas en forma regional, siendo la sede itinerante y participan también en
“El Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable” (de acuerdo con el
articulo 3, fraccion Vill de la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del
Estado de Tlaxcala).

2. Atender el llamado de las diferentes instituciones vinculadas con el sector
primario como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER); la
Secretaria de Impulso Agropecuario del Estado (SIA), la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), el Registro Agrario Nacional (RAN) y la Procuraduria
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Agraria (P.A.) para crear y mantener actualizado el inventario de predios
agricolas, directorio de productores, padrén de agroindustrias y de la
infraestructura rural, padrén de profesionistas agricolas registrados ante la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y de prestadores de servicios;
altas y bajas de productores, asi como realizar todas las acciones que
contribuyan a su desarrollo dentro de cada nucleo rural.

3. Asistir y convocar la participacion de los productores pecuarios en el Sistema
Nacional de Identificacién individual del ganado conocida como SINIIGA, que
es un eficaz registro y control del hato ganadero. Sin este registro, ningln
tipo de ganado en pie, puede ser trasladado dentro y fuera del territorio
nacional; ES UN REQUISITO INDISPENSABLE para llevar el control de
hatos ganaderos, plagas y enfermedades propias del ganado y sus
derivados.

4. Atender en CONAFOR y Proteccion Civil, diversas reuniones y cursos para
el manejo sustentable y sostenible de los recursos forestales y vegetales, asi
como su cuidado ante siniestros, principalmente incendios, combate a
plagas, aprovechamiento de los recursos forestales sustentables, apertura
de ventanillas, entre otros.

5. Participar en reuniones diversas fuera de su nucleo agrario, cursos de
capacitacion, apertura de ventanillas de oferta institucional, entre otros.

En los anteriores 5 puntos que hemos descrito, y principalmente atendiendo
requerimientos institucionales, es donde gastan recursos econémicos propios (de
su bolsillo) las personas comisariadas ejidales del territorio tlaxcalteca y de alli la
imperiosa necesidad de apoyo en la que se encuentran.

Ademas, este tipo de apoyo ya encuentra antecedentes en territorio mexicano y de
la mano de gobiernos morenistas en el pais, tal es el caso de Campeche y Quintana
Roo quienes entregan apoyos econémicos a las personas titulares de las comisarias
ejidales de sus respectivos Estados, mediante politicas de impulso al campo, y lo
realizan de la manera siguiente:

« Campeche: Gobierno encabezado por Layda Sansores, otorga
bimestralmente dos mil pesos a 265 personas comisariadas ejidales a través
del programa estatal.

. Quintana Roo: Gobierno encabezado por Mara Lezama, donde se
proporcionan $1450 pesos de manera mensual.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Ambos gobiernos estatales confluyen en considerar que este tipo de inversién
permite fortalecer las unidades de produccion rural apoyando a las personas
representantes de las presidencias del comisariado ejidal para que realicen sus
gestiones administrativas.

En el ambito municipal también existe antecedente de apoyo a las personas
comisariadas ejidales, esto en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
municipio en el que su titular reconocié que el apoyo econémico mensual de $4,000
pesos busca que con ese apoyo se contintien impulsando actividades de desarrollo
y progreso en los ejidos del municipio de San Juan del Rio.

Otorgar un apoyo econdmico a las personas titulares de las comisarias ejidales no
es un privilegio, sino un acto de justicia. Es reconocer que su trabajo tiene un valor
publico, que su tiempo es valioso y que su labor contribuye directamente al bienestar
colectivo. Ademas, el gasto publico destinado al fortalecimiento del campo es
prioritario conforme al articulo 25 constitucional y genera beneficios multiplicadores
en desarrollo social y econémico.

De esta manera, esta propuesta busca:

« Fortalecer la organizacién ejidal
Mejorar la gestion de recursos pUblicos en comunidades rurales
Incentivar la participacion responsable y honesta
Evitar la captura de estos cargos por intereses particulares
Consolidar una gobernanza territorial mas sélida

Se trata, en esencia, de saldar una deuda histérica con el campo y con quienes,
desde abajo, sostienen la vida comunitaria.

Porque no puede haber transformacion verdadera sin justicia para el campo.
Y no puede haber justicia para el campo sin dignidad para sus representantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién 1l y 10, apartado A, fraccién I, de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE EXPIDE LA LEY DE APOYO ECONOMICO
A LAS PERSONAS TITULARES DE LA COMISARIA EJIDAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

LEY DE APOYO ECONOMICO A LAS PERSONAS TITULARES DE LA
COMISARIA EJIDAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia
obligatoria en el Estado de Tlaxcala, y tiene por objeto establecer un mecanismo de
apoyo econdmico a las personas titulares de las Comisarias Ejidales, como medida
de justicia social y fortalecimiento del desarrollo rural.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley las personas que sean titulares de las
Comisarias Ejidales debidamente electas y reconocidas conforme a la legislacion
agraria vigente.

Articulo 3. El apoyo econdémico no tendré caracter salarial, pero seré periodico,
digno y suficiente y tendra como finalidad:
I. Reconocer y dignificar la funcién social de las personas titulares de las
Comisarias Ejidales;
IIl. Fortalecer la gobernanza comunitaria y la organizacién agraria;
Ill. Reducir desigualdades estructurales en el medio rural, y
IV. Impulsar el desarrolio integral del campo tlaxcalteca.

Capitulo i
Del Apoyo Econémico

Articulo 4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Impulso
Agropecuario, otorgara un apoyo econémico periédico a las personas titulares de
las Comisarias Ejidales.

Articulo 5. El monto del apoyo debera:
I. Ser suficiente para cubrir gastos basicos derivados del ejercicio del cargo;
1. Determinarse bajo criterios de equidad territorial;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Ill.Considerar el nimero de ejidatarios y el grado de marginacién del nucleo
agrario, y
IV. Establecerse anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 6. El apoyo econémico tendra caracter de apoyo social, por lo que no
generaré relacion laboral con el Estado ni derechos de carécter burocratico.

Capitulo Il
Requisitos y Procedimiento

Articulo 7. Para acceder al apoyo econémico, se debera:
|. Acreditar la elecciéon conforme a la normatividad agraria;
II. Estar inscrito en el padrén correspondiente, y
11l. Cumplir con los lineamientos y reglas de operacion que emita el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 8. La autoridad estatal emitira reglas de operacion bajo los principios de:
|. Transparencia;
Il. Maxima publicidad,;
Il Inclusién, y
IV. No discriminacion

Articulo 9. El apoyo econdémico debera cubrir, como minimo:
I. Gastos de representacion;
Il. Traslados;
11l. Gestion administrativa,
IV. Asistencia a reuniones marcadas por la legislacién agraria.

Articulo 10. Los recursos seran depositados de manera directa y sin intermediarios.

Capitulo IV
De los requisitos y acceso al apoyo

Articulo 11. Para acceder al apoyo, las personas fitulares de las Comisarias
Ejidales habran de cumplir con lo mencionado en esta Ley, su Reglamento y las
Reglas de operacién que para tal efecto se emitan, y en todo caso deberan:
|. Estar plenay legalmente constituidos y acreditados como Ejido y como titular
de la Comisaria Ejidal, y
1I. No haber sido sancionado por delito alguno.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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Articulo 12. Las personas beneficiarias del apoyo deberan:
I. Ejercer el cargo con honestidad,
Il. Rendir informes semestrales de la administracién del recurso recibido, ante
su nucleo de poblacion ejidal y ante la Secretaria de Impulso Agropecuario;
11l. Comprobar los gastos de acuerdo a lo que sefiale el Reglamento de esta Ley
y las reglas de operacién emitidas.

Articulo 13. En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones sefialadas
en el articulo precedente se hara acreedor a una de las siguientes sanciones:

|. Suspensién del apoyo;

Il. Cancelacion definitiva del apoyo, y

1ll.Sanciones administrativas a que haya lugar.

Capitulo V
Transparencia, Control y Rendicién de Cuentas

Articulo 14. Los beneficiarios deberan ejercer el cargo conforme a principios de
legalidad, honestidad y servicio comunitario.

Articulo 15. El programa seré sujeto a evaluacion, seguimiento y fiscalizacion
conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 16. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de la misma, seran sancionadas administrativamente por
la Secretaria de Impulso Agropecuario, sin perjuicio de las sanciones civiles y/o
penales correspondientes.

Articulo 17. Las infracciones y sanciones seran impuestas conforme a la presente
Ley y podran hacerse valer los recursos a que se refiere la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de esta ley
en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de publicacion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. En el gjercicio fiscal de la anualidad correspondiente, se
debera incluir una partida presupuestal especifica para la emision del apoyo
contemplado en la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los

quince dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis. oo gy,
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

DIPUTADO DAVID MARTINEZ DEL RAZO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESQ DEL ESTADO DE TLAXCALA.

La que suscribe DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48, 54 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fracciéon I, 9 fraccién Il y 10
apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala sometoc a consideracion de esta Soberania, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la sociedad enfrenta transformaciones constantes; con el paso del

tiempo, las formas de pensar y de relacionarse entre las personas han
1
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evolucionado, en gran medida como consecuencia de la amplia difusion de
informacién a través de los medios masivos de comunicacion.

En los ultimos afos, la infancia ha comenzado a enfrentarse a un fenémeno cada
vez mas visible y normalizado: la hipersexualizacion infantil.

Resulta fundamental reconocer las situaciones en las que este fendmeno se
manifiesta en la vida cotidiana, ya que durante largo tiempo ha sido percibido como
algo habitual, lo que ha derivado en su normalizacién dentro de la sociedad.

Si bien los cambios sociales han permitido una mayor conciencia sobre diversas
problematicas y han abierto espacios para el didlogo sobre temas de relevancia, lo
cierto es que la hipersexualizacion infantil continda siendo uno de los fendmenos
menos visibilizados, menos discutidos y, en muchos casos, tacitamente permitidos.
Esta situacion se acentua en el ambito familiar, donde suele manifestarse de manera
sutil, pasando desapercibida. A ello se suma la persistencia de patrones culturales,
como el machismo predominante en diversos contextos latinoamericanos, que
dificultan su identificacion y reconocimiento, favoreciendo con ello la reproduccién y
permanencia de esta problematica.

La hipersexualizacion infantil no se limita a conductas individuales, sino que es el
resultado de un entorno social, cultural y digital que expone de manera constante a
ninas, nifios y adolescentes a contenidos, mensajes y modelos de comportamiento
sexualizados que no corresponden a su etapa de desarrollo.

Hoy es comun observar:

. Contenido en redes sociales donde nifias y nifios replican bailes,

gestos o actitudes con carga sexual.

. Publicidad, musica y entretenimiento que presenta cuerpos infantiles

bajo estandares estéticos adultizados.
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. Acceso sin filtros a plataformas digitales donde circulan contenidos

explicitos o sugestivos.

. Presién social temprana por la apariencia fisica, la validacion y la

exposicion del cuerpo.

Este fendbmeno no es menor. Diversos organismos internacionales, como UNICEF,
han advertido que la exposicion temprana a contenidos sexualizados puede afectar
el desarrollo emocional, distorsionar la percepcion del cuerpo, normalizar conductas
de riesgo y aumentar la vulnerabilidad frente a distintos tipos de violencia.

En México, el crecimiento del acceso digital en nifias, nifios y adolescentes ha
incrementado significativamente su exposicién a estos contenidos. Datos del INEGI
muestran que la mayoria de la poblacién infantil y adolescente tiene acceso a
internet desde edades cada vez mas tempranas, muchas veces sin supervision ni

herramientas de proteccion adecuadas.

Es por ello, que la hipersexualizacion infantil debe entenderse como una alerta

social temprana.

No se trata de criminalizar conductas, sino de reconocer que cuando una nifia o un
nifio adopta comportamientos, lenguajes o expresiones sexualizadas de forma
anticipada, puede estar reflejando la:

. Exposicion constante a contenidos inapropiados.

. Falta de acompafiamiento aduito.

. Entornos que normalizan la sexualizacion.

. O incluso, en algunos casos, situaciones de violencia o abuso

Es decir, la hipersexualizacion no es el problema aislado, sino una manifestacion de

riesgo.
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La evidencia internacional respalda esta preocupacion. Estudios clinicos han
identificado que un porcentaje significativo de nifias y nifios con conductas sexuales
inapropiadas han estado expuestos a violencia, negligencia o contenidos sexuales
a edades tempranas. Asimismo, investigaciones sefialan que la exposicion
temprana a estos estimulos puede acelerar procesos que afectan la salud mental,
la autoestima y la construccion de identidad.

En paralelo, el contexto de violencia sexual en la infancia agrava este panorama.
De acuerdo con estudios internacionales, una proporcion considerable de personas
adultas que fueron victimas de abuso sexual reportan que las experiencias
comenzaron en la nifiez. En México, la cifra negra y la impunidad en estos delitos
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion desde etapas

tempranas.

Por ello, resulta fundamental intervenir antes de que el dafio ocurra.

La legislacion actual protege a nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia, pero
no reconoce de manera especifica la hipersexualizacion infantil como un fenémeno
que requiere atenciéon diferenciada, prevencion estructural y politicas publicas

especializadas.

Esta ausencia limita la capacidad del Estado para:

. Detectar oportunamente factores de riesgo.

. Disefar estrategias preventivas desde el ambito educativo y familiar.
. Regular entornos que fomentan la sexualizaciéon temprana.

. Capacitar a personal educativo, de salud y proteccion social.
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Incorporar este concepto en |a Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Tlaxcala no implica estigmatizar a la infancia, sino todo lo contrario:
significa protegerla de manera mas completa y acorde a los desafios actuales.

Se trata de reconocer que hoy las infancias crecen en un entorno distinto, donde la
tecnologia, los contenidos digitales y las dinamicas sociales han modificado
profundamente los riesgos a los que estén expuestas.

El Estado no puede permanecer omiso frente a una realidad que ya esta presente
en las aulas, en los hogares y en los espacios digitales.

Experiencias legislativas recientes en otras entidades del pais han demostrado que
es posible avanzar en este sentido, estableciendo medidas para prevenir la
reproduccion de contenidos que fomenten la hipersexualizacién en entornos
educativos, asi como generar lineamientos claros de actuacion institucional.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo reconocer la
hipersexualizacion infantil como un fenémeno que requiere atencién prioritaria, a fin
de fortalecer la prevencién, la deteccién temprana y la intervencion integral desde
un enfoque de derechos humanos y desarrollo evolutivo.

Porque proteger a la infancia hoy, no solo implica reaccionar ante la violencia, sino
anticiparse a los riesgos que la generan.

Por ello, hoy vengo a hablar de algo que esté pasando frente a nosotros y que
hemos normalizado peligrosamente.

La hipersexualizacién infantil. No es un tema lejano. No es un tema exagerado. Es
algo que esté en nuestras casas, en las escuelas, en los celulares de nuestras hijas

e hijos.

Hoy, una nifia o un nific no solo crece jugando, crece expuesto.

Expuesto a redes sociales donde replican bailes con carga sexual.
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Expuesto a contenidos que les dicen como deben verse, cémo deben comportarse,
incluso antes de entenderlo.

Expuesto a una presién por su cuerpo, por su imagen, por encajar demasiado
pronto.

Y lo mas grave es que lo estamos viendo como algo normal. Pero no lo es.
La infancia no debe ser sexualizada. La infancia debe ser protegida.

Porque cuando una nifia 0 un nifio empieza a adoptar conductas que no
corresponden a su edad, no estamos frente a una moda, estamos frente a una
alerta.

Una alerta de que algo en su entorno no esta bien. De que hay exposicion, de que
hay riesgo, de que hay vulnerabilidad.

Y si, muchas veces esa vulnerabilidad puede escalar a violencias mas graves.
Pero el problema empieza antes.

Empieza cuando dejamos de poner limites.

Cuando dejamos sola a la infancia frente a un mundo digital sin filtros.
Cuando como sociedad normalizamos lo que no deberiamos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10, apartado A, fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a

consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN las fracciones X y XI al Articulo 99, el
Articulo 117, y SE ADICIONAN la fraccién X BIS al Articulo 3, las fracciones
XV- A y XV-B al Articulo 58, las fracciones XIil y Xl al Articulo 99, todos de la
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
laX.

X BIS. Hipersexualizacion infantil: Es la exposicién, imposicion o
normalizacion de comportamientos, estéticas o valores de caracter sexual
propios de la adultez en nifias, nifios y adolescentes, que resultan
inapropiados para su etapa de desarrollo y que los colocan en dinamicas
donde su valor se asocia con la apariencia fisica o la deseabilidad, afectando

su desarrolio emocional, psicolégico y social.
XI-XXX. ...

Articulo 58. ...

I. a XV.

XV-A. Las autoridades educativas deberan garantizar que, dentro de los
entornos escolares, actividades recreativas, culturales o tradicionales, no se
promuevan dinamicas, juegos o representaciones que impliquen la

asignacién de roles afectivos, de pareja o con connotacién adulta que no sean
acordes a la edad, desarrollo cognitivo y emocional de nifias y nifios, ni que
fomenten su hipersexualizacién infantil o adultizacién temprana.




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

XV-B. El personal docente y directivo debera supervisar que las actividades
escolares, incluyendo festividades como kermeses, festivales o dindmicas
recreativas, se desarrollen con pleno respeto a la dignidad, edad y etapa de
desarrollo de nifias y nifos.

XVI-XXIL. ...

Articulo 99. ...
lalX.

X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacién y comunicacion;

XIl. Evitar fomentar o transmitir expresiones, actitudes, comportamientos,
cédigos de vestimenta, poses, uso de maquillaje, tacones, ropa ajustada o
accesorios que buscan resaltar un atractivo fisico maduro, asi como cualquier
otra conducta o manifestacion que implique la hipersexualizacién de nifas,

nifios y adolescentes; y

Xlil. Abstenerse de normalizar roles adultos de forma anticipada, proporcionar
juguetes y objetos que puedan vulnerar su dignidad y afectar su desarrollo

integral.
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Articulo 117. Se crea el Sistema Estatal de Proteccion, conformado por:
I. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien podra suplir a la persona
titular del Poder Ejecutivo en su ausencia;

lll. La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

IV. La persona titular de la Secretaria de Educacion Publica;

V. La persona titular de la Secretaria de Salud;

VI. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia;

VII. La persona titular del Sistema Estatal DIF;

VIIL. La persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
IX. La persona titular del Tribunal Superior de Justicia;

X. Un Representante del Congreso del Estado, y

XI. Representantes de la sociedad civil, nombrados por los integrantes del Sistema
Estatal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las autoridades
competentes, contard con un plazo de 90 dias naturales para reformar los
reglamentos, lineamientos y protocolos necesarios para la correcta aplicacién del

presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Jugrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala, a los 21 dias del mes

de abril del afio 2026. e
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LUV LEGISLATURA
ATENTAMENTE DIP. AURORA

VILLEDA TEMOLTZIN
DIPUTADA W&’LEDA TEMOLTZIN.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES

PROGRESISTAS DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

10

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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4. PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARATER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE OTORGA LA PRESEA “JOSE ARAMBURU GARRETA, 2026”; QUE PRESENTA LA
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

<ADO ¢,
<5 e

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

WGRESQ

® 2,
&
5

OMyyzg0s "

INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA DE LA PRESEA “JOSE
ARAMBURU GARRETA 2026”.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los que suscribimos Héctor Israel Ortiz Ortiz, Emilio De La Pefia Aponte y Jaciel
Gonzalez Herrera, bajo el caracter de legisladores locales e integrantes: presidente
y vocales, respectivamente, de la Comisiéon de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del Congreso del Estado de Tlaxcala en la Sexagésima Quinta
Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 78, 80, 81 y 82 fraccion X de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion X, 47,
76, 124, 125 y 128 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en
relacién con el Decreto niumero 222 (doscientos veintidés) y 193 (ciento noventa y
tres), publicados en el Periédico Oficial No. Extraordinario, Mayo 10 (diez) del 2016
(dos mil dieciséis) y en el Periédico Oficial No. Extraordinario, Febrero 17 (diecisiete)
del 2020 (dos mil veinte), respectivamente; sometemos a consideracién, con sumo
respeto a esta soberania, la siguiente: iniciativa con caracter de dictamen con
proyecto de Acuerdo, por el que se emite la convocatoria de la presea “José
Aramburu Garreta 2026"; lo anterior, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I Con fecha cinco de mayo de dos mil dieciséis, el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobo el Decreto
Numero 222 (doscientos veintidés), el cual establece que de forma anual
en el mes de enero, la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y

1

Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Ardamburu Garreta
2026".

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Tecnologia del citado poder publico local, debe emitir una convocatoria con
motivo de planear, organizar y desarrollar el acto correspondiente para
hacer entrega de la presea denominada: “José Aramburu Garreta”, dicho
galardén tiene por objeto reconocer la destacada trayectoria de una persona
profesional en las materias de literatura o historia en el &mbito local.

. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobé el Decreto
Numero 193 (ciento noventa y tres), por medio del cual se adicionan los
articulos Cuarto y Quinto y se reforma el articulo Segundo Transitorio del
Decreto NUmero 222 (doscientos veintidos), en el que tanto formal como,
materialmente, el premio a otorgarse, se incrementa de forma sustantiva en
comparacion con lo prescrito en el Decreto de creacion.

Hl. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinticinco, el Pleno de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
aprobd la iniciativa con caracter de dictamen con proyecto de Acuerdo por
el cual, se emitié la Convocatoria para celebrar la entrega de la presea “José
Arémburu Garreta 2025”.

IV. Con fecha once de diciembre de dos mil veinticinco, en el cubiculo del
Diputado Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia al interior de este recinto legislativo, siendo las trece horas con
un minuto, se celebrd la Décima Sexta Sesion de la Comisién Ordinaria de
mérito; por medio de la cual, los integrantes de la misma, aprobaron por
unanimidad de votos, la iniciativa con caracter de dictamen con proyecto de
Acuerdo, por el que se emite la convocatoria de la presea “José Aramburu

2
Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Arimburu Garreta
2026".

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcaila, Tiax.
Tel. 246 689 31 33
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Garreta 2026”; en dicho sentido, se instruyd al secretario técnico de la
multicitada Comisién Ordinaria para su pronta remisién a la Junta de
Coordinacién y Concertacion Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala;
en virtud de su aprobacién e insercién en la sesion ordinaria que estime
pertinente durante la Comision Permanente en el mes de enero de dos mil
veintiséis; o, bien, en el lapso correspondiente al segundo periodo ordinario
de sesiones del segundo afo de ejercicio legal de la sexagésima quinta
legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Una vez expuestos tales antecedentes, esta Comisién Ordinaria, emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, se establece que: “Las resoluciones del Congreso tendran el
carécter de leyes, decretos o acuerdos”.

. La clasificacion de las resoluciones que emite este poder soberano es
retomada, en sus términos, concretamente en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccién | define al Acuerdo como: “Toda resolucién que por su
naturaleza reglamentaria, no requiera de sancién, promulgacién y
publicacién. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo
del Estado”.

lll.  En el articulo 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

3
Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Ardmburu Garreta
2026™.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Tlaxcala se prescriben las atribuciones de la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; por tanto, al caso particular que nos ocupa
esta mafiana, la fraccion tercera del numeral aludido, establece que tal
Comisién Ordinaria, resulta plenamente competente, para promover
actos que inculquen en todos los niveles de educacién pulblica de la
entidad, el conocimiento de valores morales, culturales y cientificos, a
efecto de que obre un beneficio para la sociedad tlaxcalteca; lo anterior,
se cumple a cabalidad en el &mbito de la educacion continua al planear,
organizar y desarrollar el acto correspondiente a la entrega de la presea
denominada: “José Aramburu Garreta”. Ademas, la multicitada
Comisién Ordinaria, manifiesta la plena constitucionalidad y
convencionalidad de la iniciativa en comento de la siguiente forma:

A. Constitucionalmente, se observa lo prescrito en los articulos
1°, 3°, 6° 116 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para efecto de mejor proveer,
sirvan las tesis jurisprudenciales de rubro y texto siguiente:

A1 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU VERTIENTE DE
PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS
LEGISLATIVOS.

A.2 DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN
EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA

4
Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Ardmburu Garreta
2026".

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL.

A.3 EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL
INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO
DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi COMO
PARA LA REALIZACION DE OTROS VALORES
CONSTITUCIONALES.

B. Convencionalmente, se acata lo establecido en el articulo
13, nimero 2, inciso e), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como lo prescrito en
el numeral 13 del Protocolo adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador’; para efecto de mejor de mejor proveer,
sirvan las tesis jurisprudenciales de rubro y texto siguiente:

B.1 OMISION LEGISLATIVA DE CUMPLIR CON
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN UNA
DISPOSICION CONVENCIONAL O INTERNACIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. ES
RECLAMABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

3

Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Ardmburu Garreta

2026™.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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IV.  Ensuma, la proposicién legislativa en comento, constituye el mecanismo
idéneo que de forma concreta brinda reconocimiento a un integrante de
la colectiva social tlaxcalteca por su destacada trayectoria en las materias
de literatura y/o historia, asi como gozar y ejercer el derecho fundamental
a una educacion continua al obtener tal galardén; ademas, si se consuma
la aprobacién de la convocatoria para celebrar el acto correspondiente a
la entrega de la presea denominada: “José Aramburu Garreta 2026,
este organo legislativo local, se cefiird al parametro de regularidad
normativa, porque no trastocara el bloque de constitucionalidad y, mucho
menos, el bloque de convencionalidad aludido en el punto tercero de
estas consideraciones de derecho.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, los integrantes de la comision
ordinaria que suscribe, someten, respetuosamente, a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con caracter de dictamen con:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; los diversos numerales 7, 9 fraccion Ill y 10 apartado
B de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 47, 114y 115
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como el cabal
cumplimiento a los Decretos 222 y 193 publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado, a través de la Comisién
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia emite la convocatoria de la presea

6
Iniciativa con cardcter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la “Presea José Aramburu Garreta
2026™.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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“José Aramburu Garreta 2026”; en virtud de quedar como sigue:
“CONVOCATORIA A LA PRESEA JOSE ARAMBURU GARRETA 2026”

A las instituciones creadoras de actividades literarias y de investigacién histérica
de significacién social para el Estado de Tlaxcala, asi como a personas
interesadas en obtener la presea denominada: “JOSE ARAMBURU GARRETA,
2026", a presentar candidaturas, de conformidad con las siguientes:

BASES

I. Las personas interesadas deberan presentar solicitud para ser consideradas en
la obtencién de la presea denominada: “JOSE ARAMBURU GARRETA, 2026”,
lo cual podréan realizar por si mismas o a través de propuesta hecha por una
asociacion o institucion reconocida en actividades literarias y de investigacion
histérica de significacion social para el Estado de Tlaxcala.

Il. Podran participar todas aquellas personas, que consideren reunir los requisitos
que se establecen en la presente convocatoria, cuya labor literaria y de
investigacion histérica, tenga significaciéon y beneficio social para el Estado de
Tlaxcala.

Quedan excluidas de participar las personas galardonadas en afios anteriores.
lil. La labor desarrollada por las personas propuestas, debe ser comprobable.

IV. Los interesados deberan presentar la siguiente documentacion:

7
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1. Escrito de solicitud para ser registrado como participante, o bien escrito de la
Institucion que propone la candidatura, a la que deberd adjuntarse carta de
exposicién de motivos.

2. Curriculum comprobable (actividades realizadas por medios escritos,
electrénicos o cualquier otro medio, con el que se acredite el trabajo llevado a cabo
en actividades literarias y de investigacion histérica de significacion social para el
Estado de Tlaxcala).

3. Copia de identificacién oficial con fotografia.

4. Formato de inscripciéon que incluye: domicilio, correo electrénico y numero
telefonico. Los datos personales recabados, seran tratados conforme a lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Estado de Tlaxcala
y el Aviso de Privacidad correspondiente.

V. El escrito de solicitud o propuesta, asi como la documentacién requerida debera
ser presentada en sobre cerrado, con sus datos en la parte posterior de la misma,
en el cubiculo del Diputado Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado, ubicada al interior del Palacio
Judrez, sito en Calle Ignacio Allende nimero 31, Colonia Centro de la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a partir de la publicacién de la presente convocatoria y
hasta el dia 10 de abril de 2026, en un horario de las 09:00 a las 15:00 horas de
lunes a viernes. Al momento de su recepcion, se otorgara al presentante acuse de
recibo en el que se sefalara el nimero de folio que corresponda a su solicitud de
registro.

8
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VI. Los integrantes Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
actuardn como jurado calificador; por ende, celebrardn una sesién
correspondiente, en la que se valore la documentacién recibida, se delibere y
determine quién serd acreedor a obtener la presea denominada: “JOSE
ARAMBURU GARRETA 2026”.

La decision del Jurado Calificador sera inapelable.

El dictamen emitido sera dado a conocer a los acreedores a recibir la presea
denominada: “JOSE ARAMBURU GARRETA 2026”, a mas tardar el dia 17 de
abril de 2026.

VII. El Congreso del Estado de Tlaxcala haré la entrega de la presea denominada:
“JOSE ARAMBURU GARRETA 2026”, asi como del estimulo econémico en
Sesion Publica Solemne, a realizarse el dia 21 de abril de 2026.

VIil. La Comisién de Cultura, Ciencia y Tecnologia determinara todo lo relacionado
con la impresion del trabajo literario y/o de investigacion histérica en lo relativa a
tiraje, derechos de autor, casa editorial, y de mas aspectos inherentes de la
persona que haya resultado merecedora de la presea.

IX. Los casos no previstos en la presente convocatoria, seran resueltos por la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, en los diversos medios de comunicaciéon impresos y
digitales en la entidad, asi como en la pagina web del Congreso del Estado de
Tlaxcala.
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Dado en el cubiculo del Diputado Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los once dias del

mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

CIEL GONZALEZ HERRERA
VOCAL

ULTIMA FOJA DE FIRMAS QUE INTEGRA LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA DE LA PRESEA “JOSE ARAMBURU GARRETA 2026".

10

Iniciativa con caricter de dictunen con proyecte de Acuerdo, por o que se emite la Convocatoria de Ja “Presea José Ardmburu Garreta

20267

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADA LA INICIATIVA CON CARACTER DE
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

DISPENSA
SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN
LO GENERALY
ENLO
PARTICULAR

<

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ
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MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

=
[

ANEL MARTINEZ PEREZ

[EEN
N

BLADIMIR ZAINOS FLORES
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'_\
N

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
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MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

[N
(e2]

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

[EEN
\'

BLANCA AGUILA LIMA

[N
(o]

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

=
(o]

SILVANO GARAY LOREDO

N
o

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

N
[y

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

N
N

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

N
w

ENGRACIA MORALES DELGADO

N
N

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

N
(63}

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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5. Con fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala resolvio el Recurso de Revision referido en el punto
anterior, declarando la nulidad relativa del dictamen emitido el veinticuatro de marzo de
dos mil veintitrés por la Comisién Especial de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, ordenando a esta autoridad dar cumplimiento a la ejecutoria en los
términos precisados en la propia resolucion, siendo resaltable lo siguiente:

X. EFECTOS DE LA SENTENCIA. En razén de lo anterior, por ser una
de orden publico, la ridad ble, Comisién Especial del
Congreso del Estado de Tlaxcala, debe subsanar el vicio del que adolece el
acto admlnlstraﬂvo declarado nulo, es decir, la responsable debe fundar y
su de inacién para que se figure la plena validez y eficacia

del acto.

Por lo que, con fundamento en el articulo 74 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y 116, del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Tlaxcala, de ap P al pi

J , segun lo pi porel 3°, delalLey
del Pi A del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
se deala ridad r ble, Comisién E: ial del Cong. del

Estado de Tlaxcala, un térmlna de tres dias Mblles, contados a partir del
dia siguiente al en que quede firme la presente resolucion, para que:

a) Dejen sin efecto el de fecha de marzo de dos mil

veintitrés.

b) Emita otro en el que:

1) Se de la de il i6n por
ilidad patrii ial del estado formulada por Leticia Ramos

Cuautle, por ar que pora su ién, que es

inexistente el acto irregular o porque opero la prascrlpclén del derecho para
reclamar la indemnizacion por dicha causa; asimismo;

2) Se ga de dec. i de la solicitud de ion por

bilidad p ial dol estado formulada por Leticia Ramos
Cuautle, por considerar que el Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho, del Pleno del Congreso del Estado, por el que determiné
ratificar al Licenciado Fernando Bernal Salazar, por un periodo de seis afios
en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado y dejar sin efecto el nombramiento de la ahora recurrente: I. Se
emitié en al juicio de amparo 663/2016, del indice del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado;

II. Es un acto soberano; y, lll. Es un acto formal y materialmente legislativo;

y

3) Con p d de pero do al principio de

congr I fi y ivad. lo que en derecho
d: a la solicitud de il ién por resp ilidad

patﬂmonlal del Estado, formulada por Leticia Ramos Cuautle.
c) Debiendo notificarla en términos de la Ley de la materia al interesado; e,
d) Informar dentro del mismo término a este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala, el cumplimiento dado a esta
resolucién jurisdiccional.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31

33
N DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE ATENDER L SENTENCIA DE FECHA SIETE DE OGTUGRE OE DOG M VEINTICUATRO, DIGTADA POR EL
SUNAL DE JUSTICA 7520233




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

/\ l! \\( \l \ - - 7‘LX\/LE(;£5L;&TL}F\‘A

RESUELVE
PRIMERO. Se da por luido legall enla itacion el p Recurso
de Revision interpuesto por Leticia Ramos Cuautle.
SEGUNDO. Por las en el i Vi, de la p
resolucioén se declara la nulidad relativa del dic de fecha veintic de

marzo del dos mil veintitrés emitido por la Comision Especial de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. En consecuencia, se on:lena a la Comisioén Especial del Congreso
del Estado de Tlaxcala, dar i a esta ej ia en los
preci: enel i de esta

CUARTO Con fundamento en el articulo 75 fraccion | inciso c) de la Ley del
ativo del Estado de Tlaxcala y sus Mumc:p:os.

nctlﬂquasa P ala enel icilio p: y

ala i i oficio en su icilio oficial,

razén de notifi cac:on en autos.

QUINTO. Héagase las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno que
se lleva en este Organo Jurisdicci y en su op [ una vez lida la

ia en sus inos, archi el p pedi como
asunlo totalmente concluido.

6. La sentencia antes referida fue notificada al Congreso del Estado de Tlaxcala mediante
el oficio nimero OF-TJA-D/703/2024, recibido a través de Oficialia de Partes el cinco de
noviembre de dos mil veinticuatro.

7. En virtud de lo anterior, el treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco fue notificado
al Congreso del Estado de Tlaxcala el acuerdo de fecha veinte de marzo de dos mil
veinticinco, emitido por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual se requiri6 a esta Soberania para dar cumplimiento a la sentencia
dictada dentro del Recurso de Revision 75/2023-3.

8. Con fecha tres de abril de dos mil veinticinco, el Congreso del Estado de Tlaxcala dio
contestacion al requerimiento antes referido, informando que el veintitrés de agosto de
dos mil veinticuatro, en la décima tercera sesién ordinaria del segundo periodo de receso
de la Comision Permanente de la LXIV Legislatura, correspondiente al tercer afio de
ejercicio legal, se declararon extintas las comisiones especiales creadas por dicha
Legislatura, y que esta Soberania se encontraba realizando los actos legislativos y
legales necesarios para dar cumplimiento a la ejecutoria.

9. A efecto de dar cabal cumplimiento al fallo, en sesion publica celebrada el cuatro de
julio de dos mil veinticinco, la Comisién Permanente del Congreso del Estado de Tlaxcala
aprobé el Acuerdo por el que se cre6 la “Comisién E | gada de atender la
sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Tlaxcala,
dentro del expediente 75/2023-3 radicado en ese érgano jurisdiccional, derivada
del Recurso de Revision interpuesto por la C. Leticia Ramos Cuautle” misma que
esta conformada por:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Presidente: Diputado Bladimir Zainos Flores.
Vocal: Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin.
Vocal: Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega.

10. En cumplimiento de lo anterior, con fecha veintiuno de julio del mismo afo, en
cumplimiento de lo establecido por la fraccion ultima del articulo 78 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, fue instalada la Comision en comento.

11. Con fecha once de agosto de dos mil veinticinco la Comisién Especial que suscribe
el presente Dictamen, celebré su primera sesion ordinaria en la que se acordé solicitar
el expediente parlamentario que integré en su momento la Comision Especial de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, a efecto de poder de que sus
integrantes estuvieran en aptitud de resolver sobre el planteamiento de la solicitante.

12.El dos de septiembre de dos mil veinticinco, la Comisiéon Especial que suscribe,
celebr6 su segunda sesion ordinaria determiné hacer entrega del expediente requerido
a la Secretaria Parlamentaria a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, a efecto de
que formule el proyecto de resolucién sobre la cuestion planteada por la ciudadana
Leticia Ramos Cuautle.

e

13. A partir de la creacion de la Comision Especial, antes referida, se inicio la integracion
del expediente parlamentario correspondiente y el analisis de las constancias necesarias
para formular el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, a efecto de dar
cumplimiento a la sentencia pronunciada por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala dentro del Recurso de Revision 75/2023-3.

De conformidad con lo expuesto con anterioridad, esta Comision Especial se permite emitir
los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Comisioén Especial encargada de atender la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala dentro del expediente 75/2023-3, es competente para
conocer, analizar y dictaminar el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2, 9 fraccion
Ill, 80, 81y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como
124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Il. Como se dio cuenta en los resultandos, la C. Leticia Ramos Cuautle solicité la
indemnizacién de dafios con motivo de una supuesta actuacién administrativa irregular
atribuida al Congreso del Estado de Tlaxcala, pretension que fue analizada por una
Comision Especial de la LXIV Legislatura y declarada improcedente mediante dictamen
formulado por aquella, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

lll. Que dado que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado declaro la nulidad relativa
del dictamen referido y ordené a la autoridad responsable cumplir la ejecutoria en los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246n6§9 3133
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términos precisados en la sentencia de siete de octubre de dos mil veinticuatro, esta
Soberania, a través de la Comision Especial competente, debe realizar los actos necesarios
para materializar el cumplimiento en los términos ordenados, atendiendo los principios de
legalidad, seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia.

IV. El articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 109.
[.]
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o d hos de los particulares, seréa objeti
y directa. Los particulares tendréan derecho a una ir ion conforme a las bases,
limites y procedimientos que ble las leyes.
Por su parte, el articulo 1 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala,
dispone:
Articulo 1. Las disposiciones de la pr te Ley son de orden publico e interés general.

Tiene por objeto normar las bases, limites y procedimientos para reconocer el derecho a la
ind i6n de qui sin obligacién de soportario, sufran dafios en sus bienes y
derechos, como consecuencia de la actividad administrativa irregular que ejerza el Estado.

La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado, es objetiva y directa, y la
indemnizacién debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley
y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

La interpretacion sistematica de los preceptos consultados permite concluir que el Estado
respondera por los dafios causados a los particulares, a sus bienes o a sus derechos,
cuando éstos deriven de una actividad administrativa irregular. En esos casos, existira el
derecho a recibir una indemnizacion, la cual debera fijarse conforme a las bases, limites
y procedimientos previstos en las leyes aplicables; para ello, en principio, debera
atenderse a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Tlaxcala.

Se puede definir como la responsabilidad patrimonial del Estado, al deber juridico del
Estado, de reparar los dafios que, con motivo de su actuacion administrativa irregular,
causa a los particulares, quienes, al no tener la obligacion juridica de soportarlos, tienen
derecho a ser indemnizados.

De la nocién previamente citada pueden advertirse los componentes esenciales que
conforman esta figura juridica:

a) Existencia de una obligacion a cargo del Estado. Cuando se actualizan los
supuestos legales correspondientes, nace para el Estado el deber de hacerse
cargo de las afectaciones ocasionadas por su actuacion.

b) Finalidad reparadora respecto de un dafio causado a un particular. La
responsabilidad patrimonial del Estado tiene como propésito restituir o compensar
la afectacion sufrida por una persona en su esfera juridica, cuando dicha lesion
no estaba obligada a soportarla conforme a derecho.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33
DICTAMEN
TRIBUNAL

DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE ATENDER LA SENTENCIA DE FECHA SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA POR EL
JUSTICIA DEL TLAXCALA EN EL 7520233




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

ERANO DE TLAXCALA

/\ [LAXCALA

c) Origen del dafio en una actuacién administrativa irregular. El deber de
resarcir surge cuando el perjuicio deriva de una actividad de la administracion
publica contraria al marco legal o administrativo aplicable, de modo que exista una
relacion directa entre la conducta estatal y el dafo resentido por el particular.

d) Inexistencia del deber juridico de soportar la afectacion. Si la intervencion
del Estado incide sobre los bienes o derechos de una persona sin justificacion
legal, no puede imponerse a ésta la carga de tolerar esa lesion.

e) Consecuencia indemnizatoria a favor de la persona afectada. La
responsabilidad patrimonial del Estado opera como un mecanismo de tutela de la
esfera patrimonial de los particulares, por lo que toda afectacion ilegitima debe ser
objeto de una reparacién adecuada.

Lo anterior ha sido considerado en el criterio emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, de rubro y texto que se
transcribe:
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ELEMENTOS PARA LA
PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE.

La responsabilidad patrimonial del Estado no tiene como tnica funcién la compensacion
de darios, sino también que la administracién se configure y estructure de modo que
cumpla adecuadamente todas y cada una de sus funciones, puesto que el bien tutelado
con dicha figura juridica es una inistracion publica eficit
se satisfaga esa condicion, debera restituirse a través del pago o indemnizacién el dafio

sufrido. En estos términos, el reclamo de indemnizacion debe realizarse conforme a la

, y en el evento de que no

legislacién especifica para ello, que resulta ser la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, la cual tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para

reconocer el de ho a la il ion a qui sin obligacién juridica de soportarfo

sufran dafios en sus bienes o derechos como cc ia de la actividad inistrativa

irregular del Estado. Asi, como desde el punto de vista legal y doctrinario, para la

proc ia del pago ind izatorio deben colmarse los siguientes extremos: a) dafio o

perjuicio causado (real y directo); b) actividad administrativa irregular; c) nexo causal; y,

d) la no cc encia de de responsabilidad, el articulo 21 del citado

ordenamiento establece, para esos efectos, los siguientes elementos: a) en los casos en
que la causa o causas productoras del dafio sean identificables, debe quedar en
evidencia la relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la accién administrativa
irregular imputable al Estado; esto es, debera probarse fehacientemente o, en su defecto;

g

jones les rel tes, asi

b) la causalidad tnica o concurrencia de hechos y

debera

como la participacion de otros tes en la g i6n de la lesion r

probarse a través de la identificacion precisa de los hechos que produjeron el resultado

final, inando  rigurc las condiciones o circunstancias originales
sobrevenidas que haya podido atenuar o agravar la lesién patrimonial reclamada.
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En este sentido, para que exista la configuracion del dafio patrimonial, debe existir un
danio real. Es decir, no basta una molestia o una posibilidad abstracta de afectacién, sino
que debe tratarse de un perjuicio efectivo, cuantificable en dinero e identificable respecto
de una persona o personas determinadas.

Asimismo, ese dafio debe ser atribuible a la Administracion Publica, porque debe derivar
de una actividad administrativa irregular del Estado. Esto implica que la afectacion no
surge de cualquier actuacion estatal, sino de una actuacion deficiente, anormal o
contraria a lo que juridicamente debia hacerse.

Finalmente, debe existir una relacion directa entre la actuacion irregular y el dario
causado. En otras palabras, el perjuicio debe ser consecuencia de esa conducta
administrativa, de modo que pueda establecerse un nexo causal entre ambos.

Asi, para que exista un dafo patrimonial indemnizable, no s6lo debe probarse que una
persona sufri6 una afectacion en sus bienes o derechos, sino también que dicha
afectacion fue provocada directamente por una actividad administrativa irregular del
Estado.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Primera Sala, localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, de rubro y texto
siguientes:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. REQUISITOS PARA QUE
PROCEDA.

Toda vez que el término "responsabilidad objetiva” que prevé la Constitucién, no puede
ser entendido en el sentido que se le atribuye a la responsabilidad objetiva civil, sino que
refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben trasladarse

Eotrasi Prrr—

los requisitos propios de la respc
patrimonial del Estado, sin ser necesario probar la culpa de un agente del Estado en
particular, sino la actuacién irregular de la dependencia demandada. Asi, para que
proceda el pago indemnizatorio por la actividad irregular del Estado, deben concurrir los

t isit 1) La existencia de un dafio. Dicho dafio debe ser efectivo,

q

civil al esq de P

luable econémi e individualizado en relacién con una o varias personas. 2)

Que el daiio sea imputable a la Administracion Publica, por ser efecto de su actividad
administrativa irregular, la cual puede istir en la prestacion deficiente del servicio

publico de salud. 3) El nexo causal entre el dario y la actividad de la Administracion
Puablica.

V. De conformidad con lo expuesto por la C. Leticia Ramos Cuautle, y a efecto de dar
claridad a lo que posteriormente sera materia de resolucion, se estima necesario realizar
una sintesis de los conceptos de impugnaciéon hechos valer por la parte actora, los
cuales, en esencia, consisten en lo siguiente:

1. Reclama del Congreso del Estado de Tlaxcala la indemnizacion por el dafio y
menoscabo causado a su derecho de ejercer el cargo de Magistrada, al haber sido
destituida de manera irregular del cargo que el propio 6rgano le otorgd, sin que
existiera un procedimiento de responsabilidad en su contra y sin que, en su caso,
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se hubiera respetado el procedimiento correspondiente a la conclusién del periodo
para el que fue elegida.

2. Aduce que, también se vulneré su derecho fundamental a la ratificacion o, en
su caso, a que se resolviera legalmente sobre su procedencia, asi como su
derecho al haber de retiro, sefialando que la conducta del érgano legislativo se ha
prolongado desde octubre de dos mil dieciocho y continia causandole
afectaciones.

3. Sostiene haber sido objeto de un trato diferenciado y discriminatorio respecto
del que se ha dado a otros servidores publicos que han ostentado el cargo de
magistrado o magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
aunado a que no se sigui6 en su contra un procedimiento administrativo individual.

4. Afirma tener derecho a una indemnizacion integral por todos los rubros de
caracter pecuniario que deriven de la privacion del ejercicio del cargo de
Magistrada, precisando que su cuantificacion depende de los informes que rinda
el Tesorero del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, pues los
dafios econémicos continGian causandose hasta la fecha.

5. Manifiesta que, al tratarse de efectos lesivos de caracter continuo y no haberse
determinado aun la totalidad de los dafios, no debe aplicarse el plazo de
prescripcién previsto en el articulo 27 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, ni el limite de indemnizacion por dafio moral contemplado en el articulo
14 del mismo ordenamiento, pues ambos aspectos deben ajustarse a las
particularidades del caso.

6. Argumenta que la Legislatura LXIII excedié sus funciones al emitir un dictamen
en cumplimiento de un amparo que no comprendia su designacion ni su toma de
protesta como Magistrada, ordenando su destitucion sin esperar a que el Juez de
Distrito determinara el debido cumplimiento de la ejecutoria y sin que ello estuviera
autorizado por la propia sentencia de amparo.

7. Sostiene que, al momento de la emision del acto reclamado, atin se encontraba
dentro del periodo para el que fue designada como Magistrada Propietaria, el cual
inicié el trece de enero de dos mil catorce y debia concluir el doce de enero de
dos mil veinte, por lo que la determinacién que dejoé sin efectos su nombramiento
vulnero su estabilidad y permanencia en el cargo.

8. Reclama la violacién a los principios de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, porque no se le dio intervenciéon en la integracion y actuacion de la
Comision Especial, no se le notificé legalmente su integracion, no se le permitié
manifestar lo que a su derecho conviniera, ni se le reconocio el caracter de tercera
interesada, a pesar de que el dictamen aprobado afecté directamente su
nombramiento y cargo.

9. Afirma que la actuacion del Congreso del Estado constituyé una actividad
administrativa irregular, en tanto que la destitucion de la que fue objeto fue
realizada sin atender las condiciones normativas que regian la actuacion del
Congreso y fuera de sus atribuciones, bajo la excusa del cumplimiento de una
sentencia de amparo que, segln sostiene, no facultaba a la Legislatura para
removerla del cargo.

10. Estableciendo que se vulneraron en su perjuicio sus derechos humanos y
fundamentales reconocidos en los articulos 1, 14, 16, 17, 49 y 116, fraccion Ill, de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al haberse dejado sin efecto
su nombramiento de Magistrada de manera arbitraria, sin previo juicio, sin
mandamiento debidamente fundado y motivado, y sin respetar las garantias de
audiencia, legalidad, seguridad juridica e independencia judicial.

11. Sefala que el dictamen emitido por la Legislatura incumpli6 la ejecutoria de
amparo, ya que, segun su dicho, los efectos de ésta se limitaban a dejar
insubsistente la resolucion de no ratificacion y a ordenar la emisién de un nuevo
dictamen conforme a ciertos lineamientos, pero en ningiin momento autorizaban
dejar sin efecto su cargo de Magistrada Propietaria ni cuestionaban la
constitucionalidad de su designacion.

12. También, considera vulnerado el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, pues sostiene que no se actualizaba
ninguna de las hipétesis constitucionales para removerla del cargo de Magistrada,
ya que no incurrié en faltas u omisiones graves, no padece incapacidad fisica o
mental, no se le impuso sancion alguna en términos de la ley respectiva y no habia
cumplido sesenta y cinco afios.

13. Refiere que la determinacion legislativa vulneré la independencia del Poder
Judicial local, prevista en el articulo 116, fraccion I, constitucional, asi como en
el articulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucion local, al afectar la estabilidad en
el ejercicio del cargo, su duracion y la posibilidad de ratificacion o reeleccion al
término de este, sin observar las causas y requisitos constitucionalmente exigidos
para ello.

14. Finalmente, sostiene que, ademas de las violaciones antes descritas, la
actuacion del Congreso implicé violencia institucional y discriminacién por razén
de género, en contravencion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al haberse restringido el ejercicio de su cargo de
Magistrada, impedido el goce de sus derechos y causado un perjuicio econémico
continuo al privarla de las remuneraciones y derechos inherentes al cargo.

VI. En ese sentido, para resolver la controversia planteada, resulta necesario analizar de
manera integral los argumentos de hecho y de derecho expuestos en autos, a fin de
determinar si, en el caso concreto, se actualizan o no los elementos necesarios para la
procedencia de la responsabilidad patrimonial reclamada.

La pretension planteada por la reclamante no se limita a una sola manifestacion de dario,
sino que se construye a partir de diversos efectos que considera lesivos de su patrimonio
y de su esfera juridica. En ese sentido, el analisis de la reclamacion exige distinguir con
claridad entre el acto que la promovente identifica como generador de la lesion, los dafios
que afirma haber resentido y la via juridica especifica mediante la cual pretende obtener
una reparacion econémica, pues la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Tlaxcala exige que la parte interesada describa puntualmente los hechos causantes de
la lesién patrimonial y sefiale la cuantia de la indemnizacién pretendida.

La responsabilidad patrimonial persigue una justa indemnizacién, derivado de la
responsabilidad objetiva y directa del estado, por el incumplimiento de una obligacién
constitucionalmente asignada.

Entiéndase asi, que existe responsabilidad directa, cuando en el ejercicio de sus
funciones el Estado genere dafios a los particulares en sus bienes o derechos, donde
éstos podran demandarla directamente, sin demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que
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caus6 el dafo reclamado, pues basta Unicamente la irregularidad en la actuacion, sin
que sea menester demandar previamente al servidor publico agente causante.

Por otra parte, la responsabilidad objetiva, es aquella en la que el particular no tiene el
deber de soportar los dafios patrimoniales causados por una actividad irregular del
Estado, entendiendo esta Gltima como los actos de la administracion realizados de
manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los
parametros creados por la propia administracion para el ejercicio de la funcion publica
encomendada.

En virtud de lo anterior, la actividad administrativa irregular del Estado, es la actuacion
estatal desplegada sin satisfacer la normatividad propia para la realizacion de ese acto,
es decir, se identifica con la actuacion estatal desplegada sin satisfacer la normatividad
propia para la realizacién de ese acto, esto es, sin aplicar las condiciones normativas o
parametros creados por la propia administracion, y determiné también, que si bien las
reglas de la actividad administrativa regular del Estado, se encuentran contenidas en
ordenamientos legales, estos no precisan cual es la actividad administrativa irregular del
Estado, porque tal actuacion es una excepcion a la regla.

En este sentido, es infundado lo que establece la reclamante respecto a que la
destitucion de la que fue objeto fue realizada sin atender las condiciones normativas que
regian la actuacion del Congreso y fuera de sus atribuciones, lo anterior con fundamento
en el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, que establecia hasta antes de su derogacién, lo siguiente:

ARTICULO 54. Son facultades del Congreso.

[-]

XXVII.- Nombrar, evaluar y en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, sujetandose a los términos que
establece esta Constitucion y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e
independencia del Poder Judicial del Estado. En el procedimiento referido en el parrafo
que antecede se deberan observar las bases siguientes:

a). - Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual. EI Congreso con la aprobacién de las dos
terceras partes del total de los diputados que integran la legislatura y previa opinion
del Consejo de la Judicatura sobre el desemperio del Magistrado correspondiente,
resolvera sobre la ratificaciéon o remocién, con anticipacion de noventa dias naturales

a la fecha en que expire el plazo de ejercicio.

b). - En caso de que exista necesidad de designar un nuevo o nuevos Magistrados
se atenderad lo dispuesto en los articulos 83, 84 y 84 Bis de esta Constitucion y en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
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En virtud de lo anterior, el articulo en comento establece expresamente como facultad
del Congreso nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, asi como resolver sobre su ratificacion o remocion en los términos
previstos por la propia norma. En consecuencia, desde esa perspectiva, no puede
sostenerse validamente que la actuacion del 6rgano legislativo careciera, por si misma,
de sustento constitucional o que hubiere sido desplegada al margen de toda atribucién
legal, pues la materia sobre la cual verso el acto combatido se encuentra comprendida
dentro del ambito competencial del Congreso del Estado.

Asi, si por actividad administrativa irregular debe entenderse aquella actuacion de la
autoridad emitida sin fundamento legal, fuera de sus atribuciones o al margen de las
condiciones normativas que regulan su ejercicio, y en el caso el Congreso del Estado
actud con apoyo en una facultad expresamente prevista en el articulo 54, fraccion XXVII,
de la Constitucion local, relativa al nombramiento, evaluacion y, en su caso, ratificacion
o remocion de magistrados, entonces se concluye que su actuacion no puede calificarse,
por si sola, como irregular.

Suponiendo sin conceder que, efectivamente, se estuviera ante la actuacion irregular de
esta Soberania, la reclamacion no satisface de manera plena las exigencias previstas en
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala en cuanto a la acreditacion
del dafio y del nexo causal. Ello es asi, porque dicho ordenamiento no autoriza presumir
la responsabilidad del ente publico a partir de la sola afirmacion de que existié una
afectacion, sino que impone a la parte interesada la carga de describir puntualmente los
hechos causantes de la lesion patrimonial, sefalar la cuantia de la indemnizacion
pretendida y, ademas, establece que la relacion de causa a efecto entre la lesion
patrimonial y la accién administrativa imputable al ente publico debera probarse
fehacientemente, particularmente cuando las causas del dafio sean identificables.
Asimismo, la propia ley dispone expresamente que la responsabilidad patrimonial debera
probarla el reclamante, situacién que no se actualiza en el caso que nos ocupa.

Bajo esa premisa normativa, no basta con sostener de forma general que un mismo
hecho, supuestamente, origind mdultiples consecuencias desfavorables. Era
indispensable que la reclamante demostrara, de manera individualizada, suficiente y
autosuficiente, cual fue la lesion concreta producida en cada rubro reclamado, en qué
consistié exactamente el dafio patrimonial resentido y de qué manera cada uno de esos
conceptos deriva directa e inmediatamente de una actividad administrativa irregular
imputable al Congreso del Estado de Tlaxcala. Sin embargo, de la forma en que esta
construida su reclamacion, se advierte una exposicion amplia en la que se agrupan, bajo
una sola narrativa, percepciones dejadas de recibir, afectaciones vinculadas con la
eventual ratificacion, referencia al haber de retiro, dafio moral y otras consecuencias, sin
desarrollar separadamente el nexo especifico que uniria cada una de ellas con un hecho
generador resarcible en términos de la ley.

La reclamante establece que su separacion del cargo produjo, por si sola, todos los
dafos que enuncia. No obstante, ese planteamiento resulta insuficiente a la luz de la ley,
porque confunde la existencia de un hecho que estima lesivo con la demostracion juridica
de todos los elementos de la responsabilidad patrimonial. La ley exige una prueba
fehaciente de la conexién causal entre la actuacion imputada y cada lesion patrimonial
concreta; por ello, no es valido juridicamente afirmar que todos los rubros reclamados se
siguen automaticamente del mismo acontecimiento, sin precisar por qué cada uno
constituye un dafo cierto, resarcible y directamente atribuible a esta Soberania.
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Por ello, puede concluirse que no se encuentra acreditado, en los términos rigurosos que
exige la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala, ni el alcance
concreto del dafio reclamado ni la relacién causal especifica entre cada concepto
indemnizatorio y una actividad administrativa irregular indemnizable.

En consecuencia, la reclamacion resulta insuficiente para sustentar la procedencia de la
indemnizacién, pues la actora no acredita de manera puntual, individualizada y
fehaciente la lesion patrimonial concreta que atribuye al ente publico en cada uno de los
rubros reclamados, ni demuestra la relaciéon causa-efecto directa entre éstos y una
actividad administrativa irregular, como expresamente lo exige la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Tlaxcala.

La improcedencia de la indemnizacion reclamada también puede sostenerse a partir de
la propia estructura de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala,
pues dicho ordenamiento no autoriza reclamaciones genéricas, abiertas o globales, sino
que establece bases, limites y criterios concretos para la procedencia y cuantificacion de
la reparacién. Desde su articulo 1, la ley precisa que el derecho a la indemnizacion debe
sujetarse a las bases, limites y procedimientos que ella misma prevé; ademas, define
qué debe entenderse por dafio patrimonial, reparacion e indemnizacion, distinguiendo
expresamente entre dafio emergente, lucro cesante, dafio personal y dafio moral. Esto
significa que la reparacion econémica no puede plantearse como una categoria
indeterminada o comprensiva de cualquier afectacion alegada, sino que cada rubro debe
ubicarse juridicamente dentro de una categoria resarcible reconocida por la ley.

De ello se sigue que no basta, en términos juridicos, reclamar de manera acumulativa
una “indemnizacion integral” que abarque, sin mayor precision técnica, percepciones
dejadas de recibir, dafio moral, medidas de reparacion, afectaciones econémicas futuras
y demas consecuencias que la promovente vincula con su separacion del cargo. Si la ley
distingue categorias indemnizatorias y prevé para cada una, parametros concretos de
procedencia y cuantificacion, entonces era indispensable que la reclamante identificara
con rigor qué rubro correspondia a dafio emergente, cual a lucro cesante, cual a dafo
moral y, en su caso, cual encuadraba en dafo personal, explicando ademas la base
normativa y probatoria especifica de cada uno. La sola invocacion de una reparacion
“integral” no suple esa carga, porque la ley no contempla una condena global
desvinculada de la clasificacién legal del dafio.

A ello se anade que el articulo 17 de la Ley en comento, impone a la parte interesada la
obligacion de describir puntualmente los hechos causantes de la lesién patrimonial
producida y sefialar la cuantia de la indemnizacion pretendida, y el articulo 24 de la
multicitada Ley, exige que las resoluciones contengan elementos relativos a la relacion
de causalidad, la valoracion del dafio causado y el monto de la indemnizacion, explicando
los criterios utilizados para su cuantificacion. Es decir, el propio disefio legal exige un
planteamiento preciso, rubro por rubro, tanto en su fundamento como en su monto y en
su soporte probatorio. Si la pretension se presenta de manera abierta, acumulativa y
sustentada en una premisa general de afectacion patrimonial, sin individualizar con la
precision exigida por la ley la procedencia de cada concepto indemnizatorio, no se
proporcionan los elementos necesarios para un pronunciamiento favorable.

“LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 17. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran por reclamacion

de la parte interesada. La parte interesada debera describir puntualmente los hechos
causantes de la lesion patrimonial producida y senalar la cuantia de la indemnizacién
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pretendida. La autoridad que conozca del recurso de reclamacién de daiio patrimonial,
debera suplir la deficiencia de los escritos de reclamacion, unicamente en cuestiones que no
incidan en la resolucién del asunto, tales como el ente publico presunto responsable, cita de
ordenamientos legales, ente publico ante quien se promueve, entre otros errores de forma.”

En el caso, la reclamacién aparece formulada precisamente en términos amplios: la
actora engloba remuneraciones dejadas de percibir, ratificacion, haber de retiro, dafio
moral y otras consecuencias bajo una misma narrativa lesiva, sin desarrollar de manera
separada y suficiente por qué cada una de esas partidas constituye un dafo resarcible
en los términos de la ley especial. Incluso sostiene que el monto es impreciso, que los
darios se siguen causando y que la cuantificacion dependera de informes y de una
posterior planilla de liquidacion. Esa forma de plantear la reclamacion revela que no se
delimita con la exactitud legalmente exigible el alcance de cada rubro, ni se encuadra
cada concepto dentro de las categorias previstas por la ley, ni se justifica su método
especifico de cuantificacion.

Por ello, validamente puede sostenerse que la indemnizacion reclamada no resulta
procedente, pues la promovente no construyé su pretension conforme al esquema legal
que rige la responsabilidad patrimonial en Tlaxcala. La ley exige no sélo alegar una
afectacion, sino clasificar juridicamente cada dafio reclamado, acreditar su existencia,
demostrar su procedencia dentro de las categorias resarcibles previstas y justificar su
cuantificacién conforme a los criterios legales aplicables. Cuando, como aqui ocurre, la
reclamacion se formula en términos genéricos de reparacion total o integral, sin el
desarrollo técnico y probatorio especifico de cada rubro, no se colman los extremos
necesarios para reconocer una indemnizacion a cargo de esta Soberania.

Por ofro lado, la reclamante afirma que se violenté su derecho “a mi haber de retiro si
fuera el caso” y después afiade que, en su caso, de no haber sido removida, tenia
derecho a un haber de retiro. Esa forma de exponer el agravio revela que no esta
reclamando una prestacion consolidada y determinada, sino una consecuencia eventual,
supeditada a la actualizacion previa de otros supuestos: la conclusion del encargo y la
evaluacion correspondiente. Por ello, el haber de retiro no puede ser considerado como
un derecho adquirido, que pueda ser objeto de resarcirse como un dafio patrimonial
cierto y auténomo, en el caso que nos ocupa, es una expectativa dependiente de
escenarios juridicos previos que la propia promovente reconoce como hipotéticos.

El haber de retiro, dentro del orden juridico del Estado de Tlaxcala, no constituye una
consecuencia automatica derivada de cualquier separaciéon del cargo, sino una
prestacion sujeta a la actualizacion de los supuestos normativos expresamente previstos
para su otorgamiento. En ese sentido, su procedencia depende de la configuracion de
las condiciones legales que justifiquen su concesién, debiendo atenderse incluso, para
su determinacién, a la disponibilidad presupuestaria del poder publico o ente
correspondiente.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, entonces vigente, establecia
que dicho haber tenia lugar al finalizar el encargo, supuesto que en el caso concreto no
acontecio, ni podia tenerse por cierto que necesariamente habria de actualizarse. Por
ello, el haber de retiro se encuentra vinculado a hipétesis especificas de procedencia y
no puede considerarse como una consecuencia indemnizatoria automatica frente a
cualquier acto que la interesada estime lesivo.

Entonces, no procede reconocer la indemnizacion reclamada por concepto de haber de
retiro, toda vez que la promovente no acredité que dicho beneficio hubiera nacido de
manera actual en su patrimonio, no precis6 la hipotesis normativa exacta de la que
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derivaria, no demostr6 que su caso encuadre plenamente en el supuesto legal
correspondiente y tampoco individualizé su base de calculo con la precision exigible. En
esos términos, el haber de retiro no puede ser tratado como una consecuencia
automatica de la sola separacion del cargo ni integrarse, sin mayor desarrollo, a una
reclamacion genérica de indemnizacion integral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Especial somete a la consideracion
del Pleno de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO

DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 78, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 89, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Tlaxcala, esta Soberania, estima como improcedente la solicitud de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, reclamada por Leticia
Ramos Cuautle, en la que sefiala como actividad administrativa irregular la aprobacion por
parte de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala el Acuerdo de fecha
diecinueve de octubre del afio dos mil dieciocho, por las razones fundadas y motivadas en
el contenido del presente documento y particularmente lo que establece el considerando VI
de este Dictamen.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion Xlll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado para que, por conducto del Actuario Parlamentario,
notifique el presente Acuerdo a Leticia Ramos Cuautle, en el domicilio que tiene sefialado
para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Una vez se notifique a la recurrente, en cumplimiento al resolutivo tercero de la
sentencia de fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, dictada en el expediente
75/2023-3, del indice del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se
instruye a la Comision Especial a efecto de que, por medio de su Presidente, informe el
cumplimiento de la Sentencia el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
remitiendo el presente acuerdo y las constancias que correspondan para acreditar el
cumplimiento.

CUARTO. Archivese el presente expediente, como asunto totalmente concluido.
Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintiln dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.
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DIP. SANDRA GUADALUPE
AGUILAR VEGA
VOCAL VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, DECLARA IMPROCEDENTE
LA SOLICITUD DE INDEMNIZACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, RECLAMADA POR LETICIA RAMOS CUAUTLE, EN LA
QUE SENALA COMO ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR LA APROVACION POR PARTE DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA DEL ACUERDO DE FECHA DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO; QUE PRESENTA LA COMISION
FSPECIAL ENCARGADA DFE ATENDFER | A SENTENCIA DF FECHA SIFTE DFE OCTURRFE DFE DOS MIL VEINTICUATRO. DICTADA POR FI TRIBUNAI DF

DISPENSA VOTACION EN
SEGUNDA LO GENERALY
LECTURA ENLO
PARTICULAR

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENA APONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ
SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIizZ

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

<

Blo|o(~lo|o| a] w| v ~|E

=
[

[EEN
N

[N
w

'_\
N

[N
(93]

[EEN
»

[EEN
\'

=
[o¢]

[N
(o]

N
o

N
[y

N
N

N
w

()
~

8l ANANANENENENEN (ol ANEN ol ANEN AN ENENENENANAVENIRNIRNERN
RN RN RN RN AN RN RN A N RN P RN ENENENENENENENEN RN RN RN

N
(63}




&Ih00 Lig
< DO,
o \\_\\1 \) My

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 21 DE ABRIL DE 2026.

1. Copia del oficio nimero MZTSS-DOP-01-130426, que dirige la
Ing. Gudelia Palma Corona, Presidenta Municipal de Ziltlaltepec
de Trinidad Sanchez Santos, al Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través del cual
envia la documentacién que acredita la vigencia actual del
Director Responsable de Obra.

2. Oficio numero MAT/PM2060414-03, que envia Monica
Guadalupe Barranco Bizuet, Presidenta Municipal de
Atlangatepec, por el que solicita la consulta fisica o electronica
de los expedientes LXIV 01/2023 y LXIV 02/2023.

3. Oficio naimero PM/0201/2025, que envian el Presidente, el
Sindico y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Apizaco, mediante el cual solicitan a este Congreso la
autorizacion para ¢jercer actos de dominio, respecto a la totalidad
del predio denominado El Tejocote.

4.  Oficio numero XIX/SIN/21/2026, que envia Aaron Flores Juarez,
Sindico del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, a través del
cual solicita conceder una prorroga para entregar los avances y
documentacion correspondiente relativo al procedimiento de
mediacidon para resolver controversias en materia de limites
territoriales.
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Copia del oficio namero ZITLARS/063/2026, que dirigen los
regidores Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto del
Municipio de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, a la Ing.
Gudelia Palma Corona, Presidenta Municipal, mediante ¢l cual
solicitan diversa informacion respecto a los recursos
presupuestales asignados vy ejercidos por el Municipio.

Oficio numero CEBCS/SMD/FHA/009/2026, que envia el
Diputado Fernando Hoyos Aguilar, Secretario de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Baja California Sur,
mediante el cual remite copia del Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Honorable Congreso de la Union, para que dé
cumplimiento al articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 3°, 4° y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccidon y cuidado animal, y se expida la Ley
General en Materia de Bienestar, cuidado, y Proteccion de los
Animales.

Escrito que dirige Félix Pozos Palafox, a través del cual hace a
este Congreso diversas manifestaciones en relacion a las personas
con cancer.

Escrito que dirige Erik Salazar Hernandez, representante de
lideres y tianguistas en el Municipio de Calpulalpan, a través del
cual solicita a este Congreso la intervencion ante los actos del
Presidente Municipal de Calpulalpan, al querer reubicar el
tianguis.
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9.

10.

Oficio namero SG/1069/2026, que dirigen los diputados
integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Puebla, por el que comunican la eleccion e integracion de la
Mesa Directiva y dos miembros de la Comision Permanente.

Circular numero C/055/26/LXI1, que envia el Diputada Sinuhé
Arturo Piedragil Ortiz, Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Querétaro, por el que informa de la
cleccion de Mesa Directiva.
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5. ASUNTOS GENERALES.




