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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
211 MAYO - 2026
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 19 DE MAYO DE
2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y 22 TER DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE
AGUILAR VEGA.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, EXHORTA A LOS SESENTA
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
IMPLEMENTE ACCIONES DE VIGILANCIA, ATENCION Y CANALIZACION DE REPORTES
CIUDADANOS RELACIONADOS CON PRACTICAS O METODOS QUE PUDIERAN ALTERAR EL
CICLO HIDROLOGICO O LA PRECIPITACION PLUVIAL DENTRO DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANEL MARTINEZ PEREZ.
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6. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IX Y X, Y SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 328 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JACIEL
GONZALEZ HERRERA.

7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA
A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, LA DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS EXCEDENTES AL PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTISEIS, PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
AREFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

9. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

10. ASUNTOS GENERALES.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 19
DE MAYO DE 2026.

Acta de la Trigésima Quinta
Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afo de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia diecinueve de mayo de
dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado David Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas
Reyna Flor Baez Lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de i icia de las Dipt y Dipt que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez
cumplida la orden la Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que integran esta

ima Quinta Legisl ura. A continuacioén el Presidente dice, para efectos
de asistencia a esta sesidn, |la Diputada Maribel Leén Cruz, solicita permiso y
la Presidencia se lo concede, en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de
la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracién el
contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1.
Lectura del acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia catorce de mayo
de dos mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala;, que presenta la Diputada Reyna Flor Baez tLozano. 3.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de |la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
A 1tes del de T .,y de la Ley de Edt ion para el E do
de Tlaxcala; que presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez. 4.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 99 Ter a la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala, que presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; que presentan las
comisiones unidas de Asuntos Electorales, y la de Puntos Constitucionales,
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Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala; que presentan las
comisiones unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 7. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 8. Asuntos generales.
Se somete a votacion la aprobacién del contenido del orden del dia, quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra;
posteriormente el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - - - -
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia catorce de mayo de dos mil veintiséis;
en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesi6n ordinaria publica, celebrada el dia
catorce de mayo de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos
en que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de
la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero votos en contra; acto
seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia catorce de mayo de dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrolld. - -~ - - - - - - - - oo oo ...

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, proceda a dar lectura a la
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Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Miriam Esmeraida Martinez Sanchez, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

dici diversas de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adol del E: do de Tla: la, y de la Ley de Educacién
para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para

su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 99 Ter a la Ley de Medi de Impug i6n en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Asuntos

Electorales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - = -~ - - - - -
Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, en
representacion de las comisiones unidas de Asuntos Electorales, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar
lectura a! Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y deroga
di disposi ies de la Ley de Instituci y Pr i

Electorales para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por las

comisiones unidas de Asuntos Electorales, y la de Puntos Ccnstitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin. En uso de la palabra la Diputada
Maria Aurora Villeda Temoltzin dice, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votaciéon y en
su caso aprobacion. Posteriormente el Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, en la que
solicita se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar

su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resuiltado de la votaciéon diciendo, veintidés votos a favor y cero en
contra. Enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se
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declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y se procede a su discusiéon, votacién y en su caso
aprobacion. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con
Proyecto de Decreto, sometido a discusiéon en lo general. Haciendo uso de la
palabra la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin. A continuacion, el
Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputadc mas desea
referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se somete a votaciéon
en lo general, se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, veinticuatro votos a favor y cero en contra.
Acto seguido, el Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congresc del Estado, se pone a
discusién en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el
uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en
lo particular. En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en
pro o en contra del dictamen dado a conocer, se somete a votacion en lo
particular; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad
de manera nominal, una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veinticuatro votos a favor y cero en contra.
Enseguida, el Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacién emitida en lo
general y en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y
publicacién correspondiente.- - - - - - - - - - - - - - - - - m e c e mmc e e e mm e
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Anel Martinez Pérez, en representacion de las
comisiones unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar
lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién para el Estado
de Tlaxcala; asimismo, =poyan en la lectura las Diputadas Engracia Morales
Delgado y Madai Pérez Carrillo; una vez cumplida la orden el Presidente dice,
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queda de primera lectura el Dictamen presentado por las comisiones unidas de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Madai Pérez Carrillo. En uso de la palabra la Diputada Madai Pérez
Carrillo dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacién y en su caso aprobacion.
Posteriormente el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Madai Pérez Carrillo, en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra. Enseguida el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto y se procede a su discusion, votacidon y en su caso aprobacién. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se pone a discusién en lo general el Dictamen con Proyecto de
Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto,
sometido a discusiéon en lo general. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se
somete a votacion en lo general; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voiluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden Ila
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor
y cero en contra. Acto seguido, el Presidente dice, de conformidad con la
votacién emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusién en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto; se
concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusion en lo particular. En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se somete a votacién
en lo particular; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, veintitrés votos a favor y cero en contra.
Enseguida, el Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion emitida en lo

general y en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
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Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacion correspondiente.- - - - - - - - = - - - - - - oo oo oo
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccién
VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, Copia del oficio numero OF. THUCA-SIND/24-27/092/26, que
dirige Sagrario Medel Serrano, Sindico del Municipio de Tetlatlahuca, al Lic.
Javier Rivas Morales, Secretario del Ayuntamiento, por el que le solicita copia
certificada y en formato digital de las actas de sesidn de cabildo, tanto
ordinarias o extraordinarias realizadas a partir del ejercicio fiscal dos mil
veintiséis. Presidente dice, tirnese a la C i de A Municipal

para su conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio numero OF. THUCA-
SIND/24-27/093/26, que envia Sagrario Medel Serrano, Sindico del Municipio
de Tetlatlahuca, al Lic. Javier Rivas Morales, Secretario del Ayuntamiento, a
través del cual presenta requerimiento de informacién de bien inmueble para
identificacién e integracién de inventario. Presidente dice, tarnese a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su conocimiento. Secretaria dice,
copia del oficio numero ARLC/0089/03/2026, que dirigen los Regidores Primer,
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a la
C. Elena Macias Diaz, Presidenta Municipai, por el que le informan que no se
aprueba el orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada
el treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis. Presidente dice, tlirnese a la
(o] isién de A W icipal para su conocimiento. Secretaria dice,
copia del oficio SAyBG/DSFCA/1831/05.2026, que envia la C.P. Maria Isabel
Delfina Maldonado Textle, titular de la Secretaria Anticorrupcién y Buen
CGobierno del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a los titulares y Enlaces de
Auditoria, mediante el cual les informa las principales reformas en materia de
Fiscalizacién Superior y recomendaciones para la Cuenta Publica dos mil
veinticinco. Presidente dice, turnese a la Comisi de Fi v
F 1i ién, para su Secretaria dice, escrito que dirige Maria
José Castillo Ruiz, mediante el cual solicita a este Congreso el cumplimiento al
fallo dictado en el expediente SCM-JDC-31/2026. Presidente dice, esta Mesa
Directiva queda debidamente enterada. Secretaria dice, oficio sin nimero
que dirige Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado; Luis Antonio
Ramirez Hernandez, Secretario de Gobierno y David Alvarez Ochoa, Secretario
de Finanzas, por el que presentan a esta Soberania la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se realiza la distribucion de los recursos excedentes al
Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice,

tarnese a la C ision de Fi y Fi i i6 para su
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Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido del orden del
dia propuesto, siendo las doce horas con treinta y cuatro minutos del dia
diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesién y
se cita para la proxima que tendra lugar el dia veintiuno de mayo de dos mil
veintiséis, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo, a la hora sefalada en el Reglamento. Levantandose la
presente que firma el Presidente ante las Secretarias y Prosecretaria que
autorizanydanfe. - - - - - - - - - - - e s s oo

()

vid Ma
Dip. Presidente

Ny -
(P g
(i
7
C. Reyna Flor Baez Lozano

Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 19 DE MAYO DE 2026.

FECHA 21 OBSERVACI G

NUMERO DE SESION 36a.
No. | DIPUTADOS | 190 [ ]
1 | EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR \Y
2 | GABRIELA HERNANDEZ ISLAS \Y
3 |JACI EL GONZCLEZ HERRERA \Y
4 |[LORENA RUEZ GARCCEA \Y
5 | MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN V
6 | VICENTE MORALES PEREZ \Y
7 | MADAI PEREZ CARRILLO V
8 | DAVIMARTENEZ DEL RAZO \Y
9 |[MARI BEL LEEN CRUZ \Y
10 |MI GUEL CNGEL CABALLERO Y V
11 |ANEL MARTENEZ PEREZ X
12 |BLADI MI R ZAlI NOS FLORES \Y
13 |EMI LI O DE LA PEas A APONTHE V
14 | BRENDA CECI LI A VI LLANTES X
15 | MAREA ANA BERTHA MASTRAN X
16 |MI RI AM ESMERALDA MARTGENBE X
17 |IBLANCA CGUI LA LI MA V
18 |[LAURA YAMI LI FLORES LOZA \Y
19 |SI LVANO GOREYDO X
20 |[MARI BEL CERVANTES HERNCN V
21 | SORAYA NOEME BOCARDO PHI \Y
22 | HECTOR | SRAEL ORTEZ ORTE P
23 |ENGRACI A MORRLEASD O \Y
24 |[REYNA FLOR BCEZ LOZANO V
25 |SANDRA GUADALUPE AGUI L AR V
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y 22 TER DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA'Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe, DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 5 fraccion |, articulo
9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permito someter a consideracion del Pleno de este cuerpo colegiado
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; al tenor de la

siguiente:

Exposicién de motivos

El derecho al trabajo digno y la proteccién de la maternidad constituyen pilares
fundamentales del Estado social y democratico de derecho. La proteccién de las
mujeres trabajadoras durante el embarazo, el parto y el posparto no solo representa

una obligacion juridica derivada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, sino
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también una medida indispensable para garantizar el interés superior de la nifiez, la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el desarrollo integral de las familias’.

La maternidad no debe entenderse Gnicamente como una condicién bioldgica, ya
que es una funcién social cuya proteccion repercute directamente en la estabilidad
familiar, el desarrollo humano y la reduccién de las brechas estructurales de
desigualdad; la insuficiencia de licencias de matemidad adecuadas genera
consecuencias negativas tanto para las madres trabajadoras como para las nifas y

nifos recién nacidos, entre ellas complicaciones fisicas y emocionales.

La proteccion reforzada de la maternidad encuentra fundamento en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el
derecho de toda persona a la proteccién de la salud y consagra el principio del
interés superior de la nifiez, obligando a todas las autoridades a garantizar el
desarrollo integral de nifias y niflos. El articulo 123 constitucional, por su parte,
prevé la proteccion especial de las mujeres trabajadoras durante el embarazo y el
posparto, reconociendo el derecho a licencias y periodos de descanso encaminados

a preservar su salud y la del menor.

Desde una perspectiva histérica, el reconocimiento de los derechos laborales de las
mujeres ha evolucionado de manera progresiva. La Constitucion incorporé, desde

19172, un régimen especial de proteccion para las mujeres embarazadas dentro del

1 La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en sus articulos 1° y 4°, establece el
derecho humano al desarrollo de la familia, la nifiez y las personas, asi como en di preceptos bl
como principio constitucional a la igualdad iva entre hombres y mujeres en todos los aspectos de la
vida, entre ellos a la igualdad de oportunidades laborales.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857. Diario Oficial,
Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexi de fecha 5 de febrero de 1917. Consultable en:

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1917.pdf
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articulo 123, estableciendo el derecho al descanso previo y posterior al parto, la
conservacion del empleo y el salario integro durante dicho periodo. Posteriormente,
la Ley Federal del Trabajo® y las legislaciones burocraticas locales desarrollaron
mecanismos especificos orientados a proteger la salud matema y garantizar

condiciones adecuadas para el cuidado de las hijas e hijos.

La licencia de maternidad es un derecho laboral y social que protege la salud y vida
de las madres trabajadoras y de sus hijas e hijos, pero que también incide en otros
ambitos de igual relevancia, de las que podemos enunciar al menos el trato
compensatorio en las relaciones laborales, la necesidad biolégica de las y los
menores a ser alimentados por sus madres, y la compensaciéon de la brecha
histérica y cultural de cuidados, entre muchas otras. Es una realidad que las mujeres
en edad reproductiva que deciden ser madres se enfrentan a limitantes para
trabajar, a desventejas estructurales y, en el peor de los casos, a la suspension

temporal de su actividad laboral formal.

A pesar de los avances legislativos, el modelo actual de licencia de maternidad en
México continta siendo insuficiente frente a las necesidades reales de recuperacién
fisica, emocional y psicoldgica de las mujeres, asi como frente a las exigencias del

desarrollo temprano de la nifiez.

El Fondo de la de las Naciones Unidas (UNICEF), en el marco de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, sostiene que el Estado debe garantizar el desarrollo

3 Ley Federal del Trabajo de 1970, pr Igada el 1 de abril de 1970 y en vigor desde el 1 de mayo de 1970,

incluyé este derecho en el articulo 170. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT_orig_01abr70_ima.pdf
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integral de la nifiez y asegurar cuidados especiales durante la primera infancia®. El

periodo posterior al nacimiento resulta fundamental para:
« el vinculo materno-infantil y apego seguro;
« la estabilidad emocional y psicolégico de la madre;
« el desarrollo neurolégico temprano del recién nacido.

La postura de UNICEF en el sentido de que la licencia de maternidad en México es
una de las mas cortas del mundo y requiere una ampliacion urgente se justifica bajo
criterios  cientificos, normativos y econémicos; pues se encuentra en
Incumplimiento de Estandares Internacionales, derivado que El Convenio 183
de la sobre la proteccion a la matemidad establece un minimo obligatorio de 14
semanas de licencia®, en tanto que su Recomendaciéon nimero 191 aconseja
extenderla a 18 semanas. México se mantiene en el minimo constitucional de 12
semanas, fijado desde la década de 1970. De acuerdo con la OIT, mas del 60% de
los paises del mundo superan ya las 14 semanas. En contraste, paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de la
misma regidn latinoamericana (como Chile con 24 semanas, o Colombia, con 18),
ofrecen una proteccion temporal notablemente mayor para para las madres

trabajadoras®.

4 Convencién Sobre Los Derechos Del Nifio, Junio de 2006. Consultable en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

° Organizacién Internacional del Trabajo. (2000). Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim.
183) OIT. Consultable en: https://www.ilo.org/es/media/27776/download

© Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2012). Licencia por maternidad. Tiene como fin garantizar un
descanso forzoso de tres meses para preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcion, asi como
el derecho para conservar el empleo y recibir integro el salario (Tesis 1.150.T.2 L [10a.]). Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, Libro X, Tomo 2, p. 1881, https://sjf2.scjn.gob.mx/k da-principal-tesi
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En el Estado de Tlaxcala, la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios contempla actualmente un periodo de noventa dias de
licencia con goce de sueldo integro para las servidoras publicas en estado de
gravidez. Este plazo resulta insuficiente en comparacién con diversas naciones a
nivel continental y mundial, asi como respecto de los estandares fijados por de los
organismos internacionales citados y los instrumentos suscritos por el Estado

mexicano.

Asimismo, esta iniciativa busca otorgar a las madres trabajadoras certeza juridica
sobre el periodo de lactancia a que tienen derecho, como parte de las actividades
de mayor importancia en el cuidado de las y los menores, ya que su salud y
bienestar dependen de los nutrientes que a través de la leche materna se obtienen.
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), recomienda la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida y su continuaciéon
complementaria hasta los dos afios 0 mas, en razén de los beneficios comprobados

tanto para la salud de la madre como para el desarrollo integral de la nifiez’.

En el mismo sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha sostenido
que las politicas laborales deben permitir a las madres contar con tiempo suficiente
para garantizar la lactancia y el cuidado durante la primera infancia, por tratarse de

una etapa determinante para el desarrollo fisico, emocional y cognitivo de las nifias

7 Estrategia dial para la ali ion de | y nifios pequefios. Ginebra: Organizacién Mundial de

la Salud; 2003. Consultable en: http://2pps.who.int/iris/bitstream/10665/42590/1/92415622 18.pdf
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y los nifios. Por ello, insta a los gobiernos a promover y legislar en favor de
descansos remunerados para la lactancia materna durante los primeros seis meses

de vida del menor &,

La Organizacién Internacional del Trabajo, mediante el Convenio sobre la proteccion
de la maternidad, 2000 (nim. 183), estableci6 la obligacién de los Estados de
adoptar medidas que aseguren una proteccion efectiva de la maternidad,
reconociendo que el embarazo, el parto y el periodo posterior constituyen
condiciones que requieren tutela reforzada por parte del Estado. Dicho instrumento
sefala que las mujeres deben gozar de una licencia suficiente para salvaguardar su

salud y la del recién nacido, asi como de condiciones adecuadas para la lactancia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sostenido que la proteccién de la
maternidad y de la infancia constituye una finalidad constitucionalmente valida que
justifica la adopcién de medidas legislativas reforzadas'®. En distintos criterios, el
maximo tribunal ha sefialado que el interés superior de la nifiez exige interpretar las

normas laborales y de seguridad social favoreciendo la proteccién mas amplia de

5 UNICEF. Articulo: Llamado a la accién: construir cerebros para construir futuros. Consultable en:

https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia/construir-cerebros-para-construir-fi
9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2019). Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El interés superior
del menor se erige como la consideracion primordial que debe de derse en cualquier decision que les afecte

(Tesis 2a./). 113/2019 [10a.]). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, lero 69, Tomo Il p. 2328.
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis" \t "_new

1° Ssuprema Corte de Justicia de la Nacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2012). Licencia por maternidad. Tiene como fin garantizar un descanso
forzoso de tres meses para preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcidn, asi como el derecho
para conservar el empleo y recibir integro el salario (Tesis1.150.T.2 L [10a.]). Semanario Judicial de la Federacién

n - I-teci

y su Gaceta, Libro X, Tomo 3, p. 1881. hitps://sjf2.scjn.gob. principal-tesi
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los derechos de las madres, nifias y nifios, especialmente durante la primera

infancia.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el marco juridico de
proteccién a la maternidad en el Estado de Tlaxcala mediante la ampliacién de la
licencia por gravidez prevista en el articulo 22 de la Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciendo un periodo de diez
semanas previas al parto y diez semanas posteriores al mismo, con goce integro de
sueldo y previa autorizacién médica de la institucion de seguridad social
correspondiente; asi como establecer los seis meses de lactancia como parametro

minimo y no como méaximo.

La ampliacién de la licencia de maternidad y del periodo de lactancia encuentra

justificacion en los siguientes principios constitucionales y convencionales:

1. Elinterés superior de la nifiez, previsto en el articulo 4° constitucional, que
obliga a todas las autoridades a privilegiar el bienestar y desarrollo integral

de nifias y nifos.

2. El derecho humano a la salud, reconocido por la Constitucion Federal,
previsto en el articulo 4° y por diversos tratados internacionales, que

comprende tanto la salud fisica como emocional de la madre y del menor.

3. El derecho a la alimentacién, reconocido por la Constitucion Federal,

previsto en el articulo 4°. Toda persona tiene derecho a la alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
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4. El principio de igualdad sustantiva y no discriminacién, contenido en el
articulo 1° y demas preceptos constitucionales, que obligan al Estado a
adoptar medidas positivas que permitan reducir las brechas estructurales que

enfrentan las mujeres trabajadoras.

5. La proteccion de la familia, entendida como nucleo fundamental de la

sociedad y objeto de especial tutela por parte del Estado mexicano.

6. La progresividad de los derechos humanos, principio conforme al cual las
autoridades deben ampliar y fortalecer constantemente la proteccioén de los
derechos humanos, en este caso, los laborales y sociales de las mujeres,

evitando toda medida regresiva.

Ademas, esta reforma representa una medida de justicia social y de modemizacion
institucional, orientada a consolidar un servicio publico méas humano, incluyente y
comprometido con los derechos laborales de las mujeres servidoras publicas. La
ampliacion de la licencia de maternidad y de adopcién no debe concebirse como
una concesion extraordinaria, sino como una politica publica necesaria para

garantizar condiciones reales de igualdad y bienestar.

La reforma propuesta al articulo 22 Ter encuentra justificacién en la necesidad de
garantizar el derecho de igualdad y la no discriminacién entre las familias
constituidas por filiacion biolégica y aquellas integradas mediante adopcién, asi
como en la obligacién del Estado de proteger el interés superior de la nifiez y el

derecho de las personas menores de edad a desarrollarse dentro de un entorno

familiar estable y afectivo.
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La adopcion constituye una institucién juridica de orden publico y de interés social
cuyo proposito fundamental es restituir a nifias, nifios y adolescentes el derecho a
vivir en familia''. El periodo inmediato posterior a la adopcion resulta esencial para
la creacién de vinculos afectivos, los procesos de adaptacion emocional, la
integracién familiar y la consolidacién del apego entre la persona adoptante y la
nifia, nifio o adolescente adoptado. Por lo anterior, las personas trabajadoras que
acceden a la maternidad o paternidad por esta via requieren condiciones materiales
y tiempo suficiente para asumir adecuadamente las responsabilidades de crianza y

cuidado™.

Por otra parte, la reforma incorpora una visién incluyente y contemporanea de la
familia al reconocer expresamente que la adopcién puede realizarse de manera
individual o en pareja, evitando interpretaciones restrictivas y garantizando el
acceso igualitario a los derechos laborales derivados de la maternidad y paternidad

adoptiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de esta

Soberania, el siguiente:

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2016). Adopcion. El interés superior del menor de edad se basa en
la idoneidad de los adop dentro de la cual son irrelevantes el tipo de familia al que aquél serd integrado,

asi como la orientacién sexual o el estado civil de éstos [Jurisprudencia P./J. 8/2016 (10a.)]. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, p. 6.

12 Syprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Adopcidn. El interés superior del menor de edad se basa en
la idoneidad de los adop dentro de la cual son irrelevantes el tipo de familia al que aquél sera integrado,
asi como la orientacion sexual o el estado civil de éstos (Tesis P./J. 8/2016 (10a.), Registro digital 2012587).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, p. 6. México: Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, articulo 9 fraccién Ii, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN el articulo 22 y el articulo 22 Ter
de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 22. Las servidoras ptblicas en estado de gravidez, disfrutaran de
licencia con goce de sueldo integro de la forma siguiente: diez semanas antes de
la fecha probable del parto y diez semanas posteriores al mismo, previa

certificacién médica de la Institucién de Seguridad Social correspondiente.

De igual manera, y inicamente con la autorizacién escrita de su jefe inmediato, la
servidora publica podré acomodar las veinte semanas de licencia

concentrandolas antes o después del parto.

Durante el periodo de lactancia tendran derecho a elegir entre contar con dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora, para amamantar a sus hijos, dicho periodo no
podra ser menor de seis meses, contados a partir de la fecha en que la servidora

publica se reintegre a sus labores.

ARTICULO 22 TER. La Licencia por adopcién se otorgara con goce de sueldo

integro, a los padres y madres que en forma individual o en pareja, se le conceda
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la adopcién de la nifia o nifio.

Las licencias se concederan por el término de veinte semanas, posteriores al dia

en que cause ejecutoria la resolucion que decrete la adopcién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LLO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los diecinueve dias del mes

mayo del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADA SAND ADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE,
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3.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY D SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura del
Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL
ARTICULO 3 BIS, LOS ARTICULOS 99 QUINQUIES, 99 SEXIES Y 99 SEPTIES
TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de salud
mental maternal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrolio
integral de las personas y para la construccion de sociedades mas justas, sanas y
humanas. Durante muchos afios, la discusién publica sobre la salud de las mujeres
se concentré Unicamente en aspectos fisicos y reproductivos, dejando en segundo
plano la dimensién emocional y psicolégica que acomparia el embarazo, el parto y
el puerperio.

Hoy sabemos que la maternidad, ademas de representar una experiencia
profundamente significativa, también puede convertirse en un periodo de
vulneraciéon emocional y psicolégica que requiere atencién integral por parte del
Estado.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefalado que aproximadamente una de
cada cinco mujeres experimenta algun trastorno de salud mental durante el
embarazo o después del parto, siendo la depresion y la ansiedad los padecimientos
mas frecuentes. A pesar de ello, gran parte de los casos no son detectados
oportunamente debido a la falta de protocolos especializados, personal capacitado
y politicas publicas enfocadas especificamente en salud mental materna.
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En México, miles de mujeres atraviesan procesos de depresion postparto, ansiedad
gestacional, estrés severo, violencia obstétrica con secuelas emocionales, pérdidas
gestacionales y agotamiento extremo derivado de la carga fisica, economica y
emocional asociada a la maternidad. Sin embargo, estos problemas contintian
invisibilizados social e institucionalmente.

Persisten ideas equivocadas que romantizan la maternidad y que impiden reconocer
que muchas mujeres requieren acompafiamiento psicolégico antes, durante y
después del embarazo. En numerosos casos, las mujeres sienten culpa, miedo o
verglienza de expresar emociones negativas durante esta etapa, lo que provoca
que los trastornos mentales evolucionen silenciosamente hasta afectar gravemente
su bienestar, el vinculo con sus hijas e hijos, asi como su entorno familiar.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud, entre el 20 y el 30% de las
mujeres embarazadas o en etapa posparto presentan sintomas de ansiedad o
depresion durante el periodo perinatal. Asimismo, la depresion postparto puede
afectar hasta al 20% de las mujeres después del nacimiento de sus hijas e hijos.

La propia autoridad sanitaria federal ha advertido que aproximadamente dos de
cada diez mujeres en México desarrollan depresion durante el embarazo o durante
el primer ario posterior al parto, y que cerca del 75% de ellas no reciben diagndstico
ni tratamiento oportuno.

Asimismo, especialistas del Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente
Mupiz" han sefialado que la depresion postparto constituye un problema prioritario
de salud publica por su prevalencia y por las consecuencias emocionales, familiares
y sociales que genera.

En el ambito estatal, la situacion resulta igualmente preocupante. En Tlaxcala, el
44% de la poblacion de siete afios y mas ha manifestado haberse sentido deprimida
alguna vez, de acuerdo con datos retomados de la Encuesta Nacional de los
Hogares.

Ademds, investigaciones realizadas en el Hospital de la Mujer del Estado de
Tlaxcala evidenciaron la presencia significativa de depresion posparto entre mujeres
en puerperio fisioldgico, confirmando la necesidad de implementar mecanismos
institucionales permanentes de deteccion temprana y atencion especializada.
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La evidencia cientifica también ha demostrado que una atencidon médica
deshumanizada, negligente o irrespetuosa durante el embarazo y parto puede
incrementar significativamente el riesgo de desarrollar depresién posparto y otras
afectaciones psicolégicas. Lo anterior demuestra que la salud mental materna no
constituye un asunto individual o privado, sino un problema estructural de salud
publica que requiere intervencion legislativa e institucional inmediata.

En consecuencia, la salud mental materna no sélo impacta a las mujeres; también
influye directamente en el desarrollo emocional, cognitivo y fisico de nifias y nifios.
Diversos estudios internacionales han demostrado que la depresion materna no
atendida puede incrementar riesgos de ansiedad infantil, problemas de apego,
dificultades de aprendizaje y alteraciones conductuales. Por ello, garantizar
atencién integral en salud mental materna constituye una obligacién ética, social y
de salud publica.

En el caso del Estado de Tlaxcala, aunque existen esfuerzos institucionales para
fortalecer los servicios de salud mental, aun persiste una ausencia de mecanismos
especificos dirigidos a mujeres embarazadas, mujeres en puerperio y madres
recientes. No existen protocolos homogéneos de deteccién temprana, ni
evaluaciones psicolégicas obligatorias durante los controles prenatales y
postnatales en el sistema estatal de salud.

Esta situacién provoca que muchas mujeres enfrenten, aisladas, cuadros de
ansiedad, depresién o agotamiento emocional sin diagnéstico ni tratamiento
oportuno.

La presente iniciativa busca avanzar hacia un modelo de atencién integral,
preventivo, humanista y con perspectiva de género, incorporando de manera
expresa la salud mental materna dentro de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

La propuesta plantea reconocer legalmente la obligacién de las instituciones
plblicas de salud de implementar acciones especificas de prevencion, deteccion,
atencién y acomparamiento psicologico para mujeres durante el embarazo, parto,
puerperio y maternidad temprana.

Entre los objetivos centrales de la iniciativa destacan:
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1. Establecer evaluaciones periédicas de salud mental durante el embarazo y
después del parto.

. Implementar protocolos de deteccion temprana de depresion postparto y

ansiedad gestacional.

Garantizar atencién psicoldgica gratuita en instituciones publicas de salud.

Capacitar al personal médico y de enfermeria en salud mental materna.

Desarrollar campaiias de sensibilizacion y prevencion.

Generar estadisticas y diagnosticos especializados en la materia.

Promover acompafiamiento emocional digno y humanizado.

N

Noo ko

Asimismo, la iniciativa incorpora una visién preventiva y comunitaria, entendiendo
que la salud mental debe atenderse desde una perspectiva integral y no unicamente
reactiva.

Es indispensable reconocer que muchas mujeres enfrentan maternidades
atravesadas por violencia, abandono, precariedad econémica, discriminacion o falta
de redes de apoyo. Estas condiciones incrementan significativamente los riesgos
de afectaciones psicolégicas, particularmente en adolescentes, mujeres indigenas,
madres solteras, mujeres con discapacidad y mujeres en situacién de vulneracion.

Esta iniciativa también responde a estédndares internacionales en materia de
derechos humanos y salud publica. Instrumentos como la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi
como recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y de la
Organizacién Panamericana de la Salud, quienes han sefialado la necesidad de
fortalecer politicas especificas de salud mental dirigidas a mujeres durante las
etapas reproductivas.

La salud mental materna no debe seguir siendo un tema invisibilizado ni minimizado.
Las mujeres tienen derecho a vivir la maternidad con acompafiamiento, dignidad y
acceso pleno a servicios integrales de salud. Por ello, el Estado debe asumir un
papel activo para construir entornos institucionales mas sensibles, empaticos y
humanos.

Legislar en esta materia significa reconocer que cuidar la salud emocional de las
madres también implica proteger a las familias, fortalecer el tejido social y garantizar
el bienestar de las futuras generaciones.
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Tlaxcala tiene la oportunidad de colocarse a la vanguardia en la proteccién integral
de la salud de las mujeres, avanzando hacia un modelo mas humano y sensible que
entienda la maternidad desde una perspectiva de derechos humanos y de dignidad.

Si todos los argumentos aqui vertidos y respaldados por las estadisticas no fuesen
suficiente, acudimos a la normativa para exponer que esta propuesta se encuentra
no soélo debidamente fundada y motivada, sino que ademas es juridicamente viable
y de ineludible realizacion:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El articulo 1
constitucional reconoce €l principio pro personay la prohibicion de toda forma
de discriminacion; empero, la ausencia de atencién especializada en salud
mental materna genera condiciones de desigualdad estructural que afectan
principalmente a las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio.
Ademas, el articulo 4° reconoce el derecho a la salud, sin que éste se limite
Gnicamente a la atencién fisica, sino que comprende también el bienestar
psicolégico y emocional de las personas.

2. Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW): La CEDAW establece en su articulo 12 que los
Estados Parte deberan adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica y
garantizar servicios apropiados relacionados con el embarazo, parto y
periodo posterior al parto.

La omisién institucional en materia de salud mental materna constituye una
forma de discriminacién indirecta, al invisibilizar necesidades especificas que
afectan exclusivamente a las mujeres.

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Reconoce el derecho a la
integridad personal y a la proteccion de la salud fisica y mental, obligando a
los Estados a implementar medidas progresivas para garantizar dichos
derechos.

4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Establece en su articulo 12 el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.
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El Comité DESC ha sostenido que los Estados deben garantizar servicios
accesibles, disponibles y culturalmente adecuados para atender la salud
mental de las mujeres.

_ Convencién de Belém do Para: Reconoce el derecho de las mujeres a vivir

libres de violencia, incluyendo violencia institucional y psicolégica. La falta de
atencion adecuada durante procesos de embarazo, parto y puerperio
constituye una forma de violencia institucional y obstétrica, por lo que es
necesario atender esta omision legislativa para evitar continuar vulnerando
derechos humanos de las mujeres.

. Ley General de Salud: La Ley General de Salud reconoce la salud mental

como parte esencial del bienestar integral de las personas y establece la
obligacién de implementar acciones preventivas, comunitarias y de atencion
integral.

Asimismo, contempla la necesidad de desarrollar politicas publicas
enfocadas en grupos prioritarios y vulnerados.

. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Reconoce modalidades de violencia institucional y establece obligaciones
para las autoridades de prevenir conductas que afecten la dignidad,
integridad y salud de las mujeres.

La atencion deficiente o negligente en salud mental materna puede derivar
en violencia institucional y revictimizacion, lo que hace menester la
realizacion de la reforma propuesta.

. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: Reconoce el

derecho de nifias y nifios al més alto nivel de salud y desarrollo integral.

Diversos estudios cientificos han demostrado que la salud mental materna
impacta directamente en el desarrollo emocional, cognitivo y afectivo de la
infancia, de ahi que resulte imprescindible que esta reforma sea aprobada.

La presente iniciativa responde a una necesidad social real, urgente y plenamente
acreditada mediante evidencia cientifica, estadistica y juridica.
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Legislar en materia de salud mental materna implica reconocer que el bienestar
emocional de las mujeres constituye una condicién indispensable para garantizar
una vida digna, libre de violencia y con acceso efectivo al derecho humano a la
salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de
esta Soberania, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccién |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién Il y 10, apartado A, fraccién Il, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIl Y IX
DEL ARTICULO 3 BIS, LOS ARTICULOS 99 QUINQUIES, 99 SEXIES Y 99
SEPTIES TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, para
quedar como sigue:

Articulo 3 BIS. (...)

laVil(...)

VII. La atencién materno-infantil. El Estado deberd garantizar acciones
integrales de prevencion, deteccion, atencion y tratamiento en materia de
salud mental materna para mujeres embarazadas, en puerperio y durante la

maternidad temprana;

IX. La implementacién de programas de nutricién materno-infantil en los pueblos y
comunidades indigeneas, afromexicanas y para mujeres con discapacidad,

X a XXXV (....).

ARTICULO 99 QUINQUIES. La Secretaria de Salud deberda implementar
evaluaciones periodicas de salud mental durante el embarazo y posterior al parto,
con el objetivo de detectar oportunamente:
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. Depresion prenatal y postparto;

Il Ansiedad gestacional;

il Estrés postraumatico derivado del parto;

IV.  Riesgos de autolesion;

V. Alteraciones emocionales relacionadas con pérdidas gestacionales; y
VI.  Cualquier otro trastorno que afecte el bienestar psicolégico de la madre.

La atencién psicolégica y orientacion emocional en materia de salud mental debera
brindarse de manera gratuita en las instituciones publicas del sistema estatal de
salud.

ARTICULO 99 SEXIES. La Secretaria de Salud debera capacitar de manera
permanente al personal médico, psicolégico, de enfermeria y trabajo social en
materia de:

l. Salud mental materna;

1I. Deteccién temprana de trastornos emocionales;

1. Atenciéon humanizada durante el embarazo y parto;

IV.  Prevenciéon de violencia obstétrica; y

V. Primeros auxilios psicologicos.

La Secretaria de Salud debera implementar campafias permanentes de
sensibilizacién y prevencién sobre salud mental materna, con enfoque comunitario,
intercultural y con perspectiva de género, discapacidad y derechos humanos.

ARTICULO 99 SEPTIES. Todas las autoridades estatales, en sus ambitos de
competencia, deberan promover mecanismos de acompariamiento emocional y
redes de apoyo para madres en situacion de vulneracion, especialmente
adolescentes, mujeres de pueblos originarios, madres auténomas, mujeres con
discapacidad y mujeres victimas de violencia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado contara con un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales para emitir los lineamientos y protocolos
correspondientes para la implementacién de las disposiciones previstas en el
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo

del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los
trece dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

DIP. GABRIELA
HERNANDEZ ISLAS
DRA. GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.




s ADO Lig
: &
¥ aninos M,
5 > 1z

S
>

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUVENTUD PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA.

DIPUTADO DAVID MARTINEZ DEL RAZO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESOQ DEL ESTADO DE TLAXCALA.

La que suscribe DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48, 54 fraccion |l de ta Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 9 fraccién Il y 10
apartado A, fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala someto a consideracion y, en su caso, aprobacion de esta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las juventudes tlaxcaltecas enfrentan hoy uno de los mayores retos de su vida:
conseguir una primera oportunidad laboral digna.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), durante el primer trimestre de 2025 se registraron mas de 30.4 millones de

io Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 1
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