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municipales actualizados y adecuadamente armonizados, se priva a la
ciudadania de herramientas normativas que garanticen condiciones de
seguridad vial, accesibilidad universal, eficiencia operativa, inclusion y
sostenibilidad.

De ahi que resulte plenamente justificado y urgente emitir un exhorto,
mediante el cual se inste a todos los ayuntamientos del Estado a que, de
manera inmediata, cumplan con la obligacién legal y constitucional de
armonizar su reglamentacién, pues solo mediante la accion normativa
coordinada entre los niveles estatal y municipal se podran garantizar los fines
superiores de la ley: la proteccion de la vida, la integridad fisica y la movilidad

segura de todas las personas en Tlaxcala.

5. Por otro lado, en lo esencial, la intencion de la presente iniciativa también es
la de referirse, de modo particular, al uso de la motocicleta como
expresion del derecho a la movilidad: accesibilidad, inclusion y
necesidad de regulacion desde un enfoque de derechos humanos.

En ese sentido, la movilidad reconocida constitucionalmente ha sido
definida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como un derecho fundamental de toda persona y de la colectividad a
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para
la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo

Respecto de este derecho fundamental, la Segunda Sala de la
suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce dos dimensiones
complementarias: individual y colectiva’. La dimensién individual protege la
libertad de cada persona para desplazarse segun sus propios fines y

decisiones; la colectiva, en cambio, exige que existan multiples medios de

1véase el contenido de la jurisprudencia 2a./). 70/2023 (11a.), con registro digital: 2027627, publicada
con el rubro: DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA.



transporte accesibles, eficientes y adecuados al modo de vida de la
poblacién, permitiendo la satisfaccion de sus necesidades y su pleno
desarrollo.

En ese marco, el uso de la motocicleta representa una via concreta y
legitima para ejercer este derecho, especialmente para personas en
contextos rurales, zonas marginadas o nucleos urbanos con escasa oferta
de transporte publico. Su bajo costo, facilidad de acceso y eficiencia
energética hacen de la motocicleta un instrumento de inclusién social
y autonomia personal, que permite a miles de personas en Tlaxcala
acceder al trabajo, la educacion, la salud y la vida comunitaria. La
motocicleta, por tanto, no es solo un vehiculo; es un medio que materializa el
derecho a la movilidad para sectores histéricamente excluidos de otros
esquemas de transporte.

En efecto, en su dimension individual, el derecho a la movilidad implica
no solo la libertad de desplazarse, sino la capacidad real y efectiva para
hacerlo. En muchas comunidades, la motocicleta representa el inico medio
que permite a una persona acudir a su fuente de empleo, recoger
medicamentos, llevar a sus hijos a la escuela o acudir a una cita meédica. Al
reducir las barreras de acceso econdémico y brindar independencia operativa,
la motocicleta permite que la movilidad no sea un privilegio, sino un derecho
practicable para quienes no cuentan con automévil, transporte publico
suficiente o condiciones fisicas para caminar largas distancias.

Asimismo, la motocicleta favorece la autonomia de grupos que han
enfrentado historicamente condiciones de desigualdad. Jévenes en edad
productiva, mujeres jefas de familia, personas de comunidades semirrurales
o personas en situacion de informalidad laboral encuentran en ella una forma
concreta de integracion econdémica y social. Por ello, su existencia y uso
deben entenderse desde una perspectiva de garantia del derecho a la
movilidad, y no como un simple fenémeno vehicular.

Sin embargo, el permitir el uso de la motocicleta por parte de la

ciudadania no cumple, por si solo, con el deber del Estado de garantizar ese



derecho, ya que, como también ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el derecho a la movilidad debe garantizarse
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad?; de modo que, bajo esa légica, la falta de
regulacion del uso de motocicletas genera riesgos sustanciales para quienes
las utilizan y para terceros, al no establecerse normas claras sobre su
operacion, control, verificaciéon y seguridad. Un déficit normativo en ese
rubro compromete directamente los elementos que la Corte ha
establecido como condiciones minimas de garantia del derecho,
especialmente la seguridad vial, la accesibilidad con equidad y la

inclusion.

6. Bajo lo légica expuesta, se puede sostener que, la movilidad reconocida
como un derecho humano de orden constitucional debe garantizarse en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Tanto la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial como la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala retoman este mandato,
imponiendo obligaciones a todos los niveles de gobierno, incluidos los
municipios; ya que, con base en este marco normativo, los ayuntamientos
estan investidos con la facultad constitucional (art. 115) y legal (art. 10, 11y
15 de la ley estatal) de expedir reglamentos y aplicar medidas administrativas
en materia de transito, seguridad vial y ordenamiento del transporte local.

En este contexto, la motocicleta destaca como un vehiculo con
doble caracter: por un lado, es una herramienta eficaz de movilidad
individual, especialmente para sectores de la poblaciéon con menores
recursos; pero, por otro, su uso desregulado representa un riesgo tanto para

la seguridad vial como para la seguridad publica. Por ello, la intervencion

2\/éase la Jurisprudencia 2a./J. 71/2023 (11a.), con registro digital: 2027626), publicada con el rubro:
DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR QUE SE CUMPLA EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL, ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD,

CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD.



municipal no solo es viable, sino urgente y legalmente exigible en al menos

dos aspectos (no unicos):

a) Seguridad vial: uso irresponsable y consecuencias fatales. E| uso
irresponsable de motocicletas ha provocado un aumento sostenido en los
siniestros viales. En 2022, el INEGI reporté 2 mil 347 accidentes de
transito en Tlaxcala. A nivel nacional, los motociclistas representan el
23% de las victimas fatales, lo que evidencia su alta exposicion al peligro.
Esta situacion se agrava por conductas generalizadas como: no usar
casco, circular sin licencia, transportar a menores de edad, rebasar el
numero de pasajeros permitido, o conducir en estado de ebriedad.

Estas practicas, ampliamente observables en las calles y carreteras
del Estado, no pueden corregirse si los municipios no cuentan con
reglamentos actualizados que permitan su fiscalizacion, prevencion y
sancién. La falta de regulacién contribuye asi a una normalizacion del
riesgo, debilitando los esfuerzos para garantizar entornos viales seguros
y ordenados; lo cual, a la vez, desatiende lo establecido por nuestro mas
alto Tribunal constitucional en México, respecto a que, las autoridades
estan obligadas a garantizar la movilidad bajo condiciones reales de
seguridad vial, no como un concepto abstracto, sino como una exigencia
que implica prevenir accidentes y proteger la vida e integridad de los
usuarios de la via publica, especialmente de quienes se transportan en
medios fragiles como las motocicletas.

b) Seguridad publica: motocicletas como herramienta delictiva.
Paralelamente al problema vial, se suma una preocupacién creciente en
materia de seguridad publica: el uso recurrente de motocicletas para
cometer delitos. Esta modalidad delictiva ha sido ampliamente
documentada en diversos municipios de Tlaxcala y ha adquirido patrones
sistematicos. Entre muchos otros casos, puedo citar como ejemplo los

incidentes dados a conocer por diversos medios de comunicacion?,

como:

3 Dichas notas pueden ser consultadas en:
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e En Apizaco, un hombre fue interceptado por sujetos armados en una
motocicleta amarilla tras haber retirado dinero de una sucursal
bancaria (e-tlaxcala.mx, 8/05/2025);

e En San Damian Tlacocalpan (Amaxac), dos delincuentes robaron a
una mujer 40 mil pesos y huyeron en motocicleta, dejandola en estado
de crisis nerviosa (OEM, 12/03/2025).

e En Zacatelco, dos sujetos a bordo de una moto deportiva asaltaron a
una joven a escasos metros de una sucursal de Bancomer (GenteTLX,
21/02/2025);

El Cuarto de Guerra. (2021, 4 de junio). Asesinan a trabajador del INE en El Carmen Tequexquitla.
https://www.elcuartodeguerra.com/tlaxcala/noticia/134-56-asesinan-a-trabajador-del-ine-en-gi-canmen-
tequexquitla.
El Sol de Tlaxcala. (2024, 16 de diciembre). Robo a transeuntes, principal problema de seguridad en Texoloc;
delincuentes operan en motocicletas. httDS'//oem.com.mx/elsoldetlaxcala/local/robo-a-trarmeunte»’s«
ElSolde Tlaxcala (2025 12 de marzo) Endeudada ycon crisis nerviosa queda mUJertras sufnr elrobo de 40
mil pesos. : -queda-mujer-
tras-sufrir-el-robo- QQ QQ_ml_l:p_QSQS_ZZ_‘lZSJ_ZQ
e-Tlaxcala. (2025, 8 de mayo). Delincuentes roban 170 mil pesos a cuentahabiente de Apizaco y Totolac.
https://www.e-tlaxcala.mx/nota/2025-03-30/seguridad/delincuentes-roban-170-mil-pesos-cuenta-
i -de-apizaco-y-tot
GenteTLX. (2025, 21 de febrero). Ola de incidentes en Tlaxcala: robos, accidentes y hechos preocupantes en
distintos municipios. https://gentetlx.com.mx/2025/02/21/ola-de-incidentes-en-tlaxcala-robos-accidentes-
v-hechos-preocupantes-en-distintos-municipios/
La Noticia de Tlaxcala. (2024, 11 de abril). Captan asalto por parte de motociclistas en contra de un
masculino en Tlaxcala. nnpimmuamjmggﬂama_&ﬂmmmawpaﬂmg_mﬁ_au_@_a;m -
ra-de-un- i
La Noticia de Tlaxcala. (2025 4 de mayo). Ejecutado a plena luz del dia: motociclistas asesinan a balazos a
hombre en Santa Ana Nopalucan MJM&ML&Q&WIM_JJ del-dia-
N+ Mas, (2025, 3 de mayo). Video: captan violento asalto a cremeria en Apizaco, Tlaxcala.
https://www.nmas.com.mx/foro-tv/programas/las-noticias-0600/videos/video-captan-violento-asalto-
N+ Mis. (2025, 10 de febrero). Balean a Hombre Mientras Compraba en una Tienda de Conveniencia en
Tlaxcala https://www.nmas.com.mx/puebla/balacera-en-oxxo-de-apetatitlan-tlaxcala-motociclista-disparo-
-cli -la-ti
OEM. (2024 22 de octubre). Motoladrones asaltan a despachador en gasolinera de Tlaxcala.
https://www.diariocambio.com.mx/2024/policiaca/motoladrones-asaltan-a-despachador-en-gasolinera-
de-tlaxcala/
Periédico Enfoque. (2025, 27 de abril). Asaltan y balean a hombre en pleno centro de Apizaco; agresores
huyeron en motocicleta. https://www.periodicoenfogue.com.mx/tlaxcala/asaltan-y-balean-a-hombre-gn-
pleno-centro-de-apizaco-agresores-huyeron-en-motocicleta
ABC Tlaxcala. (2025, 14 de julio). Tras resistirse a un asalto, matan a balazos a un hombre en Chiautempan.
https://abctiax.com/tras-resistirse-a-un-asalto-matan-a-balazos-a-un-hombre-en-chiautempan/
Urbano Puebla. (2024, 15 de julio). Matan a hombre frente a su esposa por resistirse al robo de su moto en
las faldas de La Malinche. https://www.urbanopuebla.com.mx/seguridad/matan-a-hombre-frente-s-su-
esposa-por-resistirse-a-robo-de-su-moto-en-las-faldas-de-la-malinche/
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e En El Carmen Tequexquitla, un funcionario del INE fue ejecutado por
personas a bordo de una motocicleta (El Cuarto de Guerra, 2021).

e En Apetatitlan, un motociclista ingres6é a una tienda y disparé a un
cliente en las piernas (N+ Mas, 2025).

e En Texoloc, el presidente municipal reconocié publicamente que el
robo a transelntes perpetrado por motociclistas es el principal

problema de seguridad del municipio (El Sol de Tlaxcala, 2024).

Estos hechos no son aislados, revelan un patréon de actuacion que
aprovecha la movilidad, discrecion y rapidez de las motocicletas para
delinquir, en un contexto donde no existen mecanismos municipales

eficaces de identificacion, vigilancia o sancion.

7. Frente a este panorama, la regulacion municipal del uso de motocicletas es
indispensable. Entre las acciones que los ayuntamientos pueden y deben
implementar, destacan:

e Establecer el uso obligatorio de casco;

e Exigir licencia valida de conducir;

e Limitar el nimero de pasajeros;

e Aplicar sanciones administrativas proporcionales;

o Desarrollar camparias de concientizacion y educacion vial,

e Coordinarse con autoridades estatales para verificar placas, licencias

y antecedentes.

Estas medidas no restringen el derecho a la movilidad; por el contrario, lo
hacen posible en condiciones de legalidad, equidad y seguridad, tal como lo
exige la jurisprudencia 2a./J. 70/2023 (11a.)*, al establecer que la dimension
colectiva del derecho a la movilidad requiere que los sistemas de

transporte no pongan en riesgo a otros y favorezcan la coexistencia

4 publicada con el rubro: DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA
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pacifica de distintos modos de vida, ademas de coadyuvar a la creacion
de sistemas de movilidad seguros, en los que, como se establece en el
articulo 5 de la Ley General de Movilidad, el objetivo prioritario sea la
proteccién de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de
un enfoque de prevencién que disminuya los factores de riesgo y la incidencia

de lesiones graves, o incluso, la muerte de personas.

Los ayuntamientos de Tlaxcala tienen hoy una competencia clara, una
obligacién legal vigente y un problema social de alta prioridad. La inaccion
normativa ha permitido que las motocicletas, en lugar de ser exclusivamente
un medio de inclusion y accesibilidad, se conviertan también en vectores de
inseguridad y violencia.

Por ello, el exhorto que se propone tiene como finalidad reactivar el
cumplimiento de estas funciones municipales, no como un acto coercitivo,
sino como una llamada legitima al ejercicio de sus responsabilidades
constitucionales, porque, regular no es restringir; regular es ordenar,
prevenir y proteger. Y hoy, mas que nunca, Tlaxcala lo necesita.

El caso especifico de Tlaxcala lo ilustra con claridad, pues, como se
ha dicho, a pesar de que la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Tlaxcala, establece en su Articulo Tercero Transitorio la obligacion de los
municipios de armonizar su normatividad en un plazo de 180 dias, no se
encontré que alguno de los 60 ayuntamientos haya publicado oficialmente
disposiciones que lo atiendan de manera integral.

Esta omision institucional no solo representa una falta, sino que
vulnera directamente el derecho humano a la movilidad, al dejar sin
regulacién aspectos esenciales que podrian prevenir accidentes, mejorar la
convivencia vial y proteger la vida e integridad de los usuarios de

motocicletas.
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9. Como parte del exhorto que propongo, no se deja de lado la participacion
ciudadana, como aliada para una movilidad segura.

En ese sentido, se considera que, para alcanzar los fines de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala, resulta indispensable
incorporar el principio de participacion ciudadana como eje transversal en la
formulacion, aplicacién y evaluacion de las politicas publicas municipales en
materia de movilidad. Asi lo reconoce el articulo 7 fracciones Xll y XIll, de
dicha ley, al establecer como principio rector la promocién de la participacion
de las personas usuarias del sistema de movilidad, bajo esquemas de
corresponsabilidad y co-creacién entre autoridades y sociedad.

En el caso del uso de motocicletas, existen en el estado de Tlaxcala
agrupaciones ciudadanas, colectivos motociclistas y asociaciones de bikers
que han demostrado un compromiso activo con la promocién del uso
responsable de este medio de transporte. Estas organizaciones participan
regularmente en campanas de concientizaciéon, jornadas de cultura vial,
recorridos comunitarios y eventos de seguridad, constituyéndose como
actores legitimos y aliados naturales de las autoridades municipales en la
tarea de garantizar una movilidad segura y ordenada.

Por tanto, el exhorto que se propone a esta Soberania también busca
alentar a los ayuntamientos a que, en el proceso de armonizacion de sus
reglamentos locales conforme a la Ley estatal, promuevan mecanismos de
dialogo y colaboracién con dichos colectivos ciudadanos, mediante la
celebracion de foros, mesas de trabajo, consultas publicas o convenios de
colaboracion. La incorporacién de estas voces sociales no solo enriquece el
contenido normativo, sino que fortalece la legitimidad institucional, eleva los
niveles de cumplimiento voluntario y favorece la creacién de una cultura vial
mas consciente, incluyente y pacifica.

Recordemos que, el cumplimiento efectivo de la regulacién municipal
sobre el uso de motocicletas no debe entenderse como una tarea exclusiva
de las autoridades, sino como una responsabilidad compartida entre

gobierno y sociedad. En ese sentido, la participacion ciudadana organizada
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-particularmente de grupos y asociaciones de motociclistas responsables-
representa una herramienta clave para lograr un transito mas seguro,

ordenado y respetuoso de los derechos de todas y todos.

10.Finalmente, es pertinente sefialar que es coherente abordar el uso de la
motocicleta desde la perspectiva del derecho a la movilidad como se
justifica en la presente iniciativa y, por tanto, como parte de la obligacion
reglamentaria en esa materia y no desde la perspectiva de la Ley de
Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala, ya que, en esencia,
cada una de dichas legislaciones persigue objetivos de naturaleza distinta,
pues esta Ultima, regula la infraestructura vial (carreteras, caminos,
autopistas) y la prestacién de servicios de transporte concesionado, como el
transporte publico o de carga.

En ese sentido, la regulaciéon del uso de motocicletas -como medio de
transporte personal- se encuentra dentro del objeto y los principios rectores
de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala, por tratarse
de una manifestacion del derecho humano a la movilidad que debe ejercerse

en condiciones de seguridad y legalidad.

Con base en todo lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los articulos 9, fraccion 1, y 10, apartado
B, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
EXHORTA respetuosamente a los sesenta ayuntamientos del Estado a que
publiquen y/o adecten sus reglamentos en materia de movilidad, para que, en

cumplimiento del articulo Tercero Transitorio de la Ley de Movilidad y Seguridad

15



Vial del Estado de Tlaxcala, procedan sin demora a armonizar su normatividad
reglamentaria en términos de lo dispuesto por dicha Ley, integrando, ente otras,
disposiciones claras y operativas sobre el uso de motocicletas, conforme a los
principios de legalidad, seguridad vial, inclusién y prevencion; asimismo, incorporen
mecanismos eficaces de control, vigilancia, sancién y evaluacion periédica, en

atencion al incremento en el uso de motocicletas con fines riesgosos o delictivos.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y en los articulos 9, fraccion Ill, y 10, apartado B,
fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
EXHORTA a los sesenta ayuntamientos del Estado, sin distincién de su situacion
normativa actual, a que implementen operativos regulares y permanentes de
revision del uso de motocicletas, con énfasis en la verificacién del uso de casco,
licencia de conducir, placas, numero de ocupantes; asi como a establecer
mecanismos de coordinacion con autoridades estatales, para compartir informacion,
realizar operativos conjuntos y prevenir el uso de motocicletas en la comision de
actos delictivos, atendiendo asi al interés publico y a la proteccién de la integridad

de las personas.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 45 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los articulos 9, fraccion Ill, y 10, apartado
B, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
EXHORTA a los sesenta ayuntamientos del Estado a garantizar la participacion
ciudadana en sus politicas de movilidad, promoviendo el involucramiento activo de
colectivos motociclistas, asociaciones civiles y agrupaciones de bikers
responsables, mediante foros, consultas, mesas de trabajo o mecanismos de

colaboracion formal, con el fin de reforzar la corresponsabilidad social y co-creacion

en el uso seguro de la motocicleta.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Organica
del Poder Legislativo, se instruye al secretario parlamentario para que, una vez
aprobado el presente Acuerdo, lo notifique a los sesenta Ayuntamientos del Estado

de Tlaxcala, para los efectos legales a que haya lugar.
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6.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 22 DE MAYO DE 2025.

kS

. Oficio MLC/DP/263/2025, la C. Elena Macias Diaz, Presidenta Municipal de Lazaro

Cardenas, mediante el cual remite a este Congreso copia certificada del expediente
del Tesorero Municipal.

. Copia del oficio MET/165/2025, que dirige el C.P. Juan Carlos Galindo Lopez,

Presidente Municipal de Espafiita, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, mediante el cual le informa que la C.P. Julieta
Hernandez Roldén, ha dejado de fungir como Tesorera Municipal, asi mismo le
solicita designar al personal para realizar y agilizar el procedimiento de entrega-
recepcion, para el area de Tesoreria del Municipio.

. Copia del oficio MET/166/2025, que envia el C.P. Juan Carlos Galindo Lopez,

Presidente Municipal de Espafiita, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, mediante el cual le informa que el Lic. Omar
Benjamin Granada Buchan, asumira el cargo de Tesorero Municipal.

Oficio MT/2R/025/2025, que dirige el Lic. Jaime Tzompantzi Tzompantzi, Segundo
Regidor del  Ayuntamiento de Teolocholco, mediante el cual solicita a la
Comision de Asuntos Municipales, convocar a una mesa de trabajo con la Presidenta
y Sindico del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, asi como personal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, para dar continuidad con las actividades para
delimitar el territorio del Municipio.
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5. Copia del oficio 0045/SPM/LT/MAY /2025, que envia el C. José Federico Coyotl
Coyotl, Coordinador de Limites Territoriales del Ayuntamiento de San Pablo del
Monte, a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual le solicita audiencia para tratar temas en relacion con el conflicto
limitrofe entre el Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala y el Municipio de
Puebla.

6. Oficio DES SMyT-2025-V-126, que dirige el Lic. Marco Tulio Munive Temoltzin,
Secretario de Movilidad y Transporte, mediante el cual remite a este Congreso copia
de los oficios numeros 6.28.-481/2025 y 6.28.-482/2025, por el que la autoridad
federal informa que las quejas se tienen por desestimadas toda vez que no cumplen
con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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