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NUMERO DE SESION
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DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

o|lo|~lo|uo] & w| v =&

MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENA APONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA MESA DIRECTIVA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL
SEPTIMA SESION ORDINARIA
22— SEPTIEMBRE - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE
2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
FOMENTO DEL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO QUE CREA EL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ASISTENCIA ESPECIALIZADA A LA SALUD; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LA
PERSONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL
PATRIMONIO PUBLICO Y EJERCER ACTOS DE DOMINIO RESPECTO DEL PREDIO RUSTICO
DENOMINADO “EL ARENAL” UBICADO EN EL BOULEVARD REVOLUCION, SAN BUENAVENTURA
ATEMPAN, MUNICIPIO DE TLAXCALA, ESTADO DE TLAXCALA; Y CELEBRAR CONTRATO DE DONACION
PURA Y SIMPLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, “ICATLAX”, PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION DE UNA “UNIDAD
DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO”; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 18 A FAVOR 0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesién por
mayoria de votos.

FECHA 22 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 72

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

11 | ANEL MARTINEZ PEREZ

12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES

13 | EMILIO DE LA PENA APONTE

14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
17 | BLANCA AGUILA LIMA

18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO

19 | SILVANO GARAY LOREDO

20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

23 | ENGRACIA MORALES DELGADO

24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO
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25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 17
DE SEPTIEMBRE DE 2026.
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Acta de la Sexta Sesion del
Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura,
correspondiente a su Tercer
Ano de Ejercicio Legal,
celebrada el dla diecisiete
de septiembre de dos mil
veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con nueve minutos
del dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los integrantes de la

ima Quinta Legi ira, bajo la Presidencia del Diputado Emilio De la Pefia
Aponte, actuando como secretarias las diputadas Sandra Guadalupe Aguilar Vega
y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; enseguida el Presidente dice, se inicia esta
sesién y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
diputadas y diputados que integran la esima Quinta L i sra y hecho lo
anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria dice,

Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y los diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura. A
continuacién el Presidente dice, en vista de que existe quorum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se integra de [os siguientes puntos: 1. Lectura
del acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia quince de septiembre de
dos mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona el segundo parrafo al articulo 8 de la Ley de Profesiones del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega. 3. Lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Laboral de los Servidores Publi del de TI

y sus Municipios; que presenta la Diputada Lorena Ruiz Garcia. 4. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Madai P&rez Carrillo. 5. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano. 6. Lectura de la correspondencia recibida por este
Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion
del contenide del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica; se cumple la
orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos
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a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de volos. - - - -

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia quince de septiembre de dos mil veintiséis; en
uso de la palabra la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice,
propongo se dispense la lectura del acta de sesion ordinaria publica, celebrada el
dia quince de septiembre de dos mil veintiséis y, se tenga por aprobada en los
términos en que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion
la propuesta formulada por la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veinticuatro votos a favor y cero en contra; acto
seguido ¢l Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada
la propuesta de mérito por unanimidad de votos. En consecuencia, se dispensa la
lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia quince de
septiembre de dos mil veintiséis y, se tiene por aprobada en los términos en los
quesedesarmolld. - - - - - - - - - c - - - e - e e e oo memmmmmaem
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, proceda a da lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el segundo parrafo
al articulo 8 de la Ley de Profesi del Estado de T la; en consecuencia,
con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, asume la Primera Secretaria la Diputada Maribel Cervantes Hernandez;
una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Ggobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Enseguida
asume la Primera Secretaria la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega. - - - - - -

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, proceda a dar lectura a la iniciativa

con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Prevision Social, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Pcliticos; para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.
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Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Madai Pérez Carrillo, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado de
Tlaxcala; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Maribel Cervantes
Hernandez; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Fomento Artesanal y MIPYMES, y a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - -
A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones al Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; durante la lectura asume la Primera Secretaria la Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Finanzas y
Fiscalizacion, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - = -~ - -« = -« -~
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por
este Congresc y en consecuencia, con fundamento en la fraccion Vil del articulo
48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio
numero LXIV/3ro/PMD/SSP/DPL/0001/2026, que dirige la Diputada Erika Isabel
Guillén Roman, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Guerrero, a través del cual informa que se declaro legalmente constituido el Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, asi como de la integracién de la Mesa Directiva. Presidente dice,

esta Quinta Legi ura q i nente enterada. Secretaria

dice, oficio sin numero que dirige la C. Patricia Hernandez Lima, Presidenta de
Comunidad de la poblaciéon de San Miguel Tlamahuco, Municipio de Totolac, a
través del cual informa la indebida imposicion en su contra de medidas cautelares
por parte del Organo Interno de Control y la Auteridad Investigadora del Municipio.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
atencion. Secretaria dice, copia del escrito que suscriben Locatarios del Mercado
Municipal de Tlaxcala, por el que realizan diversas manifestaciones y peticiones a
ia Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo. Presidente dice, esta Sexagésima
Quinta 1 a queda i ite enterada. - -----------------“-"-
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Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del dia
propuesto, siendo las once horas con diecinueve minutos del dia diecisiete de
septiembre de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y se cita para
la proxima que tendra lugar el dia veintidos de septiembre de dos mil veintiséis, en
esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefalada en el Reglamento. L
firma el Presidente ante las secretarias y Prog Cret

ntandose la presente que
ia qiie autorizan y dan fe.

/ ilio De la Pefia Aponte

Dip. Presidente

C. SandrNﬂdag uilar Vega C. Maria Ana.Be =@z:'(:armna
Dip. Secretaria Dip. Se ria

aribel C
Dip. Pfosecretaria

Calle iy sio Allends #31, Tantro, 20000, Tiaxcala, Flax.
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~ VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

FECHA 22 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 7a.
DIPUTADOS T I

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR v
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS v
JACIEL GONZALEZ HERRERA v
LORENA RUIZ GARCIA v

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

11 | ANEL MARTINEZ PEREZ

12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES

13 | EMILIO DE LA PENA APONTE

14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
17 | BLANCA AGUILA LIMA

18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO

19 | SILVANO GARAY LOREDO

20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

23 | ENGRACIA MORALES DELGADO

24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO

25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, integrante
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion
I, 47 y 54 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como 114 y
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto
a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Nadie pondra en duda que el legislador debe ocuparse, ante todo,
de la educacién de la juventud; pues el descuido de la educaciéon
perjudica a la Constitucion.”

— Aristoteles, Politica, Libro VIII, capitulo I.

La reflexion de Aristételes conserva plena vigencia: legislar en materia educativa
implica decidir no s6lo qué conocimientos deben transmitirse, sino también qué
valores y principios deben orientar la formacion de las nuevas generaciones.

Calle Ignacio Allende #31, Cleirita i8 defprateasionccoidadiry bi animal en la
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La educacion constituye una funcion esencial del Estado y uno de los instrumentos
mas eficaces para transformar de manera permanente las conductas sociales. Su
finalidad no se limita a la transmisién de conocimientos académicos, sino que
comprende la formacion integral de las personas mediante valores, actitudes y
capacidades que favorezcan una convivencia responsable con la sociedad y con el
entorno.

El punto de partida constitucional de la presente iniciativa es particularmente claro.
Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de
2024, fue reformado el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer expresamente que los planes y programas de estudio
tendran una orientacion integral y que entre sus contenidos se incluira "la proteccion
de los animales".

Este mandato merece especial énfasis: la Constitucion Federal no se limita a
reconocer de manera genérica la importancia del bienestar animal ni deja su
dimensioén educativa exclusivamente al ambito de la politica plblica. El articulo 3o.
dispone de forma expresa en su parrafo onceavo que la proteccion de los animales
debe formar parte de los contenidos de los planes y programas de estudio. En
consecuencia, la incorporacion de esta materia en la legislacion educativa del Estado
de Tlaxcala no parte Unicamente de una decision de oportunidad legislativa, sino de
la necesidad de armonizar el orden juridico local con un mandato constitucional
vigente y especifico.

La reforma constitucional de 2024 también adicioné al articulo 40. la prohibicién
del maltrato a los animales y el deber del Estado mexicano de garantizar su proteccion,
trato adecuado, conservacion y cuidado, en los términos que establezcan las leyes.
Asimismo, el articulo 73, fraccion XXIX-G, faculta al Congreso de la Unién para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades

Calle Ignacio Allende #31, Ouicietiva erbtifeie)de Proteccior 2 fhdocy bi animal en la
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federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como de proteccién y bienestar de los animales. De este
modo, la tutela animal cuenta hoy con una dimensién constitucional sustantiva,
concurrente y educativa.

La reforma propuesta debe observar, a la vez, la distribucién constitucional de
competencias en materia educativa. El propio articulo 30. establece que corresponde
al Ejecutivo Federal determinar los principios rectores y objetivos de la educacion
inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal
en toda la Republica; sin embargo, para hacerlo debe considerar la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos regionales y locales.

En concordancia con este marco, el articulo 29 de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala reconoce que los planes y programas de estudio seran
determinados por la Secretaria de Educacion Publica Federal conforme a la Ley
General de Educacion, y prevé la intervencion de la Autoridad Educativa estatal
mediante la formulacién de opiniones y la solicitud de actualizaciones o modificaciones
vinculadas con los contextos regionales y locales del Estado.

Por ello, la presente iniciativa no pretende sustituir las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal en la determinacién de los planes y programas de
estudio, ni establecer desde el ambito local un plan educativo distinto al nacional. Por
el contrario, su viabilidad juridica deriva precisamente de que busca armonizar la Ley
de Educacion para el Estado de Tlaxcala con un mandato que ya se encuentra
expresamente previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Calle Ignacio Allende #31, Osicrtveerdiaisddde btateccion zyifladoqy. bienestar animal en la educacion _
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En efecto, el articulo 30. constitucional dispone expresamente que los planes y
programas de estudio deberan incluir, entre otros contenidos, la proteccion de los
animales. En consecuencia, la presente reforma no pretende crear desde el orden
juridico local una obligacion educativa nueva o ajena al marco nacional, sino
incorporar en la legislacion estatal un contenido que el propio Constituyente
Permanente ya reconocié como parte de la orientacion integral de la educacion en
México.

La propuesta debe entenderse, por tanto, como un ejercicio de armonizacion
legislativa mediante el cual el Estado de Tlaxcala adecua su marco normativo
educativo al contenido vigente de la Constitucion Federal, respetando en todo
momento la distribucién de competencias establecida en materia educativa. La
presente reforma no determina ni modifica por si misma los planes y programas de
estudio cuya definicion corresponde a la autoridad educativa federal; se limita a
incorporar en la legislacion estatal un contenido educativo que ha sido previamente
establecido, de manera expresa y obligatoria, por el propio articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La viabilidad de esta armonizacién encuentra sustento, ademas, en el principio de
supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante la jurisprudencia 1a./J. 80/2004, de rubro
“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE”, sostuvo que, aun cuando las entidades federativas son libres y
soberanas en lo concerniente a su régimen interior, el ejercicio de sus atribuciones
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debe sujetarse a los mandatos de la Constitucion Federal, por lo que las disposiciones
locales deben guardar conformidad con la Norma Fundamental.

Resulta relevante sefalar que este criterio de supremacia constitucional no es
ajeno a la practica legislativa de esta Soberania. En febrero de 2025, al analizar
diversas iniciativas de armonizacion constitucional en materia de igualdad sustantiva
y derechos de las mujeres, las Comisiones Dictaminadoras del Congreso del Estado
de Tlaxcala recurrieron expresamente a la jurisprudencia 1a./J. 80/2004 para sostener
que las legislaturas locales deben ajustar el contenido de sus normas a la Constitucién
Federal. En aquella ocasi6n, este Congreso reconocié igualmente que la Legislatura
local debe sujetarse a los valores, principios y reglas previstos en la Carta Magna, por
ser éstos los que dan contenido y sentido a las leyes, decretos y acuerdos que emite
el Poder Legislativo del Estado.

Bajo esa misma légica juridica, la presente iniciativa propone armonizar la Ley
de Educacion para el Estado de Tlaxcala con el texto vigente del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que desde diciembre de 2024
establece expresamente que los planes y programas de estudio deberan incluir la
proteccién de los animales. En consecuencia, la reforma planteada no introduce un
contenido extrafio al sistema educativo nacional, sino que adecua la legislacion estatal
a una disposicién constitucional actualmente vigente.

Actualmente, la fraccion IV del articulo 16 de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala contempla la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
sostenibilidad como bases de la educacién. Esta prevision guarda correspondencia
con el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
expresamente dispone que los planes y programas de estudio deberan incluir el
cuidado al medio ambiente.
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Sin embargo, a partir de la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre de 2024,
ese mismo parrafo del articulo 3o. incorporé de manera expresa, junto al cuidado al
medio ambiente, la proteccion de los animales. En consecuencia, resulta
juridicamente congruente que la legislacién educativa del Estado de Tlaxcala
evolucione en el mismo sentido y reconozca también la proteccion, el cuidado y el
bienestar de los animales dentro de las bases que orientan la educacién en la entidad.

Esta ausencia resulta especialmente relevante porque la legislacion estatal en
materia de bienestar animal ya reconoce una funcién educativa concreta. La Ley de
Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala establece entre sus bases incentivar el
conocimiento, la cultura y la realizacién de practicas que garanticen el bienestar de
los animales en los diferentes niveles educativos. Ademas, su articulo 7 atribuye
expresamente a la Secretaria de Educacion Publica del Estado y a la Unidad de
Servicios Educativos de Tlaxcala la promocién, en los diferentes niveles educativos,
del conocimiento, la cultura y las practicas que garanticen dicho bienestar.

Existe, por tanto, una oportunidad clara de armonizacion interna: mientras la
legislacion especializada ya impone deberes de promocion educativa en materia de
bienestar animal, la Ley de Educacién ain no refleja expresamente esa finalidad
dentro de sus bases y contenidos. La reforma propuesta busca corregir esa falta de
correspondencia y dotar de mayor coherencia al marco juridico estatal.

El concepto de bienestar animal empleado en la iniciativa encuentra sustento
también en la propia legislacion local. La Ley de Bienestar Animal define al animal
como un ser vivo con sistema nervioso desarrollado que siente y se mueve
voluntariamente o por instinto, y define el bienestar animal a partir de la satisfaccion
de sus necesidades biolégicas, de salud, de comportamiento y fisiologicas. Ello
permite reconocer normativamente la capacidad de sentir de los animales sin
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necesidad de introducir en la parte dispositiva de la Ley de Educacion una categoria
juridica distinta o carente de definicion propia.

Por esa razén, aunque la nocién de seres sintientes constituye un elemento
relevante para explicar la evolucién ética y juridica de la proteccion animal, la presente
iniciativa utiliza en su articulado los conceptos de proteccion, cuidado y bienestar de
los animales, asi como trato digno y respetuoso, por ser expresiones ya reconocidas
por la Constitucién Federal y por la legislacién estatal vigente.

La educacion en esta materia debe privilegiar un enfoque preventivo. La formacion
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes puede contribuir a desarrollar practicas de
cuidado responsable, respeto hacia los animales y rechazo al maltrato, la crueldad y
el abandono. Este enfoque permite que la respuesta del Estado no se limite a
sancionar conductas una vez ocurridas, sino que atienda también sus causas
culturales mediante procesos formativos.

La propuesta tampoco genera, por si misma, la obligacién de crear una materia
independiente. Los contenidos pueden desarrollarse de manera transversal, conforme
al tipo y nivel educativo y a la distribucion de competencias aplicable, vinculandose
con areas como educacion ambiental, formacién civica y ética, ciencias, cultura de
paz, responsabilidad social y demas espacios pedagogicos pertinentes.

Asimismo, la reforma puede instrumentarse mediante las atribuciones vy
estructuras ya existentes de las autoridades educativas y de bienestar animal, por lo
que no presupone la creacion de nuevas unidades administrativas. Su implementacion
debera realizarse conforme a la disponibilidad presupuestaria y a los instrumentos
educativos aplicables.

En consecuencia, se propone reformar la fraccion IV del articulo 16 de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala, para incorporar expresamente la proteccion, el
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cuidado y el bienestar de los animales dentro de las bases formativas relacionadas
con el medio ambiente y la sostenibilidad; reformar las fracciones XXV y XXVI del
articulo 35, esta ultima para quedar como XXVII; y adicionar una nueva fraccion XXVI
al propio articulo 35, a fin de incorporar como contenido educativo la proteccion y
bienestar de los animales, el trato digno y respetuoso, el cuidado responsable y la
prevencion del maltrato, la crueldad y el abandono.

Con esta modificacion, el Estado de Tlaxcala avanzara en la armonizacion de su
legislacién educativa con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con su propia Ley de Bienestar Animal, fortaleciendo una educacion orientada a la
prevencion, la responsabilidad y el respeto hacia los animales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion | y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN la fraccion IV del articulo 16 y las
fracciones XXV y XXVI del articulo 35, esta ultima para quedar como fraccion XXVII;
y se ADICIONA una fraccion XXVI al articulo 35, de la Ley de Educacién para el

Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 16. Se promovera en las personas una educacion basada en:
I5a Ui

IV. Impulsar la conservaciéon y proteccion del medio ambiente, la
proteccion, el cuidado y el bienestar de los animales, asi como la
sostenibilidad, con el fin de generar conciencia sobre el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, los temas sociales, culturales y
econémicos relacionados con su preservacion, y la responsabilidad para
ejecutar acciones que garanticen la conservacién del entorno y fomenten el
trato digno y respetuoso hacia los animales;

V.y VL ...

Articulo 35. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan en nuestro Estado, asi como sus Organismos Publicos Descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

l.a XXIV. ...

XXV. Garantizar el estudio, conocimiento y respeto de la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes que de una y otra emanen;

XXVI. La proteccién, el cuidado y el bienestar de los animales, mediante el
fomento de una cultura de trato digno y respetuoso, cuidado responsable y
prevencién del maltrato, la crueldad y el abandono, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, y

XXVII. Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de
la educacion establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién Federa
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al inicio del ciclo escolar inmediato
siguiente a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
a efecto de que las autoridades competentes realicen las acciones necesarias para
su debida implementacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica del Estado y la Unidad de Servicios
Educativos de Tlaxcala, en el ambito de sus atribuciones y con respeto a la distribucion
de competencias prevista en la Ley General de Educacion, realizaran las acciones de
promocion, difusién y coordinacién necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto, privilegiando un enfoque transversal y acorde con el tipo y nivel educativo.

TERCERO. Para el cumplimiento del presente Decreto, las autoridades educativas
podran coordinarse con las autoridades competentes en materia de bienestar animal,
utilizando preferentemente los recursos humanos, materiales y presupuestarios
autorizados, sin que la entrada en vigor de este Decreto implique por si misma la
creacion de nuevas estructuras administrativas.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los quince dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
DIP. SORAYA N CARDO PHILLIPS

INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA

EL FOMENTO DEL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura del
Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO DEL
VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo tlaxcalteca es mucho mas que una actividad econémica. Es fuente de
alimentos, empleo, conocimientos, cultura, identidad comunitaria, arraigo territorial
y conservacion de recursos naturales. En sus tierras se encuentran la historia de
nuestros pueblos, la diversidad de nuestras semillas, las practicas transmitidas entre
generacxones y el trabajo de miles de familias que, aun en condiciones adversas,
continian produciendo los bienes indispensables para la alimentacion de la
sociedad.

En las comunidades rurales se siembra maiz, trigo, cebada, avena, amaranto, frijol,
haba, calabaza, hortalizas, frutas y diversas especies forrajeras; se cultiva y
aprovecha el maguey; se produce miel; se desarrollan actividades pecuarias,
acuicolas, agroforestales y de transformacién tradicional, y se preservan
variedades, sabores y conocimientos que constituyen parte esencial del patrimonio
biocultural de Tlaxcala.

Detras de cada producto existe una persona que preparo la tierra, invirtié recursos,
adquirié semillas e insumos, enfrent6 el clima, cuidé el cultivo, esperé durante
meses y aport6 su esfuerzo fisico y familiar. Sin embargo, esa dimensién humana
parece en el momento de la comercializacién.

fl < ll.ﬁ d
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Quien compra un producto terminado en una tienda, restaurante o mercado pocas
veces conoce las dificultades que tuvo que superar la persona campesina para
producirlo. Tampoco conoce qué proporcion del precio final lleg6 verdaderamente a
las manos de quien sembrd, cuidd y coseché.

La presente iniciativa parte de una conviccion fundamental: el desarrollo rural no
puede medirse tnicamente por el volumen producido. También debe medirse por el
ingreso que reciben las familias campesinas, por la capacidad que tienen para vivir
dignamente de su trabajo y por la proporcién del valor final que permanece en las
comunidades donde se originan los productos.

Durante décadas, el campo mexicano ha padecido condiciones de abandono,
descapitalizacion y atencion fragmentada. Aunque periédicamente se implementan
programas de apoyo, éstos no siempre han sido suficientes para modificar las
condiciones estructurales que mantienen a las personas productoras en una
posicion de desventaja.

El abandono del campo se manifiesta de diversas formas. Se observa en la
insuficiencia de infraestructura para almacenar y conservar cosechas; en los
caminos rurales deteriorados; en la falta de transporte adecuado; en la limitada
disponibilidad de maquinaria; en la dificultad para acceder a crédito; en los costos
elevados de semillas, fertilizantes, energia y combustibles; en la escasez de
asistencia técnica permanente; en la falta de informacion comercial y en la ausencia
de mecanismos organizados que permitan transformar y vender los productos en
mejores condiciones.

También se manifiesta cuando los programas publicos se concentran
exclusivamente en la etapa de produccién y dejan a la persona campesina sola
en el momento decisivo de vender.

No basta con ayudar a sembrar si, al llegar la cosecha, el productor carece de
un lugar donde almacenarla, de maquinaria para procesarla, de transporte
para moverla, de informacion sobre precios, de contactos comerciales y de
Poder para negociar. Apoyar tnicamente la produccion, sin construir capacidades
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para la transformacion y comercializacion, puede provocar incluso un incremento de
la oferta que termine reduciendo todavia mas los precios recibidos.

Otra expresion del abandono al campo se debe al envejecimiento de la poblacion
rural. Muchas personas jovenes observan que sus padres o abuelos trabajan
extensas jornadas sin obtener ingresos proporcionales a su esfuerzo. Frente a esa
realidad, deciden abandonar las actividades agropecuarias y buscar oportunidades
en zonas urbanas o fuera del Estado.

La migracion y el relevo generacional insuficiente no obedecen a una supuesta falta
de interés de la juventud por la tierra. En muchos casos responden a la ausencia de
condiciones econémicas que permitan construir un proyecto de vida digno alrededor
de las actividades rurales.

Revertir el abandono implica reconocer que el campo no debe ser atendido
solamente mediante apoyos asistenciales. Requiere una politica que fortalezca sus
capacidades productivas, tecnoldgicas, organizativas y comerciales, y que permita
a las personas productoras participar en los eslabones donde se genera una mayor
proporcién del valor econémico.

La produccién agricola esta expuesta desde su inicio a condiciones que muchas
otras actividades econdémicas no enfrentan. La persona campesina invierte sin tener
certeza sobre el volumen que cosechara ni sobre el precio que recibira.

Antes de sembrar debe conseguir semillas, fertilizantes, herramientas, maquinaria
o servicios de preparacion de la tierra. En ocasiones debe recurrir a préstamos
informales o comprometer anticipadamente parte de su cosecha. Posteriormente
enfrenta sequias, lluvias excesivas, heladas, granizadas, plagas, enfermedades,
pérdida de fertilidad y variaciones climaticas cada vez mas intensas.

Durante meses, la familia productora aporta trabajo que pocas veces se contabiliza
adecuadamente. En ese trabajo participan mujeres, personas mayores y jévenes,
cuyas labores pueden quedar invisibilizadas y no remuneradas.

Cuando finalmente llega la cosecha, comienza otra serie de dificultades. El
productor necesita cortar, recolectar, limpiar, seleccionar, empacar, cargar y
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trasladar. Si no tiene vehiculo propio debe pagar flete. Si los caminos se encuentran
en malas condiciones, aumentan el tiempo, los costos y el dafio al producto.

Si la cosecha es perecedera, el tiempo se convierte en una amenaza. Cada hora
puede significar pérdida de calidad. La ausencia de refrigeracion, secadores,
bodegas o centros de acopio obliga a vender inmediatamente, aun cuando el precio
ofrecido sea insuficiente.

Para buscar mejores mercados, la persona campesina tendria que abandonar
temporalmente sus labores, trasladarse a otras localidades, pagar combustible y
casetas, negociar espacios, cumplir requisitos de entrega y asumir el riesgo de
regresar con la mercancia sin vender. Muchas unidades no tienen el volumen
necesario para abastecer por si solas a un comprador grande ni cuentan con la
documentacién, presentacion, empaque o regularidad que exigen los canales
comerciales.

El resultado es una negociaciéon profundamente desigual. Del lado del productor
existe urgencia: el producto puede deteriorarse, necesita recuperar la inversion y
debe cubrir gastos familiares o deudas. Del lado del comprador existe mayor
informacién, capacidad de almacenamiento, transporte, contactos y posibilidad de
elegir entre multiples oferentes.

En esas circunstancias, la supuesta libertad para negociar puede ser sélo formal.
Quien tiene un producto perecedero y ninguna alternativa de conservacion no
negocia en igualdad de condiciones: acepta el precio disponible porque perder toda
la cosecha seria todavia peor.

Debe reconocerse, ademas, la incertidumbre sobre los precios. En muchos casos,
la persona productora conoce cuanto le ofrecen Unicamente cuando llega el
comprador o cuando traslada la mercancia al punto de venta. No cuenta con
informacién oportuna sobre precios regionales, tendencias de demanda, costos
logisticos o condiciones de otros mercados.

La atomizacién productiva agrava estas dificultades. Muchas unidades generan
volimenes pequefios y comercializan separadamente. Esta dispersion aumenta
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costos, impide integrar lotes homogéneos y -disminuye su capacidad de
negociacion.

Las peripecias no terminan al encontrar un comprador. Pueden presentarse
descuentos por supuestas deficiencias de calidad, cambios unilaterales en las
condiciones, pagos tardios, rechazo de mercancia, basculas poco confiables o
ausencia de contratos escritos. La persona productora puede verse obligada a
aceptar esas condiciones porque litigar resulta costoso y porque necesita mantener
abierto el Gnico canal de venta disponible.

Entonces, uno de los problemas més dolorosos del campo es la contradiccion entre
el bajo precio pagado a quien produce y el precio que posteriormente alcanza el
mismo bien al llegar al consumidor.

No todo diferencial es injustificado. Transportar, conservar, clasificar, transformar,
empacar, distribuir y comercializar genera costos legitimos. Sin embargo, cuando la
persona productora no puede participar en ninguna de esas etapas, queda
confinada al eslabon que suele recibir la menor proporcién del precio final.

En algunos casos, el precio ofrecido apenas cubre los gastos directos y no remunera
el trabajo familiar, la renta de la tierra, el desgaste de herramientas, el riesgo
climatico o el costo financiero. En otros, ni siquiera permite recuperar lo invertido.

Cuando los precios son excesivamente bajos, las familias enfrentan decisiones
dificiles: vender por debajo de sus costos para recuperar al menos una parte; dejar
el producto en la parcela; utilizarlo para autoconsumo o alimento animal, aunque
tuviera otro destino; endeudarse para el siguiente ciclo, o abandonar gradualmente
la actividad.

La pérdida no es sdlo individual. Cuando una cosecha se desperdicia, también se
desaprovechan el agua, la energia, los insumos, el trabajo y los recursos naturales
utilizados para producirla. Se debilita la economia local y aumenta la dependencia
respecto de productos procedentes de otros lugares.

La desigual distribucién del valor se reproduce cuando los productos tlaxcaltecas
salen del territorio como materias primas y regresan transformados, empacados y
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con un precio significativamente mayor. La comunidad aporta la tierra, el
conocimiento y el trabajo, pero el empleo industrial aporta la marca, el empaque, la
distribucion y las utilidades principales se generan fuera de ella.

La respuesta no puede consistir en imponer precios de manera local, pues la fijacion
general de precios, la competencia econémica y el comercio se encuentran sujetos
al orden constitucional y federal. Tampoco seria viable prohibir intermediarios,
quienes pueden desempefiar funciones indispensables de acopio, transporte y
distribucion.

Lo que si podemos hacer desde nuestra trinchera es fortalecer las
capacidades de las personas productoras para que tengan alternativas.
Cuando existe almacenamiento suficiente, en el que se contemple a cada persona
campesina, cuando hay informacion, organizacion, transformacién y acceso a
distintos compradores, disminuye la obligacion de aceptar la primera oferta. Cuando
se participa en etapas posteriores, aumenta la posibilidad de obtener una porcién
mayor del valor final.

Sabemos y reconocemos el gravisimo problema que enfrenta nuestro campo
cuando se habla de la venta de sus productos y las condiciones en las que se les
obliga a vender. Cuando el campesino vende Gnicamente la materia prima,
transfiere a otros actores la posibilidad de realizar las actividades que
incrementan su valor: limpiar, seleccionar, secar, almacenar, transformar,
empacar, transportar, colocar una marca y acercar el producto al consumidor. Cada
una de esas etapas puede aumentar el precio final, pero la persona que
produjo el bien original deja de participar en ese incremento.

Asi, el problema no consiste solamente en que el precio inicial sea bajo, sino
en que la mayor parte del valor econémico se genera después de que el
producto salié de manos de quien lo cuitivé. Mientras el campesino asume los
riesgos de la sequia, las heladas, las plagas, el encarecimiento de los insumos y la
pérdida de la cosecha, otros participantes pueden obtener una proporcién mas alta
del precio final porque cuentan con almacenamiento, transformacion, transporte,
informacion y acceso a mercados.
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La politica de valor agregado busca corregir esta desigualdad estructural. Su
finalidad es que las personas productoras no estén condenadas a vender en
el momento y en las condiciones que les imponga el mercado inmediato, sino
que dispongan de alternativas para conservar, procesar, diferenciar y comercializar
sus productos.

Asi, con una politica adecuada de Valor Agregado se modifica la situacion en la
que existe premura por parte del productor de vender y en la que el comprador
se aprovecha de ello. El secado, la refrigeracion, la transformacién, el envasado o
el almacenamiento amplian la vida util de los productos y permiten elegir con mayor
libertad cuando y dénde vender. Cuando la persona productora deja de estar
presionada por el deterioro inmediato, recupera capacidad de negociacion.

Por ejemplo, un producto fresco que debe venderse en pocos dias puede alcanzar
una vida comercial mas prolongada si se enfria, deshidrata, muele o transforma
adecuadamente. Ello permite distribuir las ventas a lo largo del tiempo y evita
concentrar toda la oferta en las semanas de cosecha, cuando los precios
normalmente disminuyen.

Ademas, el Valor Agregado, disminuye los efectos de la sobreoferta estacional,
porque en numerosas actividades agricolas, una cantidad considerable de
productores cosecha durante el mismo periodo. La concentracion temporal provoca
que el mercado local reciba mas producto del que puede absorber inmediatamente.
Aunque la cosecha sea buena, el exceso de oferta ocasiona una disminucién del
precio. Esta paradoja significa que una produccién abundante no siempre se traduce
en bienestar. Una buena cosecha puede convertirse en una mala noticia econémica
si todas las personas intentan vender al mismo tiempo y no existen opciones de
almacenamiento, procesamiento o comercializacion fuera de la region.

El Valor Agregado permite retirar temporalmente parte de la produccion del mercado
fresco y destinarla a otros procesos. En lugar de vender toda la cosecha en el
momento de mayor oferta, una proporcién puede almacenarse, transformarse o
incorporarse a nuevos productos.

De esta manera se evita que la abundancia se convierta automaticamente en caida
de precios. También se diversifican las fuentes de ingreso, pues una misma cosecha
puede atender mercados distintos: consumo fresco, productos procesados,
ingredientes, alimentos preparados o aprovechamiento de subproductos.
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El Valor Agregado permite, entonces, participar en una mayor proporcién del
precio final porque con ello el precio que paga el consumidor no corresponde
Gnicamente al valor de la materia prima. Incluye conservacion, transformacion,
presentacion, transporte, comercializacioén y distribucion. Si la persona productora
participa inicamente en la primera etapa, recibe solamente la parte correspondiente
al producto sin transformar.

Cuando se organiza para limpiar, seleccionar, empacar o transformar, puede
conservar dentro de su unidad econémica o comunidad una proporcién mayor del
valor final. Esto no significa eliminar necesariamente a todos los intermediarios, sino
redistribuir las funciones de la cadena de manera mas favorable para quien produce.

El valor agregado puede comenzar con acciones sencillas. Un producto
seleccionado por tamario y calidad, adecuadamente empacado y entregado en
condiciones uniformes puede acceder a compradores que pagan mas que aquellos
que adquieren mercancia mezclada y a granel. No toda agregacién de valor requiere
una planta industrial de gran escala. En otros casos pueden desarrollarse procesos
mas complejos. El grano puede transformarse en harina o alimentos preparados; la
fruta en pulpa, conserva o producto deshidratado; la leche en queso u otros
derivados; la miel en distintas presentaciones; el amaranto en alimentos con mayor
elaboracion, y los productos del maguey en bienes gastronémicos, alimentarios o
artesanales, siempre con estricto cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Cada transformacién debe responder a un mercado previamente identificado. El
objetivo no es procesar por procesar, sino convertir la produccién en bienes que
tengan demanda, vida (til suficiente y rentabilidad comprobable.

Otro beneficio del Valor Agregado es que reduce la dependencia respecto de un
solo comprador, ya que recordemos que una persona productora que vende
materia prima sin clasificar generalmente tiene acceso a un nimero reducido de
compradores. Si, ademas, éstos controlan el transporte o el acopio regional, la
dependencia es ain mayor.

Agregar valor permite diversificar los canales de comercializacién. Un producto
correctamente acondicionado, empacado y documentado puede venderse a
comercios locales, restaurantes, hoteles, cooperativas de consumo, instituciones
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publicas, plataformas digitales, ferias, mercados de productores o consumidores
finales.

La diversificacion disminuye el riesgo de depender de una sola persona
intermediaria. Cuando existen varios mercados posibles, el productor puede
comparar condiciones, rechazar ofertas abusivas y negociar con mayor informacion.

El comercio directo también puede reducir algunos eslabones entre produccion y
consumo. Sin embargo, requiere capacidades que no deben darse por supuestas:
administracién, facturacion, logistica, atencion al cliente, empaque y regularidad en
las entregas. Por ello, una politica de valor agregado debe proporcionar
acompaiiamiento integral y no limitarse a entregar maquinaria.

De esta forma, el Valor Agregado mejora el poder de negociacién que tendra la
persona productora. Los compradores de mayor tamafio suelen exigir volimenes
constantes, caracteristicas uniformes, trazabilidad, empaque adecuado y entregas
programadas. Una pequefia unidad de produccion puede carecer individuaimente
de esas capacidades, aunque su producto sea de buena calidad.

La organizacién y la infraestructura compartida permiten integrar volumenes,
estandarizar procesos, distribuir costos y atender contratos de mayor escala. Al
presentarse colectivamente, las personas productoras adquieren mejores
condiciones para negociar precio, métodos de pesaje, plazos de pago, calidad
requerida y responsabilidades por transporte o devolucién.

La verdadera fortaleza de una organizacion no depende tinicamente del nimero de
integrantes, sino de su capacidad para operar con transparencia, cumplir
compromisos y distribuir equitativamente los beneficios. Por ello, la politica publica
debe acompaiiar la elaboracién de reglas internas, controles contables,
contratos y mecanismos de rendicion de cuentas.

La politica de Valor Agregado que buscamos con la presente iniciativa también hara
visible la calidad y el origen de los productos y esta diferenciacién reducira la
competencia basada exclusivamente en ofrecer el precio mas bajo. Un producto con
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identidad, calidad comprobable y presentacion adecuada puede dirigirse a
segmentos que valoren esas caracteristicas.

Esta politica debe ser responsable. No pueden atribuirse beneficios que no estén
demostrados ni utilizarse indebidamente expresiones protegidas por la legislacion
federal. El distintivo estatal propuesto tendra naturaleza promocional y no sustituira
certificaciones sanitarias, normas oficiales mexicanas, marcas, denominaciones de
origen o indicaciones geograficas.

Ahora bien, una parte de la produccion puede perderse porque no cumple con las
caracteristicas estéticas exigidas por determinados compradores, aunque conserve
condiciones adecuadas para el consumo o transformacion. También puede
desperdiciarse por falta de refrigeracion, secado, almacenamiento o transporte
oportuno.

La agregacion de valor ofrece destinos alternativos. Productos que no pueden
venderse frescos pueden utilizarse como ingredientes o someterse a procesos de
conservacion, siempre que retnan las condiciones sanitarias correspondientes.
Entonces, con el Valor Agregado se podran reducir pérdidas y también
desperdicios.

Disminuir pérdidas significa recuperar una parte de la inversion que, de otra manera,
desapareceria completamente. Cada kilogramo aprovechado representa trabajo,
agua, energia e insumos que no fueron desperdiciados.

El aprovechamiento de subproductos también puede generar ingresos adicionales.
Cascaras, fibras, bagazos, semillas, rastrojos y otros residuos pueden emplearse
en composta, bioinsumos, alimentacion animal, materiales o generacion de energia,
cuando ello sea seguro y legalmente procedente.

Con la politica propuesta de Valor Agregado se podra diversificar y esto distribuye
el riesgo entre varios productos y mercados. Una misma materia prima puede
comercializarse fresca, seleccionada, empacada, transformada o incorporada a
diferentes productos. Cada presentacion puede dirigirse a mercados distintos y
tener calendarios de venta diferentes.
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La diversificacion no elimina los riesgos, pero evita que todos se concentren en una
sola operacién. También permite ajustar la produccién a cambios en la demanda y
aprovechar mejor las distintas calidades o tamafios obtenidos en la cosecha.

Con la politica de Valor Agregado también buscaremos e impulsaremos la
generacién de empleos dentro de ias comunidades, esto sera gracias a que las
actividades de la cadena productiva se generaria en la comunidad y con ello se
crean ocupaciones en cada comunidad, tales como: operadores de maquinaria,
técnicos, transportistas, disefiadores, administradores, personas encargadas de
ventas, responsables de calidad y prestadores de servicios.

El beneficio no se limita a quien posee la tierra. También alcanza a personas que
pueden integrarse a las actividades posteriores a la cosecha, incluidas mujeres,
jovenes y profesionistas rurales.

La transformacion local estimula otros negocios: talleres de mantenimiento,
proveedores de envases, servicios contables, transporte, comercio, gastronomia y
turismo. Se produce asi un efecto multiplicador, porque el ingreso circula dentro
de la economia regional.

Reconocemos que las mujeres realizan una parte importante de las labores de
seleccion, transformacion, preparacion y venta. Sin embargo, su trabajo suele
considerarse una extension de las responsabilidades domésticas y no siempre se
reconoce econémicamente. Los proyectos de valor agregado pueden convertir esos
conocimientos y actividades en fuentes formales de ingreso, siempre que las
mujeres participen en la propiedad, administracién, toma de decisiones y
distribucién de beneficios. No seria suficiente incorporarlas tinicamente como mano
de obra. La politica publica debera asegurar su acceso a capacitacion,
financiamiento, equipos, canales de venta y titularidad de apoyos.

La politica de Valor Agregado que estamos creando en esta iniciativa también
fortalece el arraigo y el relevo generacional porque vincula al campo con
conocimientos de ingenieria, administracion, disefio, tecnologias digitales,
mercadotecnia, logistica, ciencia de alimentos y sustentabilidad. Permite demostrar
que el desarrollo rural puede incorporar innovacién sin perder identidad ni
conocimientos tradicionales.
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Cuando una familia campesina puede transformar y comercializar mejor sus
productos, aumenta la posibilidad de que las siguientes generaciones encuentren
una alternativa de vida digna en su comunidad.

Ademas, el Valor Agregado facilitara el acceso a financiamientos, permitanme
explicarlo: Las instituciones financieras perciben con frecuencia la produccion
primaria como una actividad de alto riesgo debido a su dependencia climatica,
estacionalidad y volatilidad de precios. Un proyecto que incorpora transformacion,
contratos, almacenamiento, distintos productos y varios canales de
comercializacion puede generar flujos de ingreso mas constantes y demostrar con
mayor claridad su viabilidad. La agregacion de valor puede mejorar las posibilidades
de obtener financiamiento, aunque no lo garantiza. Para ello se necesitan planes de
negocio, registros contables, estudios de mercado y acompafiamiento técnico.

La iniciativa de esta Ley es de gran relevancia y calado juridico porque de aprobarse
estariamos ayudando a la realidad de nuestro campo, ayudando a quienes dia a dia
con el sudor de su frente nos brindan comida, solucionando las muchisimas
peticiones que las personas productoras del campo nos hacen cuando nos dicen
que ya no pueden mas con los precios que se les impone, con los pagos bajos que
reciben y demas. Con el Valor Agregado enfrentaremos los precios bajos sin
invadir competencias federales.

Debe advertirse que el Valor Agregado no solucionara por si solo todos los
problemas del campo. Si se adquiere maquinaria sin mercado, si se transforma sin
conocer los costos o si se generan productos que nadie demanda, los proyectos
pueden fracasar.

Por ello, la ley plantea una intervencion integral que retna:

Diagnéstico de cadenas productivas;
Informacion de mercados;
Capacitacion técnica y empresarial;
Infraestructura compartida;
Organizacion productiva;
Financiamiento responsable;
Cumplimiento sanitario y ambiental, y
Disefio y diferenciacion.

O 0O OO0 OO0 o0 o
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Una de las principales barreras para agregar valor es el costo de la infraestructura.
Camaras de refrigeracion, secadores, seleccionadoras, molinos, empacadoras,
laboratorios, plantas piloto y transporte especializado requieren inversiones que una
pequefia unidad dificilmente puede asumir.

Cuando se adquiere maquinaria sin un estudio previo, existe el riesgo de que quede
abandonada por falta de energia, mantenimiento, insumos, personal capacitado o
volumen suficiente. Por ello, la ley no se limita a ordenar la compra de equipos.
Exige estudios de demanda, modelos de operacion, reglas de acceso, tarifas
transparentes, mantenimiento y evaluacion.

Los Centros de Valor Agregado podran atender a diversas personas productoras y
ofrecer servicios segun las necesidades regionales. Su finalidad sera reducir costos
unitarios y democratizar el acceso a capacidades que normalmente sélo poseen
empresas de mayor tamafio.

La infraestructura publica debera funcionar bajo reglas claras. No podré capturarse
por una sola organizacion ni otorgar privilegios injustificados. El acceso se
programara con criterios técnicos, transparentes y no discriminatorios.

Por otro lado, la organizacién constituye una herramienta para equilibrar las
relaciones comerciales. Cuando las personas productoras integran volimenes,
comparten transporte, compran insumos conjuntamente, utilizan infraestructura
comun o negocian como grupo, pueden reducir costos y mejorar sus condiciones.
No obstante, organizarse no consiste tnicamente en constituir formalmente una
asociacién. Muchas organizaciones fracasan cuando no existen reglas internas,
transparencia, rendicion de cuentas o distribucion clara de beneficios.

La politica estatal debera acompariar procesos reales de organizacién y gobierno
cooperativo, sin imponer una forma juridica determinada ni intervenir indebidamente
en la vida interna de ejidos, comunidades u organizaciones.

La ley también promueve contratos escritos y condiciones transparentes. Las
personas productoras deben conocer anticipadamente la calidad requerida, el
método de pesaje, los plazos de pago, las causas de rechazo y la forma de resolver
diferencias.
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Para mi, el papel de las mujeres en el campo es uno que debe encumbrarse,
impulsando su empoderamiento. Las mujeres participan en practicamente todas las
etapas de las cadenas agroalimentarias. Siembran, cosechan, seleccionan,
transforman, preparan alimentos, conservan semillas, venden y administran
ingresos. No obstante, parte de ese trabajo permanece invisibilizado.

Ademas de las barreras generales del campo, enfrentan menor acceso a tierra,
crédito, maquinaria, capacitacion, transporte, tecnologia y espacios de decision.
También soportan cargas desproporcionadas de cuidado y trabajo doméstico. La ley
incorpora la igualdad sustantiva como principio transversal. No basta con
incluir a las mujeres como beneficiarias nominales; debe procurarse que participen
en decisiones, sean titulares de apoyos, reciban directamente los ingresos y tengan
acceso efectivo a infraestructura y mercados.

Reconocemos ademas que el desarrollo productivo debera respetar los derechos,
sistemas de organizacion, conocimientos y patrimonio biocultural de los pueblos y
comunidades indigenas. Los saberes tradicionales no pueden tratarse como
recursos disponibles para apropiacion sin consentimiento. Cualquier proyecto que
utilice conocimientos colectivos debera establecer previamente las condiciones de
participacién y distribucion de beneficios. Cuando una medida legislativa o
administrativa pueda generar afectaciones o impactos significativos, deberan
cumplirse las obligaciones de consulta establecidas por la Constitucion y las leyes.
Esta iniciativa también se complementa con mi propuesta de la Ley de Economia
Circular porque lo que expondremos aqui como Ley promueve tecnologias
eficientes, reduccion de desperdicios, empaques de menor impacto y
aprovechamiento seguro de subproductos. Bagazos, fibras, cascaras, semillas,
rastrojos y otros materiales pueden convertirse en composta, bioinsumos, alimento
animal, energia o nuevos productos, siempre que sea técnica y sanitariamente
procedente.

La economia circular rural permite transformar un problema de disposicién en una
oportunidad productiva y reducir los costos ambientales.

Es importante sefalar que las compras gubernamentales pueden constituir un
mercado relevante para productos del campo. Sin embargo, las pequefias unidades
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suelen quedar fuera por desconocimiento de procedimientos, exigencias de
volumen, tiempos de pago o requisitos desproporcionados.

La iniciativa no establece adjudicaciones automaticas a proveedores
tlaxcaltecas, pues ello podria afectar los principios de libre concurrencia, igualdad
y contratacion publica. En su lugar, ordena difundir necesidades, capacitar,
integrar entregas programadas, realizar estudios de mercado y dividir partidas
cuando resulte legal, técnica y econémicamente conveniente.

Asi se amplia la participacion sin crear barreras al comercio ni privilegios contrarios
al articulo 134 constitucional.

Por ultimo, este Congreso cuenta con competencia para legislar sobre planeacion
estatal, fomento econdémico, desarrollo rural, administracién de programas locales,
organizacion de dependencias, presupuesto estatal, infraestructura publica y
coordinacién municipal. La presente Ley se limita a esas materias. No crea
impuestos, no regula comercio exterior, no establece precios obligatorios y no
sustituye autorizaciones federales.

Aunado a lo anterior, el distintivo estatal que se proporcionara, sera exclusivamente
promocional. No sera certificacion sanitaria, denominacién de origen ni requisito
para comercializar. La autoridad estatal podra orientar y acompaiiar a las personas
productoras, pero no sustituira a las autoridades federales.

Finalmente, la iniciativa evita crear un organismo publico descentralizado o una
burocracia paralela. La conduccion corresponderé a la dependencia competente en
materia agropecuaria, con apoyo de las dependencias de desarrollo econoémico,
turismo, educacién, medio ambiente, salud y finanzas.

La ejecuciéon sera progrésiva y estara sujeta al presupuesto aprobado. Los
programas existentes podran alinearse a los objetivos de la Ley y la infraestructura
ya disponible debera inventariarse antes de realizar nuevas adquisiciones.
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Comparieras y comparieros, dar valor agregado a los productos del campo significa
que nuestras campesinas y campesinos dejen de vender por necesidad, a
precios injustamente bajos, aquello que les costé meses de trabajo producir.

Significa que puedan conservar, transformar, empacar y comercializar sus
productos, participando en Ia riqueza que hoy se queda en otros eslabones de la
cadena.

Esta Ley no pretende fijar precios ni invadir facultades federales. Busca algo
posible y urgente: brindar infraestructura, capacitacién, organizaciéon y
acceso a mercados para que quien trabaja la tierra tenga mejores opciones.

Con ello reducimos pérdidas, generamos empleos, fortalecemos a mujeres y
jovenes, reactivamos nuestras comunidades y hacemos que una mayor parte de la
riqueza permanezca en Tlaxcala.

Agregar valor al campo es agregar dignidad al trabajo campesino, justicia a
sus ingresos y futuro a nuestro Estado. Por ello, solicito su respaldo a la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de
esta Soberania, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10, apartado A, fraccion |1, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO DEL
VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:
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LEY PARA EL FOMENTO DEL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS
DEL CAMPO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Tlaxcala.

Tiene por objeto establecer las bases, principios, instrumentos y mecanismos de
coordinacién de la politica estatal para fomentar la generacion, incremento y
apropiacion equitativa del valor agregado de los productos del campo.

Sus disposiciones son de naturaleza administrativa y de fomento econémico y rural.
No tienen caracter fiscal ni regulan el impuesto al valor agregado.

Articulo 2. Son finalidades de esta Ley:
1. Mejorar sosteniblemente los ingresos de las personas productoras;

1. Favorecer su participacién en las etapas de acondicionamiento, conservacion,
transformacion y comercializacion;

11l. Reducir pérdidas poscosecha y desperdicio de productos;

IV. Impulsar la transformacién responsable de productos agricolas, pecuarios,
apicolas, acuicolas, agroforestales y rurales;

V. Fortalecer la organizacion productiva y comercial;
VI. Generar empleo y arraigo comunitario;

VII. Promover innovacion y transferencia tecnolégica;

VIII. Facilitar acceso a infraestructura, financiamiento, informacion y mercados;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

1800 ¢/
e

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

G
oo™

RESQ
&
o o
ONyy3905 "

IX. Diversificar canales de comercializacion;

X. Impulsar encadenamientos productivos estatales;

XI. Promover igualdad sustantiva e inclusion;

XII. Proteger el patrimonio biocultural y los conocimientos tradicionales;

XIIl. Fomentar la economia circular rural, y

XIV. Contribuir a la seguridad y soberania alimentarias, dentro del ambito estatal.
Articulo 3. La aplicacion de esta Ley se sujetara a los siguientes principios:

1. Accesibilidad;

II. Inclusion;

1Il. Igualdad Sustantiva;
IV. Transparencia;

V. Legalidad;

VI. Progresividad;

VII. Pertinencia territorial y cultural, y

VIil. Economia circular.

Articulo 4. Las acciones derivadas de esta Ley tendran caracter voluntario para las
personas productoras, salvo las obligaciones vinculadas con el ejercicio,
comprobacion y fiscalizacién de recursos publicos.

Ninguna autoridad podréa invocar esta Ley para impedir o condicionar

injustificadamente la produccion, circulacion o comercializacion licita de
mercancias.
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Articulo 5. La Ley sera aplicable a productos agricolas, pecuarios, apicolas,
acuicolas, agroforestales y demas bienes obtenidos licitamente de actividades
econdmicas rurales desarrolladas en Tlaxcala, asi como a sus derivados y
subproductos.

El aprovechamiento de recursos sujetos a régimen especial requerira las
autorizaciones establecidas en la legislacion correspondiente.

Capitulo Il
Definiciones

Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Agregacion de valor: Proceso licito mediante el cual se incrementa la utilidad,
conservacion, diferenciacion, calidad comercial o precio potencial de un producto
del campo;

Il. Cadena de valor: Conjunto de actividades y actores que intervienen desde la
produccion hasta el consumo;

Ill. Centro de Valor Agregado: Infraestructura destinada a prestar servicios de
acopio, acondicionamiento, conservacion, transformacién, empaque, analisis,
logistica o comercializacion;

IV. Consejo: Consejo Estatal para el Fomento del Valor Agregado;
V. Distintivo estatal: Instrumento voluntario de promocion previsto en esta Ley;
VI. Economia circular rural: Aprovechamiento eficiente y regenerativo de

materiales, agua, energia, residuos y subproductos;

VII. Infraestructura compartida: Instalaciones o equipos utilizados por distintas
personas productoras bajo reglas transparentes;

VIIl. Persona productora: Persona fisica o moral, organizacion, cooperativa, ejido,
comunidad o unidad econémica dedicada a actividades del campo;
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IX. Producto con valor agregado: Producto sometido licitamente a procesos que
aumenten su utilidad, conservacion, diferenciacién o aptitud comercial;

X. Programa Estatal: Programa Estatal para el Fomento del Valor Agregado de los
Productos del Campo;

XI. Proyecto: Iniciativa productiva susceptible de recibir los apoyos establecidos en
esta Ley;

XIl. Secretaria: Secretaria de Impulso Agropecuario del Gobierno del Estado;

XIll. Trazabilidad: Posibilidad de identificar, mediante registros, el origen y las
etapas relevantes de un producto, y

XIV. Unidad de agregacién de valor: Persona u organizacién que desarrolla uno
0 mas procesos de agregacion de valor.

Articulo 7. La agregacion de valor comprendera al menos lo siguiente:
1. Seleccién, limpieza y clasificacion;

1. Lavado, secado, refrigeracion, congelacién o conservacion;,

1Il. Acopio y almacenamiento;

V. Molienda, mezclado, tostado, extraccion o transformacion;
V. Empaque, envasado, disefio y etiquetado;

VI. Integracion y estandarizacion de lotes;
VII. Trazabilidad y diferenciacion de origen;

VIII. Aprovechamiento de subproductos;
IX. Comercializacion directa, digital o asociativa;

X. Desarrollo de marcas y presentaciones conforme a la legislacion aplicable, y
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XI. Servicios rurales, gastronémicos o agroturisticos legalmente procedentes.

Capitulo lll
Delimitacion Competencial

Articulo 8. La aplicacion de esta Ley se circunscribe al fomento econémico y rural,
planeacion estatal, administracion de programas e infraestructura publica estatal y
coordinacion institucional.

Articulo 9. La Ley no regula ni sustituye facultades federales en materia fiscal,
sanitaria, fitosanitaria, zoosanitaria, de inocuidad, normalizacién, propiedad
industrial, competencia econémica, comercio exterior, aguas nacionales, régimen
agrario, energia, telecomunicaciones o cualquier otra reservada a la Federacion.

Articulo 10. Toda referencia a calidad, inocuidad, certificacién, etiquetado o
trazabilidad se entendera sin perjuicio del cumplimiento de leyes federales, normas
oficiales mexicanas y autorizaciones correspondientes.

La autoridad estatal podra orientar, capacitar y acompaniar, pero no sustituir a la
autoridad competente.

Articulo 11. Los apoyos previstos en esta Ley no eximen del cumplimiento de
obligaciones fiscales, laborales, sanitarias, ambientales, agrarias, de proteccion
civil, propiedad intelectual o competencia econémica.

Articulo 12. La interpretacion administrativa favorecera la coordinacién entre
ordenes de gobierno y evitara duplicidad regulatoria, barreras injustificadas al
comercio y cargas no previstas expresamente por la ley.

Titulo Segundo
Autoridades y Coordinacion

Capitulo |
Autoridades

Articulo 13. Son autoridades para efectos de esta Ley:
I. La persona titular del Poder Ejecutivo;
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Il. La Secretaria;

lll. Las dependencias competentes en desarrollo econémico, turismo, medio
ambiente, educacion, salud, planeacion y finanzas, y

IV. Los municipios que participen mediante convenio.

Articulo 14. Corresponde al Poder Ejecutivo:
I. Conducir la politica estatal;

1I. Incorporar sus objetivos en la planeacion del desarrollo;

1ll. Celebrar convenios con la Federacién, municipios, instituciones y sectores social
y privado;

IV. Prever proyectos de Valor Agregado en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
Y,

V. Expedir el reglamento de esta Ley.

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria:

|. Formular y ejecutar el Programa Estatal;

II. Elaborar diagnésticos de cadenas productivas;
1il. Operar apoyos y servicios;

IV. Coordinar los Centros estatales;

V. Prestar o gestionar asistencia técnica;

VI. Integrar el Registro Estatal;

VII. Emitir reglas de operacion;
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VIIl. Promover organizacién y comercializacion;

IX. Administrar el distintivo estatal;

X. Evaluar resultados, y

XI. Ejercer las demés atribuciones establecidas en esta Ley.

Articulo 16. La dependencia competente en desarrollo econémico colaborara en
incubacién empresarial, innovacion, formalizacién, comercio electrénico,
vinculacién comercial, propiedad industrial y acceso a financiamiento, sin ejercer

atribuciones reservadas a autoridades federales.

Articulo 17. Las dependencias competentes en turismo, educacién, ciencia, medio
ambiente, salud y trabajo participaran dentro de sus respectivas atribuciones.

Articulo 18. Los municipios podran: ¢
1. Identificar vocaciones y necesidades productivas;
1I. Facilitar espacios e infraestructura municipal;

lil. Difundir convocatorias;

IV. Apoyar mercados y circuitos cortos;

V. Participar en proyectos intermunicipales, y

VI. Celebrar convenios con la Secretaria.

Su participacién respetara su autonomia y disponibilidad presupuestaria.
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Capitulo Il
Consejo Estatal

Articulo 19. Se crea el Consejo Estatal para el Fomento del Valor Agregado como
instancia honorifica, consultiva y de coordinacion.

Articulo 20. El Consejo se integrara por:
|. La persona titular de la Secretaria, quien lo presidira;

1. Representantes de las dependencias estatales relacionadas;
Ill. Hasta cuatro representantes municipales;

IV. Representantes de organizaciones productivas;

V. Representantes de instituciones de educacion superior e investigacion;
VI. Representantes de los sectores comercial, financiero y agroindustrial, y
VII. Personas especialistas invitadas.

Se procurara paridad, pluralidad territorial y representacién de unidades de pequefia
escala.

Articulo 21. El Consejo tendra las siguientes funciones:
|. Opinar sobre el Programa Estatal;

1. Proponer cadenas y regiones prioritarias;
1ll. Promover coordinacién de inversiones;
IV. Analizar obstaculos y oportunidades;

V. Recomendar indicadores;

VI. Facilitar vinculacién intersectorial, y
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VII. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes.

Articulo 22. El Consejo sesionara al menos dos veces al afio. Sus cargos seran
honorificos y su funcionamiento se determinara en el reglamento.

Titulo Tercero
Planeacion del Valor Agregado

Capitulo |
Programa Estatal

Articulo 23. El Programa Estatal sera el instrumento rector de mediano plazo y
guardara congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 24. El Programa contendra:
1. Diagnéstico territorial y por cadena;

1. Productos y regiones con potencial;
I1l. Analisis de infraestructura y capacidades;

IV. Objetivos, estrategias, metas e indicadores;
V. Acciones de inclusion;

VI. Estrategias de financiamiento;

VII. Medidas de sustentabilidad;

VIll. Mecanismos de coordinacién;

IX. Esquema de seguimiento y evaluacion, y
X. Prevision de riesgos.

Articulo 25. Para priorizar proyectos se consideraran:
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1. Participacion efectiva de personas productoras;
II. Viabilidad técnica, econdmica, comercial y ambiental;
1ll. Nimero y caracteristicas de beneficiarios;

IV. Potencial para elevar ingresos;
V. Reduccion de pérdidas;

VI. Generacién de empleo;

VII. Uso compartido de infraestructura;

VIII. Aportacion a la seguridad alimentaria;

IX. Innovacién y aprovechamiento de subproductos, y

X. Equilibrio regional.

Articulo 26. La Secretaria establecera acciones diferenciadas para unidades de
pequefia escala, mujeres rurales, jovenes, pueblos y comunidades indigenas y

personas con discapacidad.

Articulo 27. El Programa Estatal se revisara al menos cada tres afios. Sus avances
se publicaran anualmente en formato abierto y accesible.

Capitulo Il
Diagnésticos y Proyectos Territoriales

Articulo 28. La Secretaria elaborara mapas de cadenas de valor que identifiquen
produccion, estacionalidad, infraestructura, costos, mercados, brechas
tecnoldgicas, pérdidas y oportunidades.

Articulo 29. Podran establecerse proyectos estratégicos territoriales cuando varias
unidades compartan una vocacion productiva, infraestructura o mercado potencial.
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Articulo 30. Los proyectos estratégicos deberan incluir:
1. Delimitacién territorial;

II. Diagnéstico participativo;
1ll. Modelo de gobernanza;
IV. Plan técnico y comercial;

V. Presupuesto y fuentes de financiamiento;
VI. Reglas de acceso a infraestructura;

VII. Medidas ambientales;
VIII. Indicadores de resultados, y
IX. Estrategia de mantenimiento.
Titulo Cuarto
Instrumentos de Fomento

Capitulo |
Asistencia Técnica

Articulo 31. La Secretaria implementara servicios de extensionismo especializado
que podran comprender:

1. Diagnéstico de productos y procesos;
Il. Modelos de negocio;
1ll. Determinacion de costos y precios;

IV. Organizacion y gobierno cooperativo;
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V. Manejo poscosecha;

V1. Procesos de conservacion y transformacion;

VII. Orientacién regulatoria;

VIIIl. Empague e informacién comercial;

IX. Comercializacién y negociacion;

X. Comercio electrénico;

XI. Eficiencia energética e hidrica, y

XII. Prevencion de riesgos laborales.

Articulo 32. La asistencia técnica podra prestarse mediante instituciones
educativas, centros de investigacion, profesionistas u organizaciones
especializadas.

Articulo 33. Las personas asesoras deberan actuar con imparcialidad,

confidencialidad y transparencia. No podran condicionar los apoyos a la
contratacién de proveedores determinados.

Capitulo Il
Incubacion e Innovacion

Articulo 34. La Secretaria promovera programas de incubacion, aceleracion y
consolidacion de proyectos rurales.

Articulo 35. Los programas podran apoyar:
|. Pruebas de concepto;

II. Prototipos y lotes piloto;
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IV. Disefio de procesos;

II. Estudios de vida de anaquel;

V. Estudios de factibilidad;

VI. Desarrollo de empaques;
VII. Estrategias comerciales;
VIIl. Digitalizacion;

IX. Automatizacion apropiada, y
X. Vinculacién tecnolégica.

Articulo 36. La vinculacién cientifica respetara los derechos sobre conocimientos
tradicionales, datos, marcas, invenciones y demas activos intangibles.

Ningun conocimiento colectivo podra divulgarse o explotarse sin consentimiento y
sin definir condiciones de participacion y distribucion de beneficios.

Capitulo Il
Informacion de Mercados

Articulo 37. La Secretaria establecera un sistema de informacion sobre tendencias
de consumo, precios de referencia, calendarios de produccién, demanda, logistica
y oportunidades comerciales.

Articulo 38. La informacion sera orientativa y no constituira fijacién de precios,
garantia de venta ni recomendacién de practicas contrarias a la competencia
econémica.
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Titulo Quinto

Infraestructura, Diferenciacion, identidad y Cumplimiento

Capitulo |
Infraestructura y servicios compartidos

Articulo 39. El Ejecutivo podra establecer, rehabilitar o fortalecer Centros de Valor
Agregado, sujeto a disponibilidad presupuestaria y estudios de viabilidad.

Articulo 40. Los Centros podran prestar servicios de:

|. Recepcion y acopio;

II. Limpieza y clasificacion;

1l. Secado, refrigeracion y almacenamiento;

IV. Transformacion y empaque;

V. Laboratorio y pruebas, cuando cuenten con autorizaciones;
V1. Capacitacién;

VII. Logistica y consolidacion de cargas;

VIII. Exhibicién y comercializacion, y

IX. Aprovechamiento de subproductos.

Articulo 41. Todo Centro financiado mayoritariamente con recursos publicos
debera contar con:

|. Reglamento de operacion;

Il. Tarifas publicas y proporcionales;
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1. Criterios transparentes de acceso;

1IV. Programa de mantenimiento;

V. Registro de usuarios;

VI. Sistema de control de costos;

VII. Protocolos de seguridad y limpieza, y
VIIl. Mecanismos de rendicion de cuentas.

Articulo 42. La infraestructura compartida no podréa otorgar exclusividades
injustificadas ni favorecer indebidamente a una persona u organizacion.

Articulo 43. El acceso podra condicionarse al cumplimiento de reglas técnicas,
sanitarias, ambientales y de seguridad necesarias para proteger a usuarios,
instalaciones y productos.

Articulo 44. La administracion podra encomendarse a municipios, instituciones
educativas u organizaciones productivas mediante instrumento que asegure acceso
equitativo, mantenimiento, transparencia y destino publico de los bienes.

Articulo 45. Antes de adquirir infraestructura debera acreditarse:

|. Demanda suficiente;

II. Disponibilidad de servicios basicos;

1ll. Modelo de operacion;

V. Capacidad técnica;

V. Costos de mantenimiento;

VI. Cumplimiento regulatorio;
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VII. Sustentabilidad ambiental, y
VIII. Ausencia de duplicidad injustificada.

Capitulo i
Acompaiiamiento para el Cumplimiento

Articulo 46. La Secretaria ofrecera orientacion para identificar permisos, avisos,
registros, normas y obligaciones aplicables.

La orientacién no constituird autorizacion ni sustituira a las autoridades
competentes.

Articulo 47. La Secretaria podra celebrar convenios para facilitar capacitacion,
ventanillas informativas y acompafamiento, sin alterar los procedimientos
legalmente establecidos.

Capitulo Il
Distintivo Estatal

Articulo 48. Se crea el distintivo promocional “Valor Agregado del Campo
Tlaxcalteca”, de adhesion voluntaria.

El Distintivo Estatal de Valor Agregado al Campo Tlaxcalteca tiene como objetivo
reconocer y distinguir los productos del campo tlaxcalteca que incorporen procesos
de transformacién, innovacién, mejora, conservacion, presentacion o
comercializacion, con el propésito de elevar su valor econémico, fortalecer su
posicionamiento en los mercados y procurar que una mayor proporcion del precio
final beneficie directamente a las personas productoras y a las comunidades rurales
del estado.

Este Distintivo garantizara al consumidor que el producto cumple con los requisitos
estatales de origen, calidad y valor agregado, por lo que sera un un instrumento
estatal voluntario de reconocimiento, promocion y fomento econémico, dentro de las
competencias correspondientes.
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Articulo 49. El Distintivo:

1. No sera certificacion sanitaria;

1. No sustituira normas oficiales mexicanas;

1il. No constituira denominacion de origen o indicacion geografica;

1IV. No sera requisito para producir o comercializar;

V. No acreditara cualidades no comprobadas, y

VI. No podra emplearse de manera engafiosa.

Articulo 50. Para autorizar su uso, la Secretaria ve‘n'ﬁcaré:

I. Vinculo demostrable con Tlaxcala;

II. Licitud de la actividad;

lll. Informacién veraz;

IV. Cumplimiento de obligaciones relacionadas con apoyos publicos, y

V. Los demas requisitos promocionales establecidos en el reglamento.

Articulo 51. La autorizacién sera temporal, por el término de tres afios, revocable e
intransferible. Podra cancelarse por falsedad, uso engafioso o incumplimiento,
previa garantia de audiencia.

Capitulo IV
Trazabilidad e Identidad

Articulo 52. La Secretaria fomentard sistemas voluntarios de trazabilidad
proporcionales al tamario y riesgo de cada actividad.
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Articulo 53. Los sistemas podran documentar origen, lotes, procesos, insumos,
fechas y destino, sin sustituir registros obligatorios.

Articulo 54. Las acciones de identidad territorial respetaran la propiedad industrial,
los conocimientos tradicionales y el patrimonio cultural comunitario.

Titulo Sexto
Comercializacién y acceso a mercados

Capitulo |
Circuitos comerciales

Articulo 55. El Estado promovera ferias, mercados de productores, plataformas
digitales, ruedas de negocios, centros de distribucion, venta directa y alianzas
comerciales.

Articulo 56. Las acciones de comercializacion deberan proporcionar informacion
clara sobre costos, comisiones, condiciones de pago, calidad exigida, devoluciones
y riesgos.

Articulo 57. La Secretaria fomentara contratos escritos y mecanismos de solucién
de controversias, sin intervenir en la fijacion de precios ni limitar la libertad
contractual.

Articulo 58. Se impulsara la organizacion de voliumenes, consolidacion de cargas,
almacenamiento y logistica conjunta para disminuir costos.

Capitulo Il
Compras publicas
Articulo 59. Las dependencias estatales podran fomentar la participacion de
personas productoras en procedimientos de contratacién, conforme al articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion en
materia de adquisiciones aplicables.

Articulo 60. Para tal efecto podran:

|. Difundir oportunamente necesidades de compra;
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Il. Capacitar sobre procedimientos;

lll. Realizar estudios de mercado;

IV. Promover ofertas conjuntas legalmente procedentes;

V. Utilizar entregas programadas;

VI. Evitar requisitos innecesarios, y

VII. Dividir partidas cuando sea técnica y econémicamente conveniente.

Articulo 61. No podra adjudicarse un contrato exclusivamente por el origen estatal
del producto ni excluirse injustificadamente a proveedores de otras entidades.
Cuando la legislacién lo permita, podran considerarse criterios objetivos de
sustentabilidad, frescura, temporalidad, impacto social y participacién de unidades
de pequeria escala.

Articulo 62. La Secretaria promovera la vinculacion con programas de
alimentacion, asistencia social y abasto institucional, respetando las reglas

sanitarias, nutricionales, presupuestarias y de contratacion.

Titulo Séptimo
Financiamiento e incentivos

Capitulo Unico
Del financiamiento publico

Articulo 63. El Ejecutivo podra establecer:
|. Apoyos para estudios y proyectos;
II. Cofinanciamiento de equipo;

1l. Apoyo a pruebas, disefio y prototipos;
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IV. Esquemas de administracion de riesgos;

V. Vinculacion con crédito y aseguramiento;

VI. Apoyo para certificaciones emitidas por organismos competentes;

VII. Incentivos para infraestructura compartida, y

VIIl. Reconocimientos a la innovacion.

Articulo 64. Los apoyos se otorgaran mediante convocatorias y reglas de operacion
que establezcan objetivos, poblacion elegible, criterios, montos, obligaciones,
comprobacion e indicadores.

Articulo 65. La seleccion privilegiara proyectos viables que demuestren
participacién efectiva de personas productoras y distribucién equitativa de

beneficios.

No se apoyaran proyectos que Gnicamente transfieran recursos a intermediarios sin
beneficios comprobables para la produccién primaria.

Articulo 66. Los apoyos podran concurrir con recursos federales, municipales,
sociales o privados, siempre que no exista duplicidad.

Articulo 67. Las reglas de operacion preveran aportaciones diferenciadas conforme
a capacidad econémica, marginacion, escala, nimero de beneficiarios y caracter
compartido del proyecto.

Articulo 68. La entrega de apoyos no implica garantia de rentabilidad. Los
proyectos deberan reconocer riesgos productivos, comerciales, sanitarios,
financieros y climaticos.
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Titulo Octavo

Inclusion y Sustentabilidad

Capitulo |
Inclusion Productiva

Articulo 69. Los programas incorporaran perspectiva de géneroy discapacidad, asi
como medidas para reconocer y reducir las barreras que enfrentan las mujeres
rurales.

Se promovera su acceso efectivo a activos, capacitacion, financiamiento,
decisiones, comercializacion e ingresos.

Articulo 70. Se fomentara la participacion de jovenes mediante incubacion,
formacion técnica, innovacién digital, acomparfiamiento empresarial y relevo
generacional.

Articulo 71. Las acciones dirigidas a pueblos 'y comunidades indigenas observaran
pertinencia cultural, accesibilidad linguistica, participacion efectiva y respeto a sus

formas de organizacion.

Cuando una medida pueda causar afectaciones significativas, se garantizara la
consulta correspondiente.

Articulo 72. Los programas incorporaran accesibilidad y ajustes razonables para
personas con discapacidad.

Capitulo Il
Sustentabilidad

Articulo 73. Los proyectos apoyados deberan promover:
|. Uso eficiente del agua y energia;

1I. Energias limpias cuando sean viables;
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1l. Prevencion de pérdidas;

1IV. Reduccion y manejo de residuos;

V. Reutilizacion y reciclaje;

VI. Aprovechamiento seguro de subproductos;
VII. Empaques de menor impacto;

VIIl. Adaptacion al cambio climatico, y

IX. Proteccion de suelo y biodiversidad.

Articulo 74. El aprovechamiento de residuos y subproductos se realizara
unicamente cuando sea técnica, sanitaria y ambientalmente seguro.

Titulo Noveno
Registro, Transparencia y Evaluacion

Capitulo |
Registro Estatal

Articulo 75. La Secretaria integrara el Registro Estatal de Proyectos y Unidades de
Valor Agregado.

La inscripcion sera obligatoria para quienes reciban recursos o utilicen
infraestructura estatal y voluntaria en los demas casos.

Articulo 76. El Registro contendra unicamente informacién necesaria para
planeacién, seguimiento y evaluacién. Los datos personales, informacion
confidencial y secretos industriales seran protegidos.
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Capitulo Il
Evaluacién y Rendicion de Cuentas

Articulo 77. La evaluacién medira:

1. Variacion del ingreso de las personas productoras;
1I. Volumen transformado o conservado;

11l. Disminucion de pérdidas;

IV. Empleos generados;

V. Participacién de mujeres y jovenes;

VI. Acceso a nuevos mercados;

VII. Uso de infraestructura;

VIIl. Aprovechamiento de subproductos, y
IX. Sostenibilidad financiera.

Articulo 78. La Secretaria publicaré anualmente:
|. Presupuesto autorizado y ejercido;

1. Convocatorias y reglas de operacion;
1l. Padrén de beneficiarios;

IV. Proyectos apoyados;

V. Indicadores y resultados;

VI. Evaluaciones, y

VIl. Recomendaciones del Consejo.
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Articulo 79. Los programas estaran sujetos a control, fiscalizacién, evaluacion y
responsabilidades conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 80. Las personas beneficiarias deberan:

|. Destinar los recursos al objeto autorizado;

1. Comprobar su aplicacion;

I1l. Conservar documentacion;

V. Permitir verificaciones;

V. Informar cambios sustanciales;

VI. Reintegrar recursos no ejercidos o aplicados indebidamente, y

VII. Abstenerse de simular operaciones o proporcionar informacion falsa.

Articulo 81. El incumplimiento dara lugar a suspension, cancelacion, reintegro e
impedimento temporal para recibir nuevos apoyos, sin perjuicio de otras
responsabilidades.

Articulo 82. Antes de imponer medidas desfavorables, la autoridad notificara los
hechos, permitira ofrecer pruebas y emitira resolucién fundada y motivada.
Procederan los medios de defensa establecidos en la legislacion administrativa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Gobierno del Estado contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales para emitir el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO TERCERO. El Consejo Estatal debera instalarse dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Reglamento.
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ARTICULO CUARTO. El Programa Estatal debera publicarse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

ARTICULO QUINTO. Las erogaciones se cubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado a las dependencias competentes, sujetandose a disponibilidad
presupuestaria. La entrada en vigor de esta Ley no autoriza ampliaciones
automaticas ni contratacion inmediata de personal.

ARTICULO SEXTO. El Distintivo Estatal comenzara a operar una vez publicados
sus lineamientos. Su autorizacién no podra condicionarse al pago de contribuciones
o derechos no previstos en la legislacion fiscal.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los 18
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV
150/2026, el cual contiene el oficio numero SGT/556/2026 de fecha veintiocho de agosto
del afio en curso, suscrito por la Ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del
Estado de Tlaxcala, asistida por el Ciudadano Luis Antonio Ramirez Hernandez, Secretario
de Gobierno del Estado; mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo
por el que se modifica el Acuerdo que crea el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia
Especializada a la Salud, de conformidad con la facultad que le otorga el articulo 46
fraccion Il, 70 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y 94 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, respecto
al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81, 82 fraccion XX y 94 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones |, VIl y VIII, 57, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDO

UNICO. En sesi6n ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el pasado uno
de septiembre de la presente anualidad, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, turné a esta Comision, la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se
modifica el Acuerdo que crea el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a
la Salud, para su estudio y dictamen correspondiente, radicandose con el niumero de
expediente parlamentario LXV 150/2026.
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A efecto de motivar la iniciativa de mérito, la iniciadora, en lo conducente expresa:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 establece la transformacion
institucional sustentada en la disminucion de las brechas de desigualdad, la
inclusién y la garantia plena del derecho a la salud de la poblacion. La
presente reforma contribuye de manera directa en el objetivo:

Igualdad de Género e Inclusién: La adicién de la Titular de la Secretaria de
las Mujeres al Consejo Técnico del Instituto atiende el compromiso
transversal del PED 2021- 2027 de incorporar la perspectiva de género en
las politicas publicas, garantizando una vision equitativa en la toma de
decisiones que favorezca la atencion médica integral a las mujeres,
particularmente en el combate al cancer.

Las modificaciones al articulo 6 atienden a la necesidad de armonizar la
operacién del Instituto con el marco presupuestal vigente. Precisando que
sus disposiciones internas y la estructura organizacional se sujetaran a la
suficiencia presupuestal asignada por la Secretaria de Finanzas a través del
Presupuesto de Egresos anual. Asimismo, se otorga certeza juridica al
atribuir al Consejo Técnico la facultad de aprobar la plantilla de personal, asi
como de otorgar, revocar y delegar poderes de representacion legal para
una gestién agil y eficaz.

Con el fin de atender oportunamente las enfermedades crénico-
degenerativas de mayor impacto en la poblacién, la propuesta amplia la
estructura operativa inicial del Instituto para incluir el Médulo de Radioterapia
y Radiocirugia.

En relacion con el Médulo de Radioterapia y Radiocirugia (articulo 13), la
reforma contempla un catalogo detallado pero no limitativo de tratamientos
y técnicas de vanguardia (tales como IMRT, VMAT, SBRT, SRS, IGRT, entre
otras). Esto garantiza que los pacientes accedan a tecnologias de alta
precisién, minimizando secuelas y mejorando las tasas de supervivencia, al
tiempo que se prevé la posibilidad de incorporar nuevas innovaciones previa
viabilidad técnica y financiera.
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Dada la naturaleza de los tratamientos que emplean radiacién ionizante, se
adiciona el articulo 13 BIS para asegurar el estricto cumplimiento de la
normativa federal en materia de seguridad radiolégica y proteccion contra
riesgos sanitarios (COFEPRIS y CNSNS). Se crea la figura del Jefe de
Departamento a cargo de este moddulo, asignandole expresamente la
responsabilidad de vigilar, tramitar y dar seguimiento técnico a las licencias,
autorizaciones y protocolos de seguridad, protegiendo tanto al personal
médico como a las y los usuarios del servicio.

Finalmente, la actualizacién del articulo 18 armoniza el ordenamiento con la
estructura organica de la administracién publica en materia de fiscalizacion,
al designar a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno como el érgano
encargado de la vigilancia, control de gestién y aplicacion de medidas
administrativas. Esto garantiza la transparencia, el correcto uso de los
recursos publicos y el combate a la corrupcién en la operacion diaria del
Instituto.”

Con el referido antecedente, la Comision que suscribe, se permite formular los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
dispone que “las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano es
retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal que, en su fraccion I, define al Acuerdo como:
“Toda resolucién que por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicacién. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.”.
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Il. La competencia que corresponde a esta Comision Dictaminadora se justifica
conforme lo previsto en las fracciones | y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, que establecen que corresponde a las comisiones
ordinarias, entre otras atribuciones: “...recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...” asi como
“...cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los
asuntos que le sean turnados...”.

Considerando lo previsto por la fraccion VIl del articulo en cita, que precisa que
las comisiones ordinarias, les corresponde ademas, “Cumplir con las encomiendas
que le sean asignadas por el Pleno, la Comision Permanente o la Junta de
Coordinacion y Concertacién Politica”, y en atenciéon a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva, es de concluirse que esta Comision es Competente
para conocer del presente asunto, y por ende, procede al estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

lll. A efecto de proveer la iniciativa esta Comision considera pertinentes los
razonamientos siguientes:

La salud constituye un elemento fundamental, su cuidado requiere un enfoque
integral basado en la prevencion, la deteccion oportuna, el diagnostico preciso y la
atencion adecuada de las enfermedades, para garantizar el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion. En este sentido, el fortalecimiento de los servicios de salud y la
incorporacion de tecnologias médicas especializadas son fundamentales para ofrecer
tratamientos mas seguros, eficaces y oportunos, contribuyendo a mejorar los
resultados clinicos y la atencion de los pacientes.

El articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo cuarto establece:

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
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XVl del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
establece que el derecho a la proteccion de la salud tiene entre sus finalidades,
“El disfrute de los servicios de salud y asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion”.

En la actualidad, la apariciéon de nuevas enfermedades crénicas ha impactado
a muchas personas alrededor del mundo, el cancer ha destacado de entre las
enfermedades cronico-degenerativas por sus altos indices de morbilidad y mortalidad,
lo que ha provocado entre otros factores que se convierta en un problema de salud
publica, por tal motivo, se ha puesto importante interés en desarrollar tecnologias que
disminuyan su incidencia y progresion.

En ese contexto, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027", publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, con No. Extraordinario, de fecha 28 de
marzo de 2022. establece:

“Eje 2. Bienestar para todos.

[.]

Politicas estratégicas

3. Acceso universal a los servicios esenciales de salud.
L]

Politica: Acceso universal a servicios esenciales de salud.

Programa 23. Acceso efectivo, universal y gratuito a los servicios esenciales
de salud.

! Disponible en: https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex28032022.pdf Ultima consulta el 11 de
septiembre del 2026
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Objetivo 3. Mejorar la capacidad resolutiva del Sistema Estatal de Salud,
para proporcionar atencién médica y quirdrgica especializada.

Lineas de accién:

[-]

6. Promover el uso de los servicios de diagndstico especializado que ofrece
el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada en Salud, para apoyar la
operacion del Sistema Estatal de Salud.

L.r

Ante este panorama, la iniciativa materia del presente dictamen tiene como
finalidad fortalecer al Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud,
mejorando la prestacion de servicios especializados particularmente en la atencion y
tratamiento oportuno de enfermedades crénico- degenerativas, como el cancer, toda
vez, que requieren de un tratamiento especializado que asegure la calidad de vida de
los pacientes, por tal motivo la iniciadora busca ampliar la capacidad operativa
mediante la incorporacion de tecnologias y tratamientos de vanguardia en materia de
radioterapia y radiocirugia, tratamientos que son pilares indispensables y de alta
precision en la asistencia médica especializada contemporanea, fundamentales tanto
para el control local de tumores como para elevar la supervivencia global.

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SSA3-20172, establece
la forma y los criterios para el disefio, organizacion y operacion segura de servicios de
radioterapia, al igual que define los requisitos de los equipos y las responsabilidades
del personal médico, asimismo, establece que la radioterapia es una modalidad clinica
que emplea radiaciones ionizantes con fines terapéuticos, aplicando técnicas mediante
equipos cada vez mas complejos, los cuales requieren de procedimientos que
garanticen condiciones de calidad en la atencion y seguridad del paciente, asi como la
proteccion radiolégica del personal ocupacionalmente expuesto y del publico que
acude a los establecimientos que otorgan estos servicios.

2 Disponible en: https://dof.gob.mx/normasOficiales/6979/salud12_C/salud12_C.html Ultima consulta el 11 de
septiembre del 2026
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De esta manera, con la modificacion del Acuerdo que crea el Instituto
Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud, la iniciadora pretende mejorar la
calidad, seguridad y eficacia de la atencién médica, a fin de brindar una respuesta mas
integral y acorde a las necesidades de los pacientes con enfermedades oncoldgicas,
la modernizacion de equipos y el fortalecimiento de tratamientos oncolégicos permite
mejorar la atencion a pacientes con esta enfermedad. Mediante la ampliacion de la
infraestructura en radioterapia, renovacién tecnologica y personal especializado,
impulsa el fortalecimiento de la atencion oncolégica con el objetivo de garantizar
servicios mas oportunos y de alta calidad.

Es importante mencionar, que incorporar el Mddulo de Radioterapia y
Radiocirugia dentro de la atencién que brinda el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia
Especializada a la Salud, fortalece la prestacion de estos servicios, ya que favorecera
la atencion integral de las personas con padecimientos oncoldgicos y garantizara que
dichos procedimientos se otorguen con criterios de calidad, seguridad, oportunidad,
eficiencia y apego a la normatividad sanitaria aplicable.

IV. Por otra parte, el pasado diecinueve de septiembre del dos mil veinticuatro,
se publicd en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto nimero 5,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, con la que se extinguia
el Instituto Estatal de la Mujer y se creaba la Secretaria de las Mujeres como respuesta
institucional por parte de la Administracion Publica para formular, impulsar, consolidar
y evaluar las politicas publicas, planes, programas y acciones encaminadas a la
autonomia y el empoderamiento social, econémico, politico y cultural de las mujeres.

Con la creacion de esta dependencia, se promovié que la perspectiva de género
en todas sus vertientes se conduzca por una entidad que ocupe un alto rango dentro
de la Administracion Publica, de esta forma, el Estado presentaba un ente cuya
legitimidad de su actuacion implicaria un alcance mayor.

Al igual que en el plano Federal, la Secretaria de las Mujeres llevaria a cabo la
labor de fijar las estrategias necesarias para erradicar los estereotipos de género, y
coincidir en la autonomia, fisica, econémica y politica de las mujeres, asi como, el
pleno ejercicio de los derechos humanos, para lograr una efectiva igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.
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Mediante Decreto numero 155, publicado el treinta de junio del dos mil
veinticinco, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mediante, la cual el marco normativo estatal se armonizaba con disposiciones
de la Constitucion Federal en materia de Simplificacion Organica.

Bajo este panorama, la Contraloria del Ejecutivo, transitaba a convertirse en la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, asumiendo entre otras, las labores de
organo garante del derecho de acceso a la informacion publica en el Estado.

Por otra parte, sus atribuciones fueron definidas en el Decreto nimero 158
publicado el veintisiete de agosto del afio dos mil veinticinco, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, mediante el cual, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica, entre las que se
estableci6 la facultad de inspeccionar y vigilar directamente o a través de érganos
internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado, el cumplimiento de las disposiciones en materia de control, vigilancia y
auditoria del ejercicio de los recursos publicos.

Bajo esta perspectiva, la iniciativa propuesta por la iniciadora tiene como
objetivo armonizar las denominaciones de las citadas dependencias en el Acuerdo que
crea el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud, a efecto de
consolidar un marco juridico en el que se garantice la certeza juridica en la actuacion
e integracion del Organismo Publico cuya funcion es de relevante importancia en la
prestacion de servicios de salud.

Al efecto, el articulo 3 del Acuerdo que crea el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia
Especializada a la Salud, refiere que, para la organizacién y administracion del
Instituto, contara con el Consejo Técnico y la Direccion General, en este sentido, el
articulo 4, establece que el Consejo Técnico estara integrado de la siguiente forma:

1.-Un Presidente que sera, el Gobernador del Estado.
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Il.- Un Vicepresidente que sera, el titular de la Secretaria de Salud y del
Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, quien asumira las
funciones del Presidente en ausencia del mismo.

Ill.- Seis vocales que seréan:
a) El Secretario de Finanzas.
b) El Secretario de Educacién Pdblica.

c¢) El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de Tlaxcala.

d) El Director de Servicios de Salud del Organismo Publico Descentralizado
Salud de Tlaxcala.

e) La Directora del Instituto Estatal de la Mujer, y

f) El Presidente del Patronato del Instituto.

Bajo esta tesitura, la Comision que suscribe coincide con la iniciadora en
reconocer la participacion de la persona titular de la Secretaria de las Mujeres como
vocal en la integracion del Consejo Técnico del Instituto, esto en razon de que derivado
del texto vigente, el Consejo Técnico, estara integrado por seis vocales entre las que
establece la participacion de la directora del Instituto Estatal de la Mujer.

Por su parte, el articulo 6 precisa que el Consejo Técnico sera la maxima
autoridad dentro del Instituto para la toma de decisiones, de tal forma, que la inclusion
de la dependencia encargada de conducir la politica publica en materia de perspectiva
de género en este érgano, resulta relevante para garantizar un enfoque participativo y
deliberativo en las medidas que el instituto lleve a cabo.

A su vez, la iniciadora propone el empleo de un lenguaje inclusivo en el texto
del Acuerdo de referencia, al efecto el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la CDMX (COPRED)? ha referido que el empleo de un lenguaje

3 Disponible en: https://conparticipacion.mx/conapred-insta-a-usar-el-lenguaje-inclusivo/ Ultima consulta el 11
de septiembre del 2026
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incluyente es una de las aristas para la igualdad entre los géneros, ya que se relaciona
con el reconocimiento de la participacion de las mujeres. La construccion de textos que
empleen un lenguaje neutro, busca evitar generar o reforzar ambientes de
discriminacion hacia la mujer, por su parte, la Real Academia Espafolat, ha
recomendado que, para la construccion de un lenguaje incluyente, se debe recurrir a
la utilizacion de términos no sexuados o sin variaciéon de género.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion que se encuentra establecido
en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, es el pilar del resto de los derechos
humanos y obliga a que todas las personas realicen acciones e implementen medidas
necesarias y eficaces para atender e integrar a los grupos que histéricamente han sido
excluidos y marginados, en este sentido, el empleo de un lenguaje neutro en el
Acuerdo, favorece a eliminar estereotipos de género, asi como que se determine el
geénero de los cargos publicos.

Por otra parte, la modificacion a este Acuerdo se sustenta a la adecuacion de la
funcionalidad institucional y certeza juridica, de tal forma, que a la fecha el Instituto se
ha consolidado como un organismo de tercer nivel cuya funcion especializada en la
prestacion de servicios de salud, brinda servicios de diagnéstico especializado con
calidad y confiabilidad.

En este orden de ideas, esta Comision Dictaminadora, coincide en la derogacion
del Capitulo Ill DEL PATRONATO, que comprende los articulos 14 al 17, pues resulta
normativamente procedente y conveniente, en virtud de que la figura del Patronato
genera una manifiesta duplicidad estructural frente a las funciones que el
ordenamiento de creacion ya deposita en el propio organismo. En concreto, mientras
los articulos 14 y 15 otorgan al Patronato la encomienda de generar e incrementar
fondos adicionales, el articulo 2, en sus fracciones VI, X y Xl, confiere de manera
directa al Instituto la atribucion plena de impulsar esquemas de financiamiento y
celebrar convenios con sectores publicos y privados, nacionales e internacionales,
para la captacion de recursos.

“ Disponible en: https://www.rae.es/sites/default/files/Informe_lenguaje_inclusivo.pdf Ultima consulta el 11 de
septiembre del 2026
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A esta redundancia se suma que el articulo 16 supedita la actuacion del
Patronato a la validacion previa del Consejo Técnico, constituyendo una traba
burocratica e intermediacion innecesaria que distorsiona la agilidad gubernamental y
la toma de decisiones presupuestales. Por ende, la supresion de este capitulo se
apega a los principios constitucionales y legales de austeridad, eficacia y simplificacion
administrativa, eliminando vacios o fricciones en la integracion de su Consejo Técnico
y consolidando la rectoria financiera de manera transparente e integral en la Direccion
General y en el maximo dérgano colegiado del ITAES.

Con esta modificaciéon, se precisala participacion de las autoridades
competentes dentro del Consejo Técnico, de tal forma, que se otorga certeza juridica
respecto de la validez de sus deliberaciones y determinaciones, esta medida, permite
verificar que las decisiones son adoptadas por quienes cuentan con competencia para
intervenir en los asuntos sometidos a consideracion del 6rgano colegiado. La
legitimidad, por tanto, no depende unicamente de la denominaciéon del Consejo
Técnico, sino de que su integracion, funcionamiento y atribuciones se encuentren
sustentados en el marco juridico aplicable.

Precisar las autoridades que integran el Consejo Técnico también resulta
relevante para garantizar los principios de legalidad, seguridad juridica, transparencia
y certeza institucional, pues permite identificar a los responsables de participar en la
deliberacién, emision y, en su caso, ejecucion de los acuerdos adoptados.

V. Por las razones expuestas, la Comisiéon que suscribe coincide en que la
iniciativa materia del presente dictamen, resulta juridicamente viable al orientarse a
fortalecer la prestacion de servicios del Instituto Tlaxcalteca de Asistencia
Especializada a la Salud, asi como, dotar de certeza y legalidad al instrumento juridico
que regula su actuacion.

Las modificaciones propuestas resultan necesarias y oportunas para consolidar
un marco juridico actualizado, coherente y funcional, que permita el adecuado
funcionamiento del Instituto y de la prestacion de salud.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisién que suscribe se
permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 45y 54, fraccion LXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5, fraccién |, 7,
9 fraccion Il y 10 apartado B, fraccién VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN los parrafos primero y segundo del articulo 4, la
fraccion Il del articulo 5, las fracciones Il, IV, V y VI del articulo 6, los articulos 7, 8, 9,
18 y 19; SE ADICIONAN las fracciones VIl y VIII al articulo 6, contenido normativo al
articulo 13 y un articulo 13 Bis, y SE DEROGAN el Capitulo Il denominado “DEL
PATRONATO” y los articulos 14, 15, 16 y 17, todos del Acuerdo que crea el Instituto
Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud, publicado en el Periédico Oficial
del Estado, Numero Extraordinario de fecha 10 de junio de 2003, para quedar como
sigue:

Articulo 4. El Consejo Técnico estara integrado de la manera siguiente:

|. Una Presidencia, que sera la persona titular del Poder Ejecutivo;

Il. Una Vicepresidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de Salud,
quien asumira las funciones de la Presidencia en ausencia de la misma, y

Ill. Cinco vocales, que seran las personas titulares de los entes ptblicos
siguientes:

a) La Secretaria de Finanzas;
b) La Secretaria de Educacion Publica;

c) La Direccién General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

d) La Direccion de Servicios de Salud de Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, e

e) La Secretaria de las Mujeres.
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Las personas integrantes del Consejo Técnico podran designar a su respectivo
suplente. :

Articulo 5.- ...
l-...

Il.- La convocatoria se formulara por escrito por la Vicepresidencia del Consejo
Técnico, con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha en que deba tener lugar
la sesion de que se trate, indicando el lugar, el dia, la hora y los asuntos a tratar,
acompanando en su caso la documentacion que deba ser analizada previamente
por las personas integrantes del Consejo Técnico;

lN-aV.-..

Articulo 6.- ...
l- ...

I1.- Presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo las propuestas que tengan
por objeto lograr el adecuado y mejor cumplimiento de las funciones del Instituto;

IV.- Someter a la aprobacion de la persona titular del Poder Ejecutivo el
proyecto de Reglamento Interior y demas disposiciones internas para la mejor
organizacion y funcionamiento del Instituto conforme a su presupuesto
asignado por la Secretaria de Finanzas a través del presupuesto de egresos
anual correspondiente;

V.- Aprobar la estructura basica de la organizacion y plantilla de personal
del Instituto y las modificaciones que procedan;

VI.- Otorgar y revocar poderes generales y especiales de representacion
legal a la persona titular de la Direccion General, asi como facultarla para
delegarlo a terceros en los casos que corresponda;

13
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VII.- Conocer y resolver sobre los asuntos del Instituto, vigilando que el
mismo cumpla con las funciones que establece el presente ordenamiento,
y

VIIl.- Ejercer las demas facultades que le confiere este Acuerdo, asi como
las normas y disposiciones reglamentarias del mismo.

Articulo 7.- La persona titular de la Direccion General del Instituto Tlaxcalteca de
Asistencia Especializada a la Salud serda nombrado y removido por la persona titular
del Poder Ejecutivo y, tendra el caracter de representante del mismo, cuyas facultades
y obligaciones son las siguientes:

l-alV.-...

V.- Formular el Anteproyecto del Presupuesto Anual del Instituto y someterlo a
consideracion del Consejo Técnico, previo envio a la persona titular del Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud;

VI.-aVll.- ...
VIII.- Nombrar y remover a las personas servidoras ptblicas del Instituto;
IX.- ...

X.- Las demas que le sefale la persona titular del Poder Ejecutivo, el Consejo
Técnico y las disposiciones reglamentarias del Instituto.

Articulo 8. La persona titular de la Direccion General, para el cumplimiento de las
funciones del Instituto, contara con los modulos y areas que sefiala el presente
Acuerdo, asi como con el personal que autorice el Gobierno del Estado en el
Presupuesto de Egresos respectivo.

Articulo 9.- El Instituto contara con los médulos de servicios de salud especializada,
siguientes:

L-alll.- ...

IV.- Médulo de Radioterapia y Radiocirugia.
14
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Articulo 13. El Médulo de Radioterapia y Radiocirugia tendra a su cargo la
prestacion de servicios de tratamientos oncolégicos y no oncolégicos en esta
materia, los cuales, de manera enunciativa mas no limitativa, y sujeto en todo
momento a la suficiencia presupuestal y financiera autorizada para el Instituto
consistiran en los siguientes:

I. Atencién y tratamiento de pacientes oncoldgicos y no oncolégicos que
requieran radioterapia y radiocirugia;

Il. Consulta, valoracion, simulacién y planeacion de tratamientos para los
pacientes referidos al Médulo de Radioterapia y Radiocirugia;

Ill. Implementacién de las diferentes técnicas de radioterapia, tales
radioterapia bidimensional (2D), como conformacional o tridimensional
(3D), haces de electrones, radioterapia de intensidad modulada (IMRT),
arcoterapia volumétrica modulada (VMAT), radioterapia corporal
estereotactica (SBRT), radiocirugia estereotactica (SRS), y radioterapia
guiada por imagen (IGRT), por sus siglas en inglés; asi como la
incorporaciéon de nuevas técnicas que la actualizacion tecnoldgica y
cientifica de la materia permitan, previo dictamen de viabilidad técnica y
financiera, y

IV. Asesoramiento al Instituto, para la incorporacion de servicios médicos
especializados en oncologia enfocados a una atencion integral de los
pacientes oncolégicos, como lo es braquiterapia, quimioterapia y cirugia.

Articulo 13 Bis. Para el funcionamiento del Médulo de Radioterapia y
Radiocirugia, el Instituto, a través de sus unidades administrativas competentes,
gestionara y mantendra actualizadas las autorizaciones, licencias y permisos
que emitan las autoridades federales facultadas en materia de seguridad
radiolégica y proteccion contra riesgos sanitarios.

Para tal efecto, el Médulo contara con la persona responsable de su gestion,
designada por la persona titular de la Direcciéon General del Instituto, asi como
con el personal operativo necesario para su funcionamiento, de acuerdo con la
suficiencia presupuestal y financiera que se le otorgue al Instituto. Dicha
persona tendra a su cargo la vigilancia, el tramite oportuno y el seguimiento
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técnico de los protocolos de seguridad radiolégica y de los procedimientos de
licenciamiento ante las instancias regulatorias correspondientes, haciéndose
constar su actuacion en los informes periédicos que determine la Direccion
General del Instituto.

Capitulo IlI
Derogado
Articulo 14. Derogado.
Articulo 15. Derogado.
Articulo 16. Derogado.
Articulo 17. Derogado.

Articulo 18. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno sera el 6rgano de
vigilancia del Instituto, quien emitira las medidas administrativas y los sistemas de
control de gestién; asimismo ejercera las demas facultades que le correspondan
conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 19. Los requerimientos del Instituto seran cubiertos con los recursos de la
partida que la persona titular del Poder Ejecutivo destine para tal fin.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. En un plazo que no exceda los sesenta dias naturales contados a partir
de la publicacion del presente Acuerdo, la persona titular del Poder Ejecutivo debera
realizar las adecuaciones al Reglamento Interior, Manual de Organizacion y estructura
organica del Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud, para el
cumplimiento del presente Acuerdo.
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CUARTO. El Instituto, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y la Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado, debera realizar las adecuaciones presupuestales,
programaticas y de plantilla de personal que resulten necesarias, con la finalidad de
que los requerimientos financieros correspondientes sean integrados en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2027.

QUINTO. El Médulo de Radioterapia y Radiocirugia iniciara sus operaciones técnico-
administrativas y la prestacién de servicios a partir del primero de enero de 2027, sujeto
a la viabilidad presupuestal autorizada y a la obtencién de las licencias regulatorias
vigentes a que se refiere el presente Acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los dieciocho dias
del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

IEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE
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PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO QUE CREA EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
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DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

DISPENSA
SEGUNDA
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VOTACION EN LO
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GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO
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MARIBEL LEON CRUZ
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MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENAAPONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZz

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

SN ANANEN NN AN AN AN AN AN AN AN AN EN RN AN ENENENENEN RN AN

ANINANENANENANENANENANANANENENENANENANENANENENERN




<hDO Lig
NIDOS f’

g:;‘ [’\\c}j;;fg °
et

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LA PERSONA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO
PUBLICO Y EJERCER ACTOS DE DOMINIO RESPECTO DEL PREDIO RUSTICO DENOMINADO “EL ARENAL”
UBICADO EN EL BOULEVARD REVOLUCION, SAN BUENAVENTURA ATEMPAN, MUNICIPIO DE TLAXCALA, ESTADO
DE TLAXCALA; Y CELEBRAR CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA, “ICATLAX”, PARA DESTINARLO
EN LA CONSTRUCCION DE UNA “UNIDAD DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO; QUE PRESENTA LA COMISION
DE PUUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A esta Comision que suscribe, le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXV 161/2026 que contiene el oficio de fecha nueve de septiembre del afio en
curso, y documentos anexos, que remiten la ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala; asistida por el ciudadano Luis Antonio
Ramirez Hernandez, Secretario de Gobierno, mediante el cual solicitan la
autorizacion de este Congreso Local, para ejercer actos de dominio respecto del predio
rustico denominado "EI Arenal”, ubicado en el Boulevard Revolucién, San
Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, con la
finalidad de celebrar contrato de donacién pura y simple a titulo gratuito a favor
del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, “ICATLAX", para
destinarlo a la construccion de una “Unidad de Capacitacion para el Trabajo”.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35,
36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VI, y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha diez de septiembre del presente afo, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, el Secretario Parlamentario
turné a la Comisién que suscribe el expediente parlamentario nimero LXV 161/2026,
mismo que contiene la solicitud de autorizacion y documentos adjuntos consistentes
en:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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¢ Como Anexo 1, copia certificada de la escritura publica que ampara el
contrato de compraventa a favor del Gobierno del Estado de Tlaxcala del
predio rustico denominado "El Arenal", ubicado en el Boulevard
Revolucién, San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala,
Estado de Tlaxcala, Instrumento nimero 68,905, volumen 592, de fecha
quince de diciembre de dos mil veinte, inscrito en la Direccion de Notarias y
Registros Publicos del Estado bajo el sello registral RP82XC-49ZR73-
YJ92M4, folio real electronico TL49-E3C7-N28J-9P3A, de fecha cuatro de
marzo de dos mil veintiuno, como consta en el documento correspondiente,
que se encuentra adjunto en el presente expediente parlamentario para su
constancia correspondiente.

e Como Anexo 2, Certificado de Libertad de Gravamen del inmueble materia
del presente dictamen, expedido en fecha diecinueve de mayo de dos mil
veintiséis, por la Direccion de Notarias y Registros Publicos del Estado de
Tlaxcala, este documento se refiere al predio rustico denominado "El
Arenal" ubicado en el Boulevard Revolucién, San Buenaventura
Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, mismo que en su
contenido precisa que se encuentra libre de toda imposicion de gravamenes
y limitaciones de dominio.

e Como Anexo 3, Plano Topografico relativo al poligono general del predio,
elaborado de acuerdo al aviso catastral de fecha de otorgamiento trece de
agosto de dos mil veintiséis, por el Instituto de Catastro del Estado de
Tlaxcala, con las medidas y colindancias siguientes:

NORTE: De poniente a oriente con direccion sureste mide dieciocho metros
sesenta centimetros, linda con rio Zahuapan.

SUR: Mide dieciocho metros sesenta centimetros, linda con avenida
revolucion.

ORIENTE: De norte a sur con direccién suroeste mide sesenta y seis metros
diez centimetros, linda con Erwin Daniel Sanchez Meneses.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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PONIENTE: De sur a norte con direccion noreste mide setenta y ocho
metros cincuenta centimetros, linda con pablo nieves.

SUPERFICIE: 1,344.78 metros cuadrados.

« Como Anexo 4, exhiben el avaltio comercial del predio respectivo, practicado
por el Instituto de Catastro en fecha trece de agosto del presente afio,
documento en el cual se determina que el valor comercial del inmueble,
materia de este dictamen, es por la cantidad de $16,137,360.00 (dieciséis
millones ciento treinta y siete mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

2. Al motivar la solicitud, materia de este dictamen, la Gobernadora del Estado
de Tlaxcala, y el Secretario de Gobierno promoventes, expresan lo siguiente:

|. MOTIVO, NECESIDAD SOCIAL Y ECONOMICA
Marco Juridico

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece como uno de
sus ejes prioritarios la consolidacién de una politica publica orientada al
fortalecimiento del empleo digno, la recuperacion del poder adquisitivo y la
generacion de oportunidades de desarrollo econémico mediante la
capacitacion para el trabajo y la profesionalizacion del capital Humano. En
particular, dentro del eje denominado "La Republica con trabajo y salario
justo", se reconoce que el crecimiento econémico y la competitividad regional
dependen directamente de la formacion técnica especializada, la inclusion
laboral y la vinculacion efectiva entre los sistemas educativos y las

necesidades del sector productivo.
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En concordancia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Tlaxcala 2021-2027 contempla, dentro de su Eje 3 relativo al
desarrollo econémico y generacion de empleo, el objetivo de fortalecer las
instituciones para una capacitacion efectiva para el trabajo, estableciendo
como linea de acci6n la profesionalizacién de los capacitadores mediante la
actualizacion permanente de lineamientos, politicas y modelos educativos,
asi como la ampliacién de la infraestructura destinada a la ensefanza técnica

y ocupacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123, reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util, imponiendo al Estado la obligacion de promover condiciones
que permitan a la poblacion acceder a oportunidades de empleo y
capacitacion que favorezcan su desarrollo integral. Asimismo, el articulo 3o.
Constitucional y la Ley General de Educacién establecen la obligacion de
garantizar una educacion orientada al desarrollo de habilidades, capacidades
y competencias laborales que permitan a las personas incorporarse
productivamente a la dinamica econémica del pais.

En ese contexto, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Tlaxcala “ICATLAX" constituye una Institucion estratégica para el
fortalecimiento del capital humano de la Entidad. Su origen se remonta al
convenio suscrito el 6 de julio de 1993 entre la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante
el cual se establecieron mecanismos de coordinacion para impulsar
programas de capacitacion y formacién técnica dirigidos a la Poblacion

Tlaxcalteca.
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De conformidad con el Reglamento Interior del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, “lICATLAX” tiene como
objeto conducir las acciones de formacion para el trabajo, asi como disefar
programas de capacitacién vinculados con las necesidades del sector
productivo, promover la actualizacion académica del personal instructor e
impartir educacion técnica y ocupacional orientada al desarrollo econémico y
social del Estado.

Necesidad social

Actualmente, el Estado de Tlaxcala atraviesa un proceso de
transformacién econémica derivado del incremento en la inversiéon nacional
y extranjera, particularmente en sectores como el automotriz, manufactura
avanzada, tecnologias aplicadas, electrénica y servicios especializados.
Destaca especialmente la consolidacién del Polo de Desarrollo Econémico
para el Bienestar (PODECOBI) en Huamantla, considerado uno de los
proyectos estratégicos mas relevantes del pais, con una inversiéon estimada
en 540 millones de ddlares y la proyeccion de miles de empleos directos e
indirectos, situacion que demanda de manera inmediata la formacién de
personal técnico especializado capaz de atender los requerimientos de la
industria moderna.

De acuerdo con indicadores del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Tlaxcala ha mostrado avances significativos en
Competitividad Estatal; sin embargo, persisten areas de oportunidad
relacionadas con el mercado laboral, la atraccion de talento y la disponibilidad
de capital Humano especializado. Asimismo, estudios desarrollados por el
Cluster Automotriz Regién Centro (CLAUZ) han identificado que la region
Puebla-Tlaxcala requerira en los proximos afos miles de trabajadores
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capacitados en areas vinculadas con robética industrial, automatizacion,
manufactura 4.0, sistemas digitales, inteligencia artificial y reparacién de
vehiculos eléctricos, ademas de la actualizacion técnica de decenas de miles
de trabajadores actualmente activos.

Ante dicho escenario, resulta indispensable fortalecer la
infraestructura publica destinada a la capacitacion para el trabajo mediante
la creacion de una nueva Unidad de Capacitacion del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala “ICATLAX" en la capital
del Estado, especificamente en el inmueble denominado "El Arenal", ubicado
en Boulevard Revolucién, San Buenaventura Atempan del Municipio de
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala.

La ubicacién estratégica de dicho inmueble permitird atender a
poblacién proveniente de los sesenta municipios del Estado, aprovechando
la conectividad, infraestructura urbana y servicios con que cuenta la Capital
Estatal, consolidando asi un espacio orientado a la formacion técnica
especializada y al fortalecimiento de las capacidades productivas de la

poblacion.

La nueva Unidad de Capacitacion tendra como finalidad impartir
programas de formacion técnica y ocupacional en areas de alta demanda
laboral, tales como robética industrial y automatizacién, microprocesadores y
sistemas embebidos, programacion de sistemas mecatronicos, reparacion y
mantenimiento de vehiculos eléctricos, tecnologias aplicadas a la industria
4.0, habilidades digitales y certificacion de competencias laborales, entre
otras especialidades vinculadas con los sectores productivos estratégicos de

la region.
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Asimismo, “ICATLAX” continuara ofreciendo servicios de capacitacion
mediante sus diferentes modalidades educativas, entre las que destacan la
Educacion Basada en Competencias (EBC), Cursos de Extension,
Capacitacion Acelerada Especifica (CAE), Reconocimiento Oficial de la
Competencia Ocupacional (ROCO), certificaciones DC-3 y certificaciones
alineadas a estandares del CONOCER, fortaleciendo con ello la formacion
integral de trabajadores, jovenes, mujeres, personas en situacion de
vulnerabilidad y poblacion interesada en incorporarse al mercado laboral o
emprender actividades productivas.

Actualmente, el Instituto cuenta con una oferta educativa integrada
por mas de 281 cursos de extension, 34 especialidades y 25 escuelas
“ICATLAX" con tematicas innovadoras relacionadas con tecnologia,
automatizacion, educacion financiera, programacion de sistemas
mecatronicos, desarrollo empresarial, energias aplicadas, disefio digital,
conduccion vehicular, agricultura regenerativa, formacion artistica y

capacitacion para personas con discapacidad, entre otras.

La creacién de esta nueva Unidad de Capacitacion permitira ampliar
la cobertura educativa y fortalecer la vinculacion institucional con empresas
e industrias instaladas en la region, facilitando esquemas de capacitacion
especializada conforme a perfiles ocupacionales especificos y respondiendo
directamente a las necesidades reales del mercado laboral.

En consecuencia, la donacién del inmueble denominado "El Arenal"
a favor del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala
“ICATLAX” representa una accion estratégica de utilidad publica y beneficio
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social, ya que permitira consolidar un espacio permanente destinado a la
formacién técnica especializada, la profesionalizacion de la poblacién, la
generacion de empleo digno y el fortalecimiento del desarrollo econémico del
Estado de Tlaxcala.

Con los antecedentes descritos, esta Comision procede a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. ...”

En el mismo ordenamiento Constitucional se establece en el articulo 54 fraccion
XXIl, las facultades otorgadas a este Poder Soberano en los siguientes términos:
“Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos, para ejercer actos de dominio
sobre los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los Municipios
respectivamente.”

1. Que conforme lo dispuesto en los articulos 7 fraccion VI, y 45 fraccion |, de
la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, es facultad de la Gobernadora
del Estado ejercer actos de dominio sobre los inmuebles propiedad del Estado, con
autorizacion del Congreso; asi como es facultad exclusiva de la Gobernadora, solicitar
al Congreso, autorizacion para la enajenacion de bienes del Estado.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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I1l. Que el articulo 57 fraccién VII, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sefiala que corresponde a esta Comision dictaminadora conocer: De la
solicitud de autorizacion que formule el Ejecutivo del Estado o los
ayuntamientos para ejercer actos de dominio respecto de los bienes muebles e
inmuebles, propiedad de los municipios.

Con los relacionados preceptos legales se justifica la competencia del Congreso
del Estado para conocer, analizar y dictaminar el presente asunto.

IV. Que de las precisiones formuladas por el Instituto de Catastro del Estado
de Tlaxcala, se precisa que el bien inmueble materia del presente dictamen, se ubica
dentro de la porcion territorial que se describe en el titulo de propiedad del predio
rustico denominado "El Arenal” ubicado en el Boulevard Revoluciéon, San
Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, de esta forma,
se justifica que el bien del cual la Gobernadora del Estado de Tlaxcala solicita
autorizaciéon para ejercer actos de dominio, se encuentra dentro del territorio del
Estado de Tlaxcala.

Esta Comision considera que el bien inmueble objeto de la presente
autorizacion se encuentra plenamente identificado con las documentales que adjunta
a la solicitud la persona titular del Poder Ejecutivo, asistida por el Secretario de
Gobierno, mismas que obran en el expediente parlamentario en que se actia, y que
permiten continuar con el analisis de los requisitos de fondo.

V. Esta Comision considera procedente realizar el analisis del cumplimiento de
los requisitos que se establecen en el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Publico del
Estado de Tlaxcala, que a la letra dice: “La solicitud de autorizacion de enajenacion
debera contener y acreditar lo siguiente:

I. EI motivo y necesidades sociales y econémicas que justifiquen su
destino especifico;

Il. El original en copia certificada del correspondiente titulo de propiedad
en el caso de bienes inmuebles;
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Ill. El acto juridico que formalizara la enajenacion;
IV. La superficie, medidas, linderos y ubicacion del inmueble;

V. Valor comercial del inmueble deducido del dictamen pericial. Las
autoridades de desarrollo urbano y de catastro estatal o municipal,
emitiran los dictamenes y certificaciones, con base en los planes y
programas de la materia, evaluando reservas territoriales, tendencias de
crecimiento urbano y de construccion de obras y de prestacion de
servicios publicos;

VI. Tratandose de la enajenacion de inmuebles destinados a otros usos
sociales como establecimientos educativos, de salud, recreacion, cultura
y otros similares, debera asegurarse la superficie suficiente para atender
la necesidad social requerida, la infraestructura administrativa, las areas
de preservacion del entorno ecolégico y de prevision de crecimiento, y

VIl. Que el adquiriente, cuando se trate de personas fisicas, no sea
familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta
el segundo, del servidor publico estatal o municipal competente para
resolver sobre el registro y administracién del patrimonio estatal.”

a) Por cuanto hace al requisito previsto en la fraccién | del numeral en
comento, se considera que se cumple plenamente con las razones que expresé la
Gobernadora en su exposicion de motivos, circunstancias que justifican la necesidad
social y econémica para considerar un inmueble ubicado dentro de la franja territorial
de nuestra Entidad Federativa y destinarlo al proyecto denominado construccion de
una “Unidad de Capacitacion para el Trabajo”, cuyo propésito es el de formacién
técnica y ocupacional en areas de alta demanda laboral, tales como robética industrial
y automatizacion, microprocesadores y sistemas embebidos, programacion de
sistemas mecatronicos, reparacion y mantenimiento de vehiculos eléctricos,
tecnologias aplicadas a la industria 4.0, habilidades digitales y certificacion de
competencias laborales, entre otras especialidades vinculadas con los sectores
productivos estratégicos de la region.
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b) En cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il del articulo 46 de la Ley en
comento, los peticionarios acreditan fehacientemente la propiedad del inmueble con la
copia certificada de la escritura publica en la que consta el contrato de compraventa a
favor del Gobierno de Estado de Tlaxcala del predio identificado como: predio rustico
denominado "El Arenal" ubicado en el Boulevard Revolucién, San Buenaventura
Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala con el Instrumento niumero
68,905, volumen 592, de fecha quince de diciembre de dos mil veinte: inscrita en la
Direccion de Notarias y Registros Publicos del Estado bajo el sello registral RP82XC-
49ZR73-YJ92M4, folio real electronico TL49-E3C7-N28J-9P3A, de fecha cuatro de
marzo de dos mil veintiuno, como se observa en el contenido del documento
respectivo y con esta descripcion se acredita fehacientemente dicho requisito.

c) En relacion al acto juridico que formalizara la enajenacion entre el Gobierno
del Estado de Tlaxcala y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Tlaxcala, “ICATLAX” sera propiamente a través de un contrato de donacién pura y
simple a titulo gratuito, respecto del predio rustico denominado "El Arenal" ubicado
en el Boulevard Revolucién, San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala,
Estado de Tlaxcala; circunstancias que contribuyen a la formulacién del presente
dictamen, toda vez que existen las condiciones materiales y juridicas para cumplir con
los requisitos de procedibilidad.

d) Por lo que se refiere al contenido de la fraccion IV del articulo 46 de la Ley
del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, esta Comision estima que la superficie
correspondiente a la fraccion del inmueble a donar esta prevista en el plano formulado
por el Instituto de Catastro, dependencia que forma parte del Gobierno del Estado de
Tlaxcala y como tal tiene la facultad para practicar el levantamiento topografico
correspondiente, en el cual se observa los rumbos con medidas y colindancias,
mismas que, por légica, concuerdan dentro de aquellas contenidas en el Instrumento
Notarial con el que se acredita la propiedad de este inmueble, esto en sustento, a que
como se ha precisado en lineas anteriores, el bien materia del presente dictamen,
corresponde a la totalidad del bien que ampara el testimonio notarial ademas, se
encuentran debidamente relacionadas en la solicitud de autorizaciéon presentada por
la persona titular del Ejecutivo del Estado que hace posible la formulacion de este
dictamen.
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e) Por cuanto hace al cumplimiento de la fraccién V del precepto legal invocado,
se actualiza con el avaltio catastral comercial al saber que se trata de un predio rustico
de forma irregular que consta de una superficie total de 1,344.78 metros cuadrados,
cuyo valor catastral comercial es de 12,000.00 pesos por metro cuadrado, resultando
un total efectivo de $16,137,360.00 (dieciséis millones ciento treinta y siete mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), valor que es evidente, puesto que deriva del
resultado aportado por una Autoridad Estatal, con facultad para actuar en materia de
catastro, documento que a criterio de la Comisién Dictaminadora hace prueba plena
para todos los efectos conducentes, y con el mismo se cumple con dicho requisito.

f) En relacion al requisito de la fraccion VI del articulo 46 del Ordenamiento
Juridico multicitado, esta Comisiéon estima razonable que, al tratarse de una
enajenacion por donacion, cuyo objetivo principal es el garantizar el derecho social al
trabajo mediante la capacitacion en sus diferentes modalidades educativas, entre las
que destacan la Educacion Basada en Competencias (EBC), Cursos de Extension,
Capacitacion Acelerada Especifica (CAE), Reconocimiento Oficial de la Competencia
Ocupacional (ROCO), certificaciones DC-3 y certificaciones alineadas a estandares
del CONOCER, fortaleciendo con ello la formacion integral de trabajadores, jovenes,
mujeres, personas en situacién de vulnerabilidad y poblacién interesada en
incorporarse al mercado laboral o emprender actividades productivas, ante tales
consideraciones el Gobierno del Estado ha dispuesto la donacion de la totalidad del
bien en mencién, cuya superficie es de 1,344.78 metros cuadrados. Como se observa
de la solicitud materia del presente dictamen y del respectivo avalto comercial.

g) No resulta aplicable en el presente caso la fraccién VII del articulo 46 de la
Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, pues el acto de enajenacion que
se pretende llevar a cabo por el Ejecutivo del Estado de Tlaxcala es con el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, “ICATLAX”, un ente publico con
personalidad juridica y patrimonio propio y no con persona fisica alguna.
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Por lo tanto, dado que han quedado acreditados los preceptos legales aludidos
con anterioridad, queda formalmente avalada la solicitud remitida por la persona Titular
del Poder Ejecutivo, asistida por el Secretario de Gobierno que dio origen al presente
dictamen. En relacion a lo anterior se justifica satisfactoriamente la solicitud de la
peticionaria en razén de que se encuentra debidamente motivada y fundada.

VI. Una vez que han sido acreditados los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, y al no existir impedimento
legal alguno, la Comisién que suscribe determina procedente autorizar a la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, asistida por el Secretario de Gobierno, a ejercer
actos de dominio respecto de: predio rustico denominado "El Arenal" ubicado en el
Boulevard Revoluciéon de San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala,
Estado de Tlaxcala.

No obstante, nos lleva a considerar lo dispuesto en el articulo 41 parrafo primero
de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, que es del tenor siguiente:
“Los bienes de dominio publico del Estado podran ser enajenados, previa
desincorporacion dictada por el Ejecutivo y aprobada por el Congreso. ...”, por
lo que; esta Comision, coincide que ademas de la autorizacion para ejercer actos de
dominio respecto del predio rustico denominado "El Arenal" ubicado en el Boulevard
Revoluciéon, San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de
Tlaxcala, esta debe ser desincorporada del Patrimonio Publico Estatal, de ahi que, se
proceda a su propia enajenacion, conforme al propésito descrito en el oficio que
contiene la solicitud.

VII. Finalmente la Comisién que suscribe, considera necesario mencionar que,
conforme al Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se define la
donacion de la manera siguiente: "ARTICULO 1940. Donacién es un contrato por
el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de
sus bienes presentes, reservandose en este caso los necesarios para
subsistir...”, en este sentido el acto juridico denominado donacion, es procedente
respecto de la solicitud planteada, ya que una vez materializado, no implica algin
perjuicio al Patrimonio Estatal.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que suscribe, se
permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47
y 54 fraccion XXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
1, 5 fraccion |, 7 y 9 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion
con los diversos 41 parrafo primero, 45 fraccion | y 46 de la Ley del Patrimonio Publico
del Estado de Tlaxcala; se autoriza a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, la desincorporacion del patrimonio publico y ejercer actos de dominio
respecto del predio rustico denominado "EI Arenal" ubicado en el Boulevard
Revolucién, San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala;
y celebrar Contrato de Donacién Pura y Simple a Titulo Gratuito a favor del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, “ICATLAX", para destinarlo a
la construccién de una “Unidad de Capacitacion para el Trabajo”.

Elinmueble a donar consta de las medidas, colindancias y superficie siguientes:

NORTE: De poniente a oriente con direccion sureste mide dieciocho metros
sesenta centimetros, linda con rio Zahuapan.

SUR: Mide dieciocho metros sesenta centimetros, linda con avenida
revolucion.

ORIENTE: De norte a sur con direccion suroeste mide sesenta y seis metros
diez centimetros, linda con Erwin Daniel Sanchez Meneses.

PONIENTE: De sur a norte con direccién noreste mide setenta y ocho
metros cincuenta centimetros, linda con pablo nieves.

14
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SUPERFICIE: 1,344.78. (mil trecientos cuarenta y cuatro punto setenta y
ocho metros cuadrados).

ARTICULO SEGUNDO. El Gobierno del Estado de Tlaxcala, acredita la
propiedad del inmueble referido en el articulo que antecede con la Escritura Publica
en la que consta el contrato de compraventa a favor del Gobierno del Estado de
Tlaxcala del predio rustico denominado "El Arenal”, ubicado en el Boulevard
Revolucién, San Buenaventura Atempan, Municipio de Tlaxcala, Estado de
Tlaxcala, Instrumento nimero 68,905, volumen 592, de fecha quince de diciembre de
dos mil veinte, inscrita en la Direccién de Notarias y Registros Publicos del Estado de
Tlaxcala bajo el sello registral RP82XC-49ZR73-YJ92M4, folio real electronico TL49-
E3C7-N28J-9P3A, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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(Ultima foja del dictamen con pyoyecto de|Decreto, relativo al
LXV 161/2026).
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DE ACUERDO CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LA PERSONA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO PUBLICO Y EJERCER ACTOS DE DOMINIO RESPECTO DEL
PREDIO RUSTICO DENOMINADO “EL ARENAL” UBICADO EN EL BOULEVARD REVOLUCION, SAN BUENAVENTURA ATEMPAN, MUNICIPIO DE
TLAXCALA, ESTADO DE TLAXCALA; Y CELEBRAR CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE A TiTULO GRATUITO A FAVOR DEL INSTITUTO DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA, “ICATLAX”, PARA DESTINARLO EN LA CONSTRUCCION DE UNA “UNIDAD DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.
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DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

DISPENSA
SEGUNDA
LECTURA
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GENERALYENLO
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GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO
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MARIBEL LEON CRUZ
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MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENAAPONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
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MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIz

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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8. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

1. Copia del escrito que dirigen ciudadanos de San Francisco
Temetzontla, Municipio de Panotla, al Ing. Maurilio Osorno
Muiioz, Presidente Auxiliar de San Francisco Temetzontla, a
través del cual le solicitan diversa informacidon en relacién a la
instalaciéon de una institucion educativa de nivel superior.

2. Oficio nimero PMP/DESPACHO/00696/2026, que dirige el
Prof. Idelfonso Carro Roldan, Presidente Municipal de Panotla, a
través del cual solicita a este Congreso el apoyo de recursos
cconomicos a fin de estar en condiciones de solventar diversos
laudos condenatorios dictados.

3. Oficio namero REG/MXICOH/299/2026, que dirigen los
Regidores Tercera y Sexto del Ayuntamiento de Xicohtzinco, a
través del cual solicitan a la Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, establecer comunicacién y coordinaciéon entre la
direccion de gobernacion, el Ayuntamiento de Xicohtzinco, con
la finalidad de acordar fecha de audiencia.

4. Oficio nimero MTT/SA/EXT060/2026, que envia el Lic. Isaac
Elyathan Garcia Moreno, Secretario del Ayuntamiento de Tetla
de la Solidaridad, a través del cual remite el Proyecto de Planos
vy Tablas Generales de Valores Unitario de Suelo y Construccion.
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5.

Copia del oficio nimero FGR/089/2026, que dirige el Lic. Efrén
Rodriguez Gonzalez, Secretario Técnico de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, por el que se exhorta a las
Gobernadoras y Gobernadores de las Entidades Federativas y
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a las presidencias de
las Mesas Directivas del Congreso de la Union y Congresos
Locales, a aprobar partidas especificas en los Presupuestos de
Egresos 2027 destinadas al fortalecimiento de las Fiscalias
Especializadas en materia de Personas Desaparecidas y de las
Fiscalias Especializadas en materia de combate al delito de
extorsion.

Copia del escrito que dirigen Emilia Luna Pérez y Cecilia
Barbara Zepeda Pérez, al Pleno del Organo de Administracion
Judicial del Estado de Tlaxcala, a través del cual presentan Queja
Administrativa Formal en contra del personal judicial
responsable del Juzgado Primero de lo Civil y Familiar del
Distrito Judicial de Xicohténcatl.

Escrito que dirige Ana Rosa Gameros Ordofiez, Sindico
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan,
Tlaxcala, a través del cual presenta Queja en contra del Presidente
Municipal de dicho Municipio, por considerar reiteradas,
evidentes y sistematicas violaciones a sus Derechos
Fundamentales.

Oficio nimero DSP/SPS/1233, que dirige la Diputada Imelda
Mauricio Esperanza, Presidenta del Congreso del Estado de
Zacatecas, a través del cual informa de la eleccion de la Mesa
Directiva que se desempeiiara durante el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Aifio de Ejercicio
Constitucional.
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9. ASUNTOS GENERALES.




