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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
66 Y 67 DE LA LEY DE ILOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ.

11















“La Asamblea General de la ONU mediante la Resolucion 56/183, sefiald que (...)
es una necesidad promover el acceso de todos los paises (...) a la informacion, el
conocimiento y la tecnologia de las comunicaciones en favor del desarrollo de los
Estados. Sin embargo, existen obstaculos que los Estados deben superar con el
proposito de brindar a todas las personas la posibilidad de acceder y hacer uso de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC). Todos esos obstaculos
e impedimentos que limitan a las personas en el acceso a las mencionadas
tecnologias, quedan englobados bajo la expresién “Brecha Digital’ 4

Los factores que inciden en la brecha digital son de tipo socioeconomicos,
culturales, geogréficos y demograficos.

Referente al primero de los factores, se refiere al poder adquisitivo de las personas,
el cual representa un obstéculo para que puedan acceder a servicios de internet y
equipos; mientras que el factor cultural es el valor e importancia que se le da u
otorga a las tecnologias, debido a que las personas tienden a aferrarse a sus
tradiciones y la idea de cambiar les provoca ansiedad, el factor geografico se
relaciona con las particularidades de las zonas urbanas y rurales como lo es el
clima, la presencia humana, la extension, el relieve, etc., lo que resulta
determinante, debido a que habitantes de las zonas urbanas tienen mayores
posibilidades de usar el internet que de las zonas rurales, y los demogréficos alude
a ia edad, ei género, ei nivei de escolaridad entre otros, pues en muchos casos ias
nifias tienen menor acceso que los chicos a estas herramientas; cuya consecuencia
es que las personas que no cuenten con conocimientos para usar internet resultan
menos empleables y no pueden acceder a los servicios que ofrecen las TIC.

En nuestro pais, México, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, es un derecho humano que hoy en dia se encuentra reconocido en
el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

sefalar:

“El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a
través de la dependencia encargada de elaborar y conducir ias politicas de

4 Derecho al acceso y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién Fue editado por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México. diciembre de 2015. Pagina 8.



telecomunicaciones y radiodifusién, establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacién de dichos servicios.”.

Tal derecho no solo ha sido reconocido, sino que obliga a que el gobierno brinde
acceso a quienes no pueden pagarlo, incluida la obligacion de construir
infraestructura publica para respaldar el acceso; asi como para hacer efectivo y
garantizar otros derechos humanos, aun cuando hoy en dia no se encuentra
garantizado a nivel internacional.

Considerando que el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, es un derecho humano reconocido en nuestra Carta Magna, significa
que la infancia, de igual forma posee dicho derecho; asi como los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, por lo que
el Estado tiene el deber de garantizarlo, dado que resuita indispensable para el
desarrollo de un pais.

De acuerdo a lo mandatado en el articulo 10. de Nuestra Carta Magna y Tratados
Internacionales, todas las autoridades, en el ambito de su competencia, estan
obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar este derecho a las
nifias, nifos y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

Aunado aue el articulo 4° del mismo ordenamiento legal, lo res alda, al establecer:
3

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
(...). Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservary exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios. E| Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifez.”

El derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, también
se encuentra previsto en el articulo 101 Bis 2. de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, al especificar que:

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso seguro del Internet
como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacién, comunicacion,
educacién, salud, esparcimiento, no discriminacién, entre otros, de conformidad con
el principio de interdependencia, (...)"
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DEL CODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.

Quien suscribe, DIP. SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, con fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion
I, 47 y 54 fraccion i de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, articulo 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito someter a
consideracion del Pleno de este cuerpo colegiado la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CATASTRO DEL
ESTADO DE TLAXCALA Y DEL CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA'Y SUS MUNICIPIOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a todas las autoridades la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; principios que exigen un
procedimiento catastral inclusivo y abierto a la pluralidad de afectados. De
igual modo, la Ley General de Mejora Regulatoria reconoce la necesidad de

procedimientos participativos y transparentes como parie de una buena
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administracion publica, reforzando asi la conveniencia de incorporar el interés
legitimo en la normativa catastral para garantizar que la autoridad actue bajo

criterios de equidad e inclusion.

La evolucion del Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala ha trascendido
su funcidbn meramente fiscal para convertirse en un instrumento
multipropésito que integra dimensiones sociales, econémicasyy juridicas. Este
enfoque, alineado con los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, subraya la importancia de la participacion ciudadana y de la

gobernanza democratica del territorio.

En virtud de lo anterior, la reforma a la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala
propone la incorporacion expresa del interés legitimo en el catalogo de
sujetos obligados y legitimados. Ello permitira que vecinos colindantes,
asociaciones civiles, arrendatarios y otros actores que acrediten su interés
legitimo ante la autoridad puedan solicitar, de oficio o a peticion, la inscripcion,
modificacion, valoracién o impugnacion de cualquier dato catastral.
Asimismo, se precisa que la demostracion del interés legitimo debera cumplir
con los requisitos y procedimientos formales establecidos en la ley, a fin de

garantizar un control técnico exhaustivo y evitar dilaciones indebidas.

La necesidad de reformar la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala surge en
un contexto de dar seguridad juridica a toda la ciudadania respecto de sus
propiedades, y que no solo los propietarios formales, sino que también
quienes tienen un interés real y comprobable puedan acceder a
procedimientos catastrales, es por ello que se propone incorporar a la ley de

catastro, el interés legitimo, ya que este es una herramienta legal, la cual
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permite que la sociedad que se ve afectada, incluso si no tienen un derecho
subjetivo directamente vulnerado, puedan inconformarse y buscar les sea
reconocido el interés personal, individual y colectivo de la ciudadania

garantizando la seguridad juridica.

En la Tesis Aislada con numero 1a. CCXCl1/2012 emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se diferencia el interés legitimo del interés legal,
ya que no exige necesariamente una afectacion directa o patrimonial. Implica
una afectaciéon diferenciada, especifica y actual a un derecho o situacion
juridica concreta; tal como refleja la definicién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién “Aquella situacién en la que una persona puede acudir ante el
6rgano jurisdiccional, no necesariamente porque sus derechos hayan sido
violados directamente, sino porque existe una afectacion real, personal y
diferenciada a su esfera juridica, derivada de una norma, acto o resolucioén.”

En ese contexto, debemos diferenciar el “interés legitimo” del “interés
legal”. El interés legitimo es la condicién que redne una persona para ser
parte en un procedimiento, consistente en tener un interés personal,
individual o colectivo distinto de la situacion de otros ciudadanos frente a la
misma cuestién, por otro lado “el interés legal”, se refiere a la necesidad de
que una persona, al promover un juicio o recurso legal, demuestre ser titular
de un derecho subjetivo que ha sido vulnerado por un acto de autoridad. Esto
implica que la persona debe acreditar una afectacion directa a su esfera
juridica derivada de una norma o acto administrativo. Con lo antes
mencionado se afirma que “el interés legitimo” se impone como categoria
auténoma que amplia la legitimaciéon activa mas alla del titular registral; la

contribucién a la ampliacion del acceso a la justicia administrativa.



Esta reforma también tiene sustento en los principios constitucionales de
acceso a lajusticia, transparencia, legalidad y rendicion de cuentas, al ampliar
la legitimacion para intervenir en actos catastrales a quienes, sin ser
propietarios, mantienen una vinculacion real con los efectos del ordenamiento

territorial o los valores catastrales. Entre estos actores pueden encontrarse:

e \ecinos afectados por modificaciones de uso de suelo o valuaciones

catastrales;

o Asociaciones civiles con objeto legitimo vinculado al desarrollo urbano

0 medio ambiente;

« Arrendatarios, concesionarios o tenedores legitimos cuya situacion

juridica se ve afectada por los actos del catastro;

o Académicos, peritos o profesionales que intervienen en la gestion

territorial.
o Personas acreedoras de derechos hereditarios o alimentarios,

« [En general, cualquier persona que acredite interés en la prestacion de
servicios catastrales.

En consecuencia, la presente iniciativa sostiene que la incorporacion del
interés legitimo no solo fortalece la seguridad juridica y la transparencia en
los procedimientos catastrales; también armoniza la legislacion estatal con
estandares federales e internacionales; consolida la funcién social del
catastro como herramienta de planeacion urbana; y protege los derechos
colectivos y difusos que emergen del uso y destino del suelo. De este modo,
se construye un sistema de informacién territorial dinamico, confiable y
orientado al interés publico, basado en parametros fundamentales
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establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

que de forma ejemplificativa consiste en lo siguiente:

e Participacion ciudadana activa: Permite a personas fisicas o0 morales
que no sean ftitulares directos de un inmueble, pero si afectados de
manera diferenciada, participar o impugnar actos catastrales.

e Mayor control sobre los actos de autoridad: La inclusion del interés
legitimo fortalece el control ciudadano y promueve el ejercicio de
derechos frente a decisiones catastrales arbitrarias © poco
transparentes.

e Fortalecer el principio de legalidad en el actuar catastral;

e Ampliar el acceso a las operaciones catastrales para quienes acrediten
interés legitimo fomenta un sistema mas inclusivo y socialmente
responsable, alineado con la Ley General de Asentamientos Humanos.

e Laincorporacion de los principios de transparencia, equidad e inclusion
fortalece la gobernanza municipal, en consonancia con la Ley General
de Mejora Regulatoria.

e Laincorporacion de los principios de transparencia, equidad e inclusion
fortalece la gobernanza municipal, en consonancia con la Ley General

de Mejora Regulatoria

Asi mismo esta reforma derivo a una adicién en la fraccién Il del articulo
175 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la
inclusién del interés legitimo en este articulo, amplia la base de
responsables fiscales, permitiendo que terceros con una conexion juridica
vélida contribuyan al cumplimiento de las obligaciones tributarias. Esto
mejora la transparencia, evita omisiones en el pago de los impuestos y



adapta la legislacion a las realidades juridicas y sociales actuales,

haciendo el sistema mas equitativo y eficiente.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion del Congreso del
Estado, la siguiente INICIATIVA CON:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos 45,
46 fraccion |, 47 y 54 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccién 1l, 10 apartado A fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN:
la fraccién | del articulo 9, los articulos 18 y 26, el parrafo primero del articulo
31; el parrafo primero y la fraccion IV del articulo 39, la denominacion del
CAPITULO Il “DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS O
POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES” del TITULO SEGUNDO para
quedar “CAPITULO Ill DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS,
POSEEDORES Y AQUELLOS QUE DEMUESTREN INTERES LEGITIMO
EN BIENES INMUEBLES"; las fracciones XVII, XXIV, XXVII, XXXII, y XXXVIII
del articulo 66; la fraccion | del articulo 82; las fracciones V y VI del articulo
113; y el articulo 123, SE ADICIONAN: un tercer parrafo al articulo 31, el
articulo 62 BIS, la fraccién XV Bis al articulo 66, y las fracciones VII, VIII, IXy
X al articulo 113, todos de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala, para

guedar como sigue:



ARTIiCULO 9. ...

l.- Los Titulares de los Predios: propietarios, copropietarios o
poseedores a titulo de duefio, asi como quienes demuestren interés
legitimo en la gestién, administracion, afectacion o modificacion
del inmueble ante la autoridad competente en terrenos o

construcciones con localizacion en el territorio del Estado.

Il.a X. ...

ARTICULO 18. El Catastro tiene por objeto clasificar, procesar y proporcionar
informacioén concemiente al suelo y a las construcciones. Las disposiciones
de este titulo regulan la integraciéon, organizacion, funcionamiento, y
conservacion del catastro, la forma, términos y procedimientos a que se

sujetaran los trabajos catastrales realizados por las autoridades competentes

y las obligaciones que en materia de catastro tienen:
l. Los propietarios, copropietarios o poseedores de bienes inmuebles.
Il. Los servidores publicos, corredores, notarios y demas fedatarios.

lll. Toda persona fisica 0 moral que realice funciones relacionadas con

la aplicacion de la presente Ley.

IV. Cualquier persona que acredite su interés legitimo respecto de las

disposiciones catastrales.



ARTICULO 26. Las autoridades catastrales publicaran en el Tablén de
Anuncios del Municipio, y en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala durante los meses de mayo y junio, los planos y tablas generales de
valores unitarios de terrenos y construccion por zonas homogéneas y bandas
de valor en zonas urbanas y, tratdndose de predios rurales, por hectarea,

atendiendo a su clase y categoria.

Cualquier persona que demuestre su interés legitimo de conformidad con el
articulo 62 BIS de esta Ley, ademas de los propietarios, copropietarios o
poseedores de inmuebles, podra realizar, por escrito, y a mas tardar el treinta
de junio, las observaciones que estimen pertinentes a las autoridades
catastrales. Dicha acreditacién de interés legitimo debera realizarse conforme
a los requisitos y procedimientos establecidos en esta Ley.

La propuesta de planos y tablas de valores deberd elaborarse considerando
los servicios publicos y todos aquellos elementos fisicos, sociales,
econémicos, histéricos o cualquier otro que influya en el valor de los predios,
obteniendo todos los datos de informacion necesarios para una correcta
definicién de las zonas homogéneas y bandas de valor. Los valores unitarios
que propongan los ayuntamientos deberan ser analogos a los valores de

mercado al momento de elaborarse el estudio correspondiente.

ARTICULO 31. Los propietarios, copropietarios, poseedores de predios o
cualquier persona que acredite su interés legitimo estan obligados a
presentar la solicitud de inscripcion de éstos ante la autoridad catastral de la

jurisdiccion en que se encuentren ubicados los bienes, en un plazo que no
8



ARTICULO 123. Los propietarios, poseedores y terceros que acrediten
interés legitimo, afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
catastrales, podran interponer el Recurso Administrativo de Revision, el cual
sera substanciado y resuelto por el area que determinen las disposiciones
reglamentarias correspondientes o mediante acuerdo de la Autoridad

Catastral competente.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos
45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccion 1, 10 apartado A fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala SE REFORMA: la
fraccion 11 del articulo 175, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios para quedar como sigue:

Articulo 175. ...

Il. Los copropietarios o coposeedores, asi como quienes acrediten

interés legitimo y s6lo por el acto o la solicitud realizada;

. aVv. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los veinticuatro dias del

mes de abril del aino dos mil veinticinco.

z )
>

ATENTAMENTE " 5520,

TN LXV LEGISLATURA
. ) DIP. SAMDRA GUADALUPE
% AGUILAR VEGA

DIP. SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

15



TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
FINANZAS Y FISCALIZACION, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y
DICTAMEN CORRESPONDIENTE
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 24 DE ABRIL DE 2025.

Copia del memorandum numero 128/SPM/TM/ABR/2025, que dirige la Mtra. Ana Lucia
Arce Luna, Presidenta Municipal de San Pablo del Monte, al Lic. Rodolfo Gonzilez Cruz,
Sindico Municipal, mediante el cual le informa que se encuentran a su disposicion los Estados
Financieros correspondientes al me de febrero del primer trimestre del Ejercicio Fiscal 2025,
para su revision y validacion.

Circular C/015/25/L.X1, que dirige la Diputada Laura Andrea Tovar Saavedra, Presidenta de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Querétaro, a través del cual informa de la
eleccion de la Mesa Directiva que habra de fungir durante el periodo comprendido del 02 de
abril de 2025 al 1° de octubre de 2025.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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