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Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F).

Retardo (R)

FECHA

OBSERVACIONES

N
S

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO
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MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENAAPONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZz

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

A AN S RN AN AN N N A A AN AN AN AN A S A S R NI \|'§’,




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO

LXV LEGISLATURA

MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA SESION ORDINARIA
24— MARZO - 2026
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 19 DE MARZO
DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA Y AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD, DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY
DE EDUCACION PARA DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALAY LALEY LABORAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS ; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ORDENA
INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DE LA SALA DE SESIONES DEL
PALACIO JUAREZ, RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, EL NOMBRE DE LA PROFESORA MARIA DE LOS ANGELES GRANT
MUNIVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 295 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 20 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesién por

mayoria de votos.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 19
DE MARZO DE 2026.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

Acta de la Décima Novena
Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de
Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura,
correspondiente a su
Segundo Afo de Ejercicio
Legal, celebrada el dia
diecinueve de marzo de
dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con ocho
minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen
los integrantes de la ima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado David Martinez del Razo, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la
Primera Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia, actuando como

Segunda Secretaria la Diputada Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de i wcia de las Dipt y Dipt que integran la

Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su
resultado; una vez cumplida la orden la Secretaria dice, Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran esta ima Quinta Legislatura. A continuacion
el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion la Diputada

Reyna Flor Baez LLozano, solicita permiso y la Presidencia se lo concede
en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legaimente
instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta
de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia diecisiete de marzo de dos
mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el gue
se condena la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
exhorta a las autoridades electorales, a los ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala y a los partidos politicos a prevenirla y sancionarla, asi como a
garantizar y cumplir con el principio sustantivo de paridad de género, e
igualmente a las autoridades competentes a resolver con prontitud cualquier
expediente relativo a violencia politica; que presenta la Diputada Laura
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Yamili Flores Lozano. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Salud
Mental y del Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega. 4. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el Capitulo V, al Titulo Segundo
de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Madai Pérez Carrillo. 5. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Enseguida el
Presidente dice, se somete a votacion la aprobacién del contenido del orden
del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo, veintitin votos a
favor y cero en contra; posteriormente el Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de
los presentes.

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del
orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del
acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia diecisiete de marzo de
dos mil veintiséis; en uso de la palabra la Diputada Lorena Ruiz Garcia
dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, y se tenga por
aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida el Presidente
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden
y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintidés votos
a favor y cero votos en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo
a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de meérito por
unanimidad de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del
acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia diecisiete de marzo de
dos mil veintiséis, y se tiene por aprobada en los términos en que se
desarroll6.

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se condena la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se exhorta a
las autoridades electorales, a los ayur ient del Estado de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

=SO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

5

| TLAXCALA

Tlaxcala y a los partidos politicos a prevenirla y sancionarla, asi como
a garantizar y cumplir con el principio sustantivo de paridad de género,
e igualmente a las autoridades competentes a resolver con prontitud
cualquier expediente relativo a violencia politica; una vez cumplida la
orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese a las
comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y
a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos;
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Contamos con la
presencia de los estudiantes del segundo semestre de la Licenciatura de
Comunicacién e Innovacién Educativa de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, sean bienvenidos a este recinto legislativo. - - - - - - - - - - - - === -~
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del
orden del dia, se pide a la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y derogan di disposiciones de la Ley de Salud Mental y
del Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida

la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, y a la de Salud; para su estudio, anélisis y dictamen
correspondiente. -

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Madai Pérez Carrillo, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el Capitulo V,
al Titulo Segundo de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa
dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - o e oo oo ooaoo oo
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del
orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio sin numero que dirigen la
Presidenta y el Sindico del Municipio de Tlaxco, mediante el cual solicitan a
este Congreso la autorizacion para ejercer actos de dominio respecto de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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una fraccion del terreno denominado EL PIRU, con la finalidad de celebrar
contrato de donacion pura y simple a titulo gratuito a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Delegacion Tlaxcala. Presidente dice, tirnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gob i6én y Justicia y
Asuntos Politicos, para su tudi ar y

correspondiente. Secretaria dice, oficio sin numero que dirigen la

Aliai dict

Presidenta y el Sindico del Municipio de Tlaxco, mediante el cual solicitan a
este Congreso la autorizacion para ejercer actos de dominio respecto de
una fraccién del predio denominado una fraccion de dos predios rasticos sin
nombre actualmente fusionados, con la finalidad de celebrar contrato de
donacién pura y simple a titulo gratuito a favor del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar. Presidente dice, tarnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacié y icia y A tos

Politicos, para su fio, alisis y corresp
Secretaria dice, oficio H.A.IXT./S.M/125/2026, que dirige Ignacio Velazquez
Duran, Sindico del Municipio de Ixtenco, a través del cual solicita a este

Congreso la autorizacion para la desincorporaciéon de diversas unidades
vehiculares que forman parte del patrimonio Municipal. Presidente dice,
tirnese a la Comisién de Puntos Constituci I Gob ion y

Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Secretaria dice, copia del oficio circufar
No./DCGCH/DCP/0464/2026, que envia el C.P. Roman Mufoz Calva,
Director de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria de la
Secretaria de Finanzas, a los Directores Administrativos de los Poderes y
Organismos Auténomos, por el que remite los lineamientos de entrega de la
Cuenta Publica dos mil veintiséis. Presidente dice, tirnese a la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretaria dice,
escrito que dirige Elizabeth Martinez Espinoza, a través del cual presenta
ante este Congresc denuncia de maltrato animal. Presidente dice, tirnese

a la Comisién de A Municipal para su at ion. Secretaria

dice, oficio SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.2/0863/26, que dirige el Mtro. César
Francisco Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos y

Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual
informa que dicho Congreso ha emitido el voto positivo y aprobatorio a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV y XI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de la jornada laboral.
Presidente dice, esta Sexagésima Quinta Legislatura queda
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Tel. 246 689 31 33




ADO Lig

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

- A%
Oyugass "

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra
el Diputado Emilio De la Pefia Aponte. Enseguida el Presidente dice, en
vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la
palabra y agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo las diez
horas con cincuenta y ocho minutos del dia diecinueve de marzo de dos
mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima
que tendra lugar el dia veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, en esta
misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente
que firma el Presidente ante las Secretarias que autorizan y dan fe. - - - - - -

C. MaribelCerval

P. secretaria en Dip. Secretaria
funciones de Secretaria

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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~ VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 19 DE MARZO DE 2026.

FECHA OBSERVACIONES

NUMERO DE SESION

N
S

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

11 | ANEL MARTINEZ PEREZ

12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES

13 | EMILIO DE LA PENA APONTE

14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
17 | BLANCA AGUILA LIMA

18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO

19 | SILVANO GARAY LOREDO

20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIiZ

23 | ENGRACIA MORALES DELGADO

24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO

25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA Y AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

3ERA

)i TLAXCALA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
LAURA YAMILI FORES LOZANO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, AL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA
DE GESTACION SUBROGADA.

DIP. DAVID MARTINEZ DEL RAZO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Laura Yamili Flores Lozano, Representante del Partido de la
Revolucién Democrética Tlaxcala en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 48 y 120 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado A, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Tlaxcala, al Cédigo Civil del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en materia de gestacion subrogada, al tenor de la siguiente:

Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuestién Previa.

Durante la LXIV Legislatura de este Congreso del Estado, el Diputado Juan Manuel
Cambroén Soria, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la cual propuso
adicionar diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado, al Cédigo Civil del Estado, y al Cédigo Penal
del Estado, en materia de gestacién subrogada, sin que se haya dictaminado dicha
iniciativa.

El Articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala
determina que, las iniciativas que no llegasen a dictaminarse quedardn como
antecedentes y, el Articulo 87 del Reglamento Interior de este Congreso establece
que, cualquier legislador o legisladora de la siguiente Legislatura puede hacer suya
la iniciativa que no se llegd a dictaminar, pero debe hacerlo en el primer periodo
ordinario.

La disposicion reglamentaria anterior, no es clara, toda vez que, ordena que
cualquier diputado o diputada puede hacer suya una iniciativa de la Legislatura
anterior, pero para ello debe hacerlo en el primer periodo, solo que dicho Articulo
87 Reglamentario no establece el afio del primer periodo, es decir, no dice si debe
ser durante el primer periodo ordinario del primero, del segundo o del tercer afio,
que es como se divide el ejercicio legal de una Legislatura conforme lo establece el
Articulo 42 de la Constitucién Politica de Tlaxcala, en relacién con el Articulo 4 de
la Ley Orgénica de este Poder Legislativo.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 2
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Sin embargo, para evitar cualquier confusion legal, primero sefialo la
inconsistencia del citado Articulo 87 reglamentario; segundo, la iniciativa referida
presentada por mi compariero diputado partidario, la menciono como antecedente,
pero no en el concepto legal de los Articulos 85 de la Ley Orgénica y 87 del
Reglamento Interior, sino como un antecedente material presentado en la anterior
Legislatura y que, materiaimente, la hago mia, por tratarse de una propuesta de
reforma necesaria, al seguirse actualizandose conductas ilegales e ilicitas respecto
a la denominada maternidad subrogada, tan lacerantes para las mujeres, para sus
hijos, y para la sociedad.

En consecuencia, la presenta iniciativa tiene la misma finalidad que la
presentada en la anterior Legislatura, que es la de proteger y garantizar los
derechos de las mujeres y de las nifias y los nifios, buscando evitar cualquier tipo
de violencia y de trata de personas, ante lo que se ha denominado como gestacion
subrogada.

1. Antecedentes.

Desde fines de los afos setenta, se presentaron en Inglaterra los primeros
experimentos de la llamada maternidad sustituta, maternidad subrogada,
maternidad gestante, gestacion subrogada o madre donante; incluso con algunos
otros términos como el de alquiler de vientres, alquiler de dteros o maternidad de
alquiler.

En nuestro pais, solo dos entidades, Sinaloa y Tabasco, tienen contemplada
esta figura juridica. En la Ciudad de México, pese a que fue aprobada una reforma
a su Cédigo Civil, ésta nunca se publicé. San Luis Potosi, Querétaro y Coahuila, la
han prohibido.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 3
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Sin entrar a un andlisis exhaustivo de dicha figura juridica, para los efectos
de la presente iniciativa, se consideran las definiciones legales del Articulo 283 del
Cédigo Familiar de Sinaloa, que la denomina gestacién subrogada, y la de los
Articulo 380 Bis 1 y 380 Bis 2, del Cddigo Civil del Estado de Tabasco, que la
considera como gestacion por contrato con dos variantes: gestacién subrogada
y gestacion sustituta.

El Codigo Familiar de Sinaloa la define como:

Articulo 283. La maternidad subrogada se efectla a través de la
préctica médica mediante la cual, una mujer gesta el producto
fecundado por un hombre y una mujer, cuando la mujer padece
imposibilidad fisica o contraindicacién médica para llevar a cabo la
gestacion en su Utero y es subrogada por una mujer gestante que
lleva en su dtero el embrion de los padres subrogados, cuya
relacién concluye con el nacimiento.

Por su parte, el Cédigo Civil de Tabasco, la considera como:

ARTICULO 380 Bis 1. Gestacién por Contrato. La gestacién por
contrato se efectuard a través de la practica médica, mediante la
cual una mujer gesta el producto fecundado por los padres
contratantes, cuando la madre pactante padece imposibilidad fisica
o contraindicacién médica para llevar a cabo la gestacion en su
utero.

ARTICULO 380 Bis 2. Formas de Gestacién por Contrato La
gestacién por contrato, admite las siguientes modalidades:

I Subrogada: implica que la gestante sea inseminada
aportando sus propios 6vulos y que, después del parto,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 4
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entregue el recién nacido a la madre contratante mediante
adopcion plena; y

I Sustifuta: implica que la gestante sea contratada
exclusivamente para portar en su vientre un embrién
obtenido por la fecundacion de gametos de la pareja o
persona contratante.

Aun y cuando son varias las denominaciones, puede decirse que, la
gestacién subrogada es el negocio juridico por el que una mujer accede, de forma
onerosa o gratuita, a gestar, para otra u otras personas un embrién humano __que
puede tener o no vinculos genéticos con la gestante o con el o los comitentes__, a
parirlo y a renunciar a sus derechos de filiacién sobre la criatura, entregandolo tras
el parto a los comitentes o contratantes, quienes podran determinar la filiacion del
nifio a su favor, ya sea antes o después de su nacimiento.

La gestacién subrogada es el término que utilizaremos para describir esta
practica y, de hecho, no es una técnica de reproduccion humana. Es un
procedimiento muy agresivo mediante el cual se somete a una mujer a un
tratamiento de reproduccion asistida con el objeto de que geste un embrién que
puede ser genéticamente ajeno, para traer al mundo una o un bebé por encargo.

Una caracteristica de la gestacién subrogada, es que, como servicio médico,
ningtin sistema de salud publica lo contempla, en todo caso, la autoridad médica
emite autorizaciones o avala determinados procedimientos especificos e, incluso,
envia como observadores a su personal médico, pero sin intervenir en esta forma
de reproduccion asistida, sin que tenga ninguna responsabilidad concreta en lo que
es propiamente la aplicacion de dicho procedimiento.
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La gestacion subrogada es un asunto mucho més complicado de lo que la
presién mediatica y algunas publicaciones, ligadas al negocio de la tecno-
reproduccion, nos quieren hacer creer. En realidad, existen escasos estudios serios,
profesionales y multidisciplinarios, que se refieran a este negocio juridico, pero
coinciden en la falta de reglamentacion estricta, que permita hacer juridicamente
armoniosos diversos derechos humanos entre si, como el derecho a la familia
(maternidad-paternidad), con el derecho a una vida libre de violencia de las mujeres,
y el derecho a la identidad y a la filiacion de los menores, por ejemplo. Donde,
ademas, estan en juego otros derechos con relacién a las mujeres y a las y los
menores, tales como a no ser objeto de cualquier tipo de trata de personas.

Pese a que, en nuestro pais, con las reformas constitucionales garantistas
de 2011, se han desarrollado los derechos humanos con sus caracteristicas pro
persona y de progresividad, lo cierto es que, la legalizacion “garantista” de la
maternidad subrogada y la explotacién reproductiva de mujeres vulnerables, se
hace visible cuando contemplamos la préctica de los contratos de gestacién por
sustitucion desde una perspectiva global.

La gestacién subrogada, como procedimiento especifico de reproduccion
asistida, desde el punto de vista estrictamente cientifico, desde luego, es un avance
de la tecnologia biomédica que puede hacer factible la formacién e integracién de
familias cuando la mujer, integrante de una pareja, por alguna imposibilidad fisica o
por recomendacion médica, no logra gestar hijos y decide, con el apoyo de su
pareja, contratar a otra mujer para que actiie como madre gestante sustituta.

Las entidades donde se previene este procedimiento, establecen ciertos
requisitos tanto para las posibles madres gestantes como para los que en un futuro
seran los padres del ser humano puesto en el Utero contratado. De estos requisitos
pueden destacarse dos que, sustancialmente pretenden identificar la procedencia

Call
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de este procedimiento: uno, el que la persona que pretenda ser madre, no pueda
gestar, por imposibilidad fisica o contraindicacion médica; el otro, es que las madres
gestantes, solo pueden ser mujeres entre veinticinco y treinta y cinco afos de edad
que tienen, al menos, un hijo consanguineo sano, una buena salud psicosomatica
y que han dado su consentimiento voluntario para prestar su vientre.

Por otra parte, desde el punto de vista estrictamente juridico, el contrato de
maternidad gestante subrogada, concluye con el nacimiento de la o del menor,
donde la filiacién y los derechos y deberes que ello implica, desde el momento de
la fecundacion, corresponden a sus progenitores biolégicos, es decir, a la madre y
padre o madre subrogados.

A priori, bien pareciera que la gestacion sustituta, contribuye a la formacion
de familias y establece el derecho a tener hijos, como derecho humano; sin
embargo, esta superficialidad juridica, basada en una extension interpretativa del
Articulo 4° de la Constitucion Federal, que garantiza los derechos a integrar una
familia, a tener y decidir el nimero y espaciamiento de los hijos y al derecho a la
identidad y a ser registrado inmediatamente después del nacimiento, conlleva, en
realidad, una forma de explotacion de mujeres con fines reproductivos, que hace
florecer una industria millonaria dedicada a rentar mujeres como pie de criay a
traficar bebés tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales.

No es necesario recalcar que el trafico de seres humanos debe ser combatido
con toda la fuerza y desde todos los &mbitos pues, en un pais que busca ser
respetuoso de los derechos humanos, no es posible consentir que las personas
sean transformadas en meros productos capaces de ser adquiridos o arrendados
por terceros como cualquier objeto mercantil, aun y cuando se trate de una
operacion prevista en la ley.
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2. Motivos.

En este sentido, sefialaré algunos de los inconvenientes fundamentales que
motivan la presente iniciativa dirigida a proteger a las mujeres y a las y los menores,
de la trata de personas y de la violencia en razén de género:

1. La gestacién subrogada, en cualquiera de sus formas o denominaciones, es
una grave violacion a los derechos y a la dignidad de las mujeres y de las
y los menores. Es una forma de explotacion reproductiva de las mujeres y
convierte a los recién nacidos en objeto de transaccién contractual y
comercial, desnaturalizando la condicién humana de las personas. Las
mujeres y los menores se convierten en meros objetos de una relacion
comercial, toda vez que, la gestacion subrogada es una operacién onerosa,
de compra de servicios, de renta de utero e, incluso, en realidad, ocurre
también la venta de gametos para la inseminacién en cualquiera de sus
variantes. En suma, el ser humano, mujeres y menores, son objeto de una
relaciéon mercantil que puede ser legal o ilegal, pero al final de cuentas, son
objeto de una vil compra-venta, de su Utero, de su cuerpo, de sus gametos,
del producto reproducido, como en los tiempos més obscuros de la esclavitud
que, ademas, resulta muy redituable econémicamente.

2. La gestacion subrogada pone en riesgo la integridad fisica y psicoldgica
de las mujeres y menoscaba el derecho fundamental de las mujeres a la
filiacién mientras que, en el caso de los menores, vulnera el derecho de
éstos a conocer su origen e identidad. Deja de verse la relacion que existe
entre el embrion y la madre gestante subrogada, independientemente de que
ésta aporte 0 no sus propios 6vulos, pues se dejan de lado, por una parte, el
imperativo categorico de que la madre es siempre conocida, que expresa la
idea de que, en funcion del embarazo y del parto, la maternidad es un hecho
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biolégico evidente y no puede impugnarse y, por otra parte, no se considera
la relacion madre gestante-feto, la cual se establece durante nueve meses y,
de pronto, al darse el nacimiento, se rompe al existir un frio contrato mercantil
que asi lo determina.

En este procedimiento, el hecho de que el évulo fecundado pueda ser
genéticamente ajeno, no significa que todo el cuerpo y la psique de la mujer
embarazada no se vean involucrados y comprometidos tanto en el proceso de
gestacion como con el feto que se desarrolla en su cuerpo. Los estudios en
epigenética revelan, ademas, una relacion bioldgica bidireccional entre el feto
y la gestante __sea o no una madre genética__ que deja huella y perdura en
ambos organismos mucho mas alla del embarazo y del parto.

3. La gestacién subrogada contraviene derechos humanos fundamentales de
mujeres, nifios y niflas recogidos en convenios y tratados
internacionales como son los siguientes:

Convencién para la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién
Contra las Mujeres (Articulos 3,4y 6)

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 9
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Articulo 3. Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 4
y [

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 6. Los Estados Partes tomarén todas las medidas
apropiadas, incluso de carécter legislativo, para suprimir todas
las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer.

Convencion de Naciones Unidas contra la Esclavitud (Articulo 1)

Articulo 1. A los fines de la presente Convencién se entiende que:

1. La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion
o cesién de un individuo para venderie o cambiarle; todo acto de
cesién por venta o cambio. ...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 10
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Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la
Nifia (Articulos 7, 9 y 35)

Articulo 7.

. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y

tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos.

Los Estados Partes velarén por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apétrida.

Articulo 9.

. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus

padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacién es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y
debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

. Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio que esté separado

de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
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contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de
los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacién bésica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para
el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn, ademas,
de que la presentaciéon de tal peticién no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o0 personas
interesadas.

Articulo 35. Los Estados Partes tomarén todas las medidas de
carécter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o
en cualquier forma.

Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio y de la Nifia (Articulo 2, a), relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

(Los Estados-Parte, han convenido en lo siguiente: ...)
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Articulo 2. A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud
del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas
a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b)...

c...

Protocolo Adicional de la Convencién contra el Crimen
Organizado Transnacional (Articulo 3.1, inciso b)

Articulo 3. Ambito de aplicacién:

1. A menos que contenga una disposicién en contrario, la presente
Convencién se aplicard a la prevencién, la investigacién y el
enjuiciamiento de:

a...

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente
Convencidn (tipificados con al menos cuatro afios de prisién); cuando
esos delitos sean de carécter transnacional y entrafien la participacion
de un grupo delictivo organizado. 2....

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Articulo 3, inciso a))

Articulo 3. Definiciones.
Para los fines del presente Protocolo:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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a) Por ‘trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos;

4. El deseo de ser padre o madre de nifias o nifios que posean el material
genético propio, no es un derecho ni un derecho humano. Los deseos no son
automaticamente derechos. Por otra parte, el derecho a formar una familia,
independientemente del tipo de familia que ésta sea (tradicional, madre o
padre solteros con hijos, heterosexual u homosexual con o sin hijos,
concubinato, etc.), tiene que ser armonizado con otros derechos, de tal
manera que un derecho no esté por encima o en detrimento de otros derechos,

Si la gestacién subrogada busca hacer valer el derecho a formar una familia,
debe garantizarse también el derecho de las mujeres a no ser objeto de trata
de personas o de violencia en cualquiera de sus variantes, particularmente
cuando aparecen contratos onerosos con un dejo mercantilista por los altos
intereses econoémicos que intervienen, donde el objetivo central de estos
intereses, no es el cuidado de la mujer, la felicidad de las parejas o los
derechos del menor, sino la ganancia econdmica que este negocio de
reproduccion asistida conlleva.
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Del mismo modo, debe cuidarse el que no se esté en contra de los derechos
del menor, a su identidad y filiacion una vez nacido e, incluso, a garantizar esa
identidad ante la posibilidad de ser rechazado por sus padres biolégicos o de
gestacién subrogada, toda vez que en no pocas ocasiones, los padres
contratantes, una vez que conocen al recién nacido o antes del nacimiento,
deciden no llevarselo por no ser el “producto esperado”, por encontrarle algin
“defecto”, por ya no desearlo o por cualquier otra circunstancia real o ficticia,
pero que finalmente origina el rechazo al menor; se afectan aun mas la
integridad humana y derechos del menor, cuando la mujer gestante sustituta
también lo rechaza por no considerarla como su hija o hijo, o porque
simplemente no estaba en sus planes tener otra hija o hijo, ya que ella s6lo
alquilé su vientre; situacion que deja a las y los menores de madre gestante
sustituta en plena violacién frente a su derecho a la identidad, a saber quién
es su madre o quiénes son sus padres, ocurriendo también una violacién a su
derecho a tener una madre, lo que no es un deseo, ya que, finaimente, el
hecho real es que fue parido por una mujer.

La agrupacién GIRE (Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida)
dedicada al apoyo de madres gestantes bajo el proceso de maternidad
subrogada, en un informe sobre casos de abuso por parte de las agencias
intermediarias y de padres intencionales, sefiala que, en el caso denominado
“LISA 2015-2016", Lisa, (quien) es una mujer de Tabasco que gesté para
Eduardo y David, una pareja de San Diego, California. Por diversas
irreqularidades por parte de la agencia, decidieron continuar sin este
intermediario, pero nunca firmaron un contrato. El bebé nacié prematuro y con
complicaciones de salud que requirieron costosos cuidados especiales. La
pareja se negé a tomar cualquier responsabilidad al respecto. Para que el nifio
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pudiera acceder a su seguro, Lisa y su esposo lo registraron como hijo suyo.
Unas semanas més tarde, Eduardo y David se fueron y Lisa no supo méas de
ellos. Sin embargo, casi dos afios después, Eduardo volvié y, con engafios y
amenazas, hizo que Lisa le entregara a Valentino, el nifio. Valentino ha
recibido toda la atencién médica que requiere gracias a Lisa y su familia. Ahora
se desconoce su paradero y si estd bien atendido. Entre otros casos, este es
un ejemplo de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres y de la trata
de personas y de rechazo respecto a la o el menor.

. La subrogacién “altruista” no existe. No se puede denominar como

“altruista” una practica que exige la firma previa de un contrato, la renuncia a
derechos fundamentales y que establece “compensaciones econdmicas”. La
practica del alquiler de vientres es mas bien una practica ‘mezquinay egoista”
que tiende a conformar un sistema o especie de “criadas reproductivas” y
convierte a los menores en objetos reproductivos de compraventa a la carta.

La Coalicién Regional contra el Tréfico de Mujeres y Nifias en América Latina
(CATWLAC, por sus siglas en inglés), denuncié que en México, al aro, se
venden o comercializan alrededor de 5 mil nifias o nifios, con la practica de la
gestacién subrogada, no Unicamente en Tabasco y Sinaloa, donde esta
legalizada, sino en todo el pais, interviniendo en dicho procedimiento,
empresas de reproduccién humana, agencias, personas reclutadoras,
notarios publicos, profesionales de la medicina, clinicas u hospitales,
estableciéndose una red de intereses econdmicos que sélo buscan su propio
beneficio, quienes consideran a las mujeres como meros medios de
produccion, obligandolas a ceder a sus hijos en base al contrato firmado, que
no necesariamente fue firmado con plena libertad, sino que fue firmado por la
presién de las circunstancias socioeconémicas de la gestante subrogada, lo
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que resulta inadmisible en un pais que se precia de respetar los derechos
humanos.

. Laindustria del alquiler de vientres opera en paises que se asumen como

o

desarrollados utilizando las mismas tacticas criminales que las redes de
trafico y trata de seres humanos. Estas tacticas incluyen la identificacion y
captacién de mujeres en situacion de vulnerabilidad social para que presten
sus capacidades reproductivas. De hecho, la practica del alquiler de vientres,
es la manifestacion mas visible del trafico de menores y trata de mujeres
con fines de explotacion reproductiva, reportando millonarios beneficios a
agencias de intermediacién y clinicas especializadas.

En los casos de Tabasco y Sinaloa, donde han emitido normas sobre la
maternidad gestante subrogada, no hay una legislacién clara y de estricta
legalidad, dejando abierta conforme les conviene, la interpretacién de las
normas por todos los agentes que intervienen en el procedimiento, es decir,
las normas establecidas son tan flexibles, tan genéricas y abstractas, que no
existe un rigor juridico ni en su interpretacion ni en su aplicacion, por lo que la
legalizacién genérica de la gestacion subrogada o alquiler de vientres supone,
de facto, la legalizacién completa de esta practica y la legitimidad de la
explotaciéon reproductiva de las mujeres, sin ningln control de estricto
derecho, y también, sin control por las mismas autoridades sanitarias.

La gestacién subrogada es una practica de violencia y explotacion hacia las
mujeres, aprovechandose de su condicién de vulnerabilidad y de escasez de
recursos econémicos. Conforme a diversos estudios, las mujeres que han sido
gestantes mediante contrato, son personas de entre 21 a 35 anos, dedicadas
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al hogar, policias, estudiantes, desempleadas, enfermeras, empleadas
privadas, entre otras ocupaciones, quienes como puede apreciarse en la gran
mayoria de los casos, no son personas con solvencia econémica, més bien,
en el mejor de los casos, tienen lo necesario para subsistir con un nivel
econdmico apenas por encima de la pobreza. Esta condicién econdmica es la
que las hace vulnerables al “alquiler de vientres”, lo que implica que, la presion
socio-econdmica que padecen, las constriie a aceptar los contratos de
maternidad gestante subrogada, es decir, su condicién econémica evita la
libertad para decidir, evita que acepte por su voluntad informada y altruista
convertirse en madre gestante. Es por ello que estos procedimientos de
reproduccién asistida, son en realidad, una violencia en contra de las mujeres
y, al comercializar una parte de su cuerpo, las convierte también, en sujetos
de trata de personas.

9. A esta condicién econdmico-social, que es razén suficiente para evitar la
legalizacion de este tipo de practicas, debe agregarse que, la reglamentacion
actual no tiene las caracteristicas sustanciales de toda norma, pues si bien las
legislaciones de Tabasco y Sinaloa que la previenen, son normas
impersonales, generales y abstractas, en realidad adolecen de estos
elementos intrinsecos a toda norma juridica, toda vez que, la maternidad
gestante subrogada no es una préctica asequible a todas las personas, como
debiera ser, sino que estd dirigida a las personas con altos recursos
econdmicos que pueden costear el pago de trémites administrativos, el pago
de honorarios quirirgicos, de hospitalizacién y medicacion, el pago de
contrato a la madre gestante que va desde los $150,000 a los $270,000 y por
los cuidados que a ésta debe darsele durante los meses de embarazo, mas
los gastos de alumbramientos y otros especificos; gastos que, por lo demas,
tienen un alto costo, con ganancias millonarias para quienes aplican el
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tratamiento y para las clinicas u hospitales involucrados, incluidas las
agencias de intermediacion entre las madres gestantes y los futuros padres
contratantes, como es el caso de la agencia “SERMA Maternidad Subrogada
en México”, que establece un costo promedio de $950,000, como
intermediaria, y refiere que en 9 afios ha atendido 70 casos.

Cuando los sistemas publicos de salud permitan la posibilidad de este tipo de
procedimientos de reproduccién asistida en sus propios establecimientos
hospitalarios y por su personal médico, entonces, quizd, se alcance la
universalidad de derechos, es decir, actualmente, la matemidad gestante
sustituta esta dirigida a una élite de personas que son las que pueden pagar
estos servicios, puesto que la parejas de escasos recursos, hombres o
mujeres en condiciones de pobreza, con imposibilidad fisica ©
contraindicacién médica para llevar a cabo la gestacién en su utero, en las
condiciones actuales de desarrollo econémico del pais, donde la mayoria de
la poblacién es pobre, simplemente no tienen acceso a los beneficios
cientificos en este ramo, lo cual, en si mismo, constituye una forma de
discriminacion, prohibida por el Articulo 1° de la Constitucién Federal, ya que
nadie puede ser discriminado por su condicién econémica; por ello, porque no
se trata de una aplicacion genérica de la ley, sino que tiene como destinatario
a un sector elitista de la sociedad, es que no debe considerarse su
reglamentacién en sentido positivo.

La industria del alquiler de vientres esté presionando a representantes de
gobiernos de todo el mundo y de las Naciones Unidas para legalizar esta
préctica. Detrés de estas presiones, se encuentran los intereses econémicos
y empresariales que pretenden que se considere el alquiler de vientres
como una mera “técnica de reproduccion asistida” y como una cuestion
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de “libre eleccién” de las mujeres, obviando los riesgos y la situaciéon de
pobreza y vulnerabilidad de las mujeres que alquilan su vientre. La
legalizacién de la maternidad gestante subrogada, abre las puertas a la
explotacion reproductiva de las mujeres por parte de las élites
econémicas involucradas de estos paises y del nuestro, asi como a las
mafias internacionales del tréfico de érganos, de personas y de la explotacion
de nifias y nifios.

12.Es importante recordar que, la practica de la totalidad de los gobiernos y
Estados del mundo, de acuerdo con sus propios cédigos civiles y
penales y en consonancia con los tratados internacionales suscritos, no
pueden ni deben permitir el traslado intemacional de los nifios y nifias
nacidas o nacidos a través del alquiler de vientres, ni tampoco deben
permitir su registro o inscripcion sin la certeza de su filiaciéon y a su
identidad, ya que con ello, alientan un fraude a sus propias leyes y avalan
una practica que conculca los derechos humanos de menores y mujeres.

13.El Parlamento Europeo pidié la prohibicién general de la maternidad
subrogada en una resolucion aprobada en 2015. La Eurocamara “condena la
préctica de la gestacion por sustitucion, que es contraria a la dignidad humana
de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones reproductivas se utilizan como
una materia prima; debe prohibirse esta préctica, que implica la explotacion
de las funciones reproductivas y la utilizacién del cuerpo con fines financieros
o0 de otro tipo, en particular, en el caso de las mujeres vulnerables en los paises
en desarrollo".

20
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En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas no se ha abordado
explicitamente el tema de la maternidad subrogada, en cambio, se han puesto a
discusion medidas preventivas, descritas en el Informe A/HRC/37/60 de la Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre venta de nifios en el contexto de acuerdos de
subrogacion de vientres, entre las cuales se encuentra que los Estados no deben
adoptar regulaciones en materia de gestacion por sustitucion de caracter comercial
basadas en el cumplimiento obligatorio o automatico de los contratos de gestacion
por sustitucion y las correspondientes érdenes de patria potestad previas al parto,
pues con ello los Estados se convertirian en complices en la autorizacién de
practicas que constituyen venta de nifios; de igual manera, el Informe sefiala que,
los Estados deben regular debidamente la préctica para impedir la venta de nifios y
respetar su prohibicion internacional.

Otra cuestion que conviene traer a colacion: el problema del trafico de nifios a
escala internacional. Aunque cuando se redact6 la Convencion sobre Derechos del
Nifio y el Protocolo relativo a la venta de nifios y a la prostitucion infantil,
probablemente nadie estaba pensando en la maternidad subrogada, cualquier
reflexién en torno a la misma ha de partir de la prohibicién expresa de compraventa
de nifios, que ambos textos avalan, exigiendo que todas las medidas concernientes
a éstos se guien por el mejor interés de las y los menores, es decir, se pone énfasis
en priorizar y garantizar sobre cualquier otro, el interés y los derechos de las y los
menores.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para garantizar el respeto
a los derechos humanos de las mujeres, siguen existiendo casos en los que se
demuestra la falta de proteccién, por lo que es tarea del Estado Mexicano impulsar,
garantizar y promover los derechos humanos de las mujeres desde los principios de
universalidad, integralidad y progresividad.
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La violencia contra las mujeres, es una de las peores trabas que impide el
goce pleno de sus derechos y del desarrollo de su personalidad. Segun la
Convencién de Belem do Par4, la violencia contra las mujeres se manifiesta como
cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado; esta definicion nos permite visibilizar las diversas formas de
agresiones que afrontan las mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vida libre de Violencia, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2007, establece en
su articulo 4°, los cuatro principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia, los cuales consisten en:

I. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
Ill. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

Son precisamente estos principios los que motivan la presente Iniciativa, que
no tiene ningln otro propdsito, que el de garantizar la dignidad y la libertad de las
mujeres y, en el caso concreto, de los derechos de las y los nifios, objetos de
comercializacion elitista.

3. Iniciativa.

Basandome en el respeto a la dignidad humana y a la libertad de las mujeres,
es necesario legislar sobre la gestacion subrogada, prohibiendo la mercantilizacion
de los vientres de las mujeres. Es necesario tener una legislacién que dé plena
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seguridad a las mujeres en contra de la comercializacion de sus cuerpos, asi como

proteger los derechos del menor, por lo que se propone con la presente iniciativa,

lo siguiente:

1.

Adicionar un segundo parrafo a la fraccion VI, del Articulo 6 de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, estableciendo como violencia en contra de las mujeres en razén de
género a la gestacién subrogada.

Adicionar un segundo parrafo al Articulo 170 del Cédigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, estableciendo que, en el caso de la gestacion
subrogada, todo acto juridico en el que se consigne la obligacion a cargo de
una mujer de renunciar a la filiacion matema a favor de un contratante o de
un tercero, adolecera de nulidad absoluta.

. Adicionar un tercer parrafo al Articulo 298 del Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala, sancionando con pena privativa de libertad de
cuatro a siete afios de prisién, a quien participe en un procedimiento de
gestacion subrogada.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito presentar al

Pleno de este Congreso del Estado de Tlaxcala, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccion |, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permito presentar ante esta soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se ADICIONA: un parrafo segundo a la fraccion VI, al
Articulo 6, de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l...aVl...

VIl. Violencia contra los Derechos Reproductivos: Toda accién u omisién que limite
o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su
funcién reproductiva, en relacién con el nimero y espaciamiento de los hijos,
acceso a métodos anticonceptivos de su eleccién, acceso a una maternidad
elegida y segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro en el marco
previsto por la ley para la interrupcién legal del embarazo, a servicios de
atencion prenatal, asi como a servicios obstétricos de emergencia;

Se considerara violencia contra los derechos reproductivos y contra la
dignidad humana, a la gestacién subrogada, entendida ésta como forma
de reproduccion asistida mediante la cual una mujer gesta un embrién
fecundado por personas comitentes o contratantes para tal efecto, y
donde la mujer se obliga a parirlo y a renunciar a sus derechos de
filiacion;

ViIL...

24
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccién |, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccién Il y 10 Apartado A, fraccion il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se ADICIONA: un parrafo segundo al Articulo 170 del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 170.- La filiacidn resulta de las presunciones legales, o del nacimiento,
o del reconocimiento o por virtud de una sentencia ejecutoriada que la declare.
Resulta también de la adopcién.

No sera objeto de contrato alguno la gestacién subrogada, entendida ésta
como la practica médica por la que una mujer accede, de forma onerosa o
gratuita, a gestar, para otra u otras personas un embrién humano, que puede
tener o no vinculos genéticos con la gestante o con el o los comitentes, a
parirlo y a renunciar a sus derechos de filiacién sobre la criatura, entregandolo
tras el parto a los comitentes o contratantes; en consecuencia, sera nulo
absoluto todo acto juridico en el que se consigne la obligacién a cargo de una
mujer a renunciar a la filiacién materna y, por lo tanto, no surtira efectos
legales, ni sera susceptible de hacerse valer por confirmacioén o prescripcion.
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccion |, 48 y 54,
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado A, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se ADICIONA: un péarrafo tercero al Articulo 298 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 298. Se impondra de cuatro a siete afios de prisién y multa de doscientos

ochenta y ocho a quinientos cuatro dias de salario, a quien implante a una mujer un
o6vulo fecundado, cuando hubiere utilizado para ello un évulo o esperma de donante
no autorizado, sin el consentimiento expreso de la paciente o del donante o con el
consentimiento de menor de edad o de incapaz para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si del delito resulta un embarazo, la pena aplicable seré de cinco a catorce arios de
prisién y multa de trescientos sesenta a mil ocho dias de salario.

Las penas establecidas en el presente Articulo, se aplicaran a quien participe
en un procedimiento de gestacion subrogada, entendida ésta como la practica
médica por la que una mujer accede, de forma onerosa o gratuita, a gestar,
para otra u otras personas un embrién humano, que puede tener o no vinculos
genéticos con la gestante o con el o los comitentes, a parirlo y a renunciar a
sus derechos de filiacién sobre la o el recién nacido, entregéndolo tras el parto
a los comitentes o contratantes.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicaciéon en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veinticuatro dias del mes de marzo del 2026.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE : ARA .', LO SANCIONE Y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA
YAMILI FORES LOZANOQ, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE GESTACION SUBROGADA.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD, DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY QUE
GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA Y A LA
LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALAY SUS MUNICIPIOS ; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.

TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, integrante del
grupo parlamentario MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, con fundamento en
los articulos 45 y 46 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion 11, 10 apartado A fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 114, 125 y 127 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, me permito someter a la consideracién de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, LEY LABORAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, iniciativa
que se justifica y desarrolla con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho humano fundamental consagrado en
el articulo 4° de nuestra Constitucién Federal.

Sin embargo, histéricamente, la salud reproductiva y menstrual de las mujeres ha estado
rodeada de estigmas y desinformacién que perpetdan un sufrimiento silencioso e
invisibilizado, ejemplo de ello es la endometriosis y la dismenorrea.

ENDOMETRIOSIS
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Para dimensionar el problema que planteo en mi iniciativa, es preciso entender la
naturaleza fisioldgica de la menstruacién y de la endometriosis, al respecto, la literatura
médica sefialal:

Que la menstruacién es un proceso fisioldgico que inicia aproximadamente a los 11 afios
de edad y se define como el sangrado ciclico que ocurre del cuerpo del titero al exterior.

La menstruacion es un proceso fisiolégico que inicia aproximadamente a los 11 afios de
edad; culturalmente es el paso a la madurez y procreacion. Se presenta cada mes y dura
de entre 5 a 7 dias, y en promedio una mujer menstrua 80 ml por periodo, teniendo un
promedio de 12 menstruaciones en un afio.

Previo y durante la menstruacién algunas mujeres refieren molestias como aumento de
peso, depresion, ansiedad, congestién y dolor de la pelvis, para otras sélo se presentan
suefio y hambre. La menstruacién normal se define como el sangrado ciclico que ocurre
del cuerpo del utero al exterior, entre la menarquia (primera menstruaciéon) y la
menopausia (ltima menstruacién).

El proceso natural dicta que todos los meses, los ovarios de una mujer producen hormonas
que le ordenan a las células del revestimiento del titero hincharse y volverse mas gruesas,
de tal suerte que el titero elimina estas células junto con sangre y tejido a través de la
vagina.

Si bien un 90% de las personas menstruantes tiene reflujo del tejido menstrual por las
trompas uterinas, presentando dolor al inicio de su menstruacién, éste desaparece al
segundo o tercer dia.

Sin embargo, la endometriosis constituye una alteracién grave y sumamente dolorosa que
rompe con esta normalidad fisiolégica.

La endometriosis es la implantacion del tejido endometrial en sitios fuera del titero, es
decir, que aquello que se desecha mes con mes por la vagina sale por las trompas uterinas

1 Las fuentes que sustentan la explicacién de la menstruacién y la endometriosis son las siguientes:

Endometriosis. MedlinePlus Informacién de salud para usted.

oV, ) /farticle

adli;

Dolor menstrual y endometriosis: de lo normal a la enfermedad. Revista Digital UNAM, Vol. 25, ndm. 3 mayo-
junio 2024.

Tlaxcala,Tlax.
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hacia la cavidad pélvica, implantandose en todo lo que la rodea, extendiéndose y
estableciéndose lejos, en el intestino o la cavidad abdominal.

Independientemente del sitio donde se encuentren, estos implantes sangraran en cada
menstruacién y aunque pase el periodo no desapareceran por completo.

Asi, la endometriosis ocurre cuando las células del revestimiento de la matriz (litero)
crecen en otras zonas del cuerpo, lo que puede causar dolor, sangrado vaginal abundante,
sangrado vaginal entre periodos y problemas para quedar embarazada (infertilidad), por
lo que este tejido se puede pegar a: ovarios, trompas de falopio, intestinos, recto, vejiga,
revestimiento de la zona pélvica.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la endometriosis como una enfermedad
crénica que cursa con dolor intenso durante la menstruacién, hemorragias menstruales
abundantes, dolor pélvico crénico que no desaparece al finalizar el ciclo menstrual,
esterilidad, distensién abdominal y nauseas.

Hace afios se consideraba normal que se tuviera dolor al menstruar, las recomendaciones
eran ponerse una bolsa con agua caliente en el vientre, descansar y tomar té, lo cual en
realidad ha afectado un diagnéstico temprano y oportuno.

En algunas personas el dolor menstrual llega a ser tan intenso que no pueden realizar sus
actividades cotidianas, desde sentarse o caminar, hasta orinar y defecar. Este dolor puede
llegar a ser incapacitante e interferir con la vida diaria, lo que causa trastornos
emocionales como depresion y ansiedad, que afectan la calidad de vida. Estos sintomas
pueden estar presentes desde la adolescencia, aunque en muchos casos el diagnéstico se
da hasta la adultez, cuando estdn asociados con problemas de infertilidad.

De esta manera, el dolor menstrual excesivo con afectacion a la calidad de vida recibe el
nombre de endometriosis.

El endometrio es el tejido que cubre la cavidad uterina (cavidad donde se alojan los
bebés), tiene como funcién la implantacién del embrion posterior a la fecundacién, al no
ocurrir un embarazo se desprende para dar paso a un nuevo endometrio, esto sucede cada
mes. Un 90% de las personas menstruantes tiene reflujo del tejido menstrual por las
trompas uterinas, presentando dolor al inicio de su menstruacién, el cual desaparece al
segundo o tercer dfa. En otras mujeres, el dolor no les permite seguir son su vida normal,
a menos que tomen algun analgésico.
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Por el contrario, en la endometriosis el dolor no desaparece, sino que cada dia aumenta,
lo que dificulta realizar actividades tan simples como defecar; ademas este dolor se
presenta desde antes de menstruar y no se alivia con un simple analgésico.

Existen tres tipos de endometriosis: superficial, ovarica y profunda.

La endometriosis superficial tiene una profundidad (infiltracién) de menos de 0.5 mm en
los tejidos y con mayor frecuencia afecta al peritoneo.

La endometriosis ovarica o de quistes ovdricos es aquella que afecta sélo al ovario,
generando quistes que van acumulando sangre hasta volverse vieja o color café, motivo
por el cual reciben el nombre de quistes achocolatados. La afectacion llega a ser localizada
en ovarios, pelvis y 6rganos cercanos como cuerpo uterino, salpinges, sigmoides y vejiga.

Por dltimo, la endometriosis infiltrativa profunda afecta a menos del 3% de las pacientes
y su infiltracién es a mas de 0.5 mm de profundidad, involucra intestino, vejiga, uréteres,
nervios, y ligamentos. Desafortunadamente, es la que menos se espera, e incluso puede
confundirse con cancer. De hecho, aquellas pacientes que la padecen son las que suelen
tener mds complicaciones al momento del diagnéstico.

En la endometriosis, el sistema inmunolégico actiia como un vigilante constante,
alertando al cuerpo mediante sefiales como dolor, fiebre o cansancio, las células
defensivas -especialmente los macréfagos- trabajan de manera continua liberando
factores proinflamatorios para intentar eliminar el tejido implantado. Sin embargo, este
tejido no desaparece y, tras cada menstruacion, se cicatriza formando fibrosis y
adherencias entre 6rganos, lo que genera dolor y complicaciones.

Dado que la endometriosis depende de los estrégenos, que estimulan tanto al endometrio
dentro como fuera del titero, esta interaccién hormonal provoca una sensibilizacién de los
nervios periféricos, intensificando el dolor.

Los sintomas de la endometriosis son diversos, pero todos se asocian a dolor intenso e
incapacitante previo y durante la menstruacion, entre los principales sintomas, destacan:

» Periodos dolorosos: Los célicos o el dolor en la parte abdominal inferior pueden
empezar una o dos semanas antes de la menstruacién. Los célicos pueden ser
permanentes y el dolor puede ser sordo a muy fuerte.

Dolor durante o después de la relacién sexual.

Dolor al orinar.

» Dolor con las deposiciones.

A\ 4
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» Dolor pélvico o en la parte baja de la espalda prolongado que puede presentarse en
cualquier momento y durar 6 meses 0 mas.

Otros sintomas de la endometriosis incluyen:

» Sangrado menstrual abundante o sangrado entre periodos
» Infertilidad (dificultad para quedar embarazada o conservar el embarazo)

Esta enfermedad puede presentarse desde la primera menstruacion en la vida, muy
frecuentemente las pacientes son tratadas por estreflimiento crénico, colitis, cistitis
(inflamacién de la vejiga), gastritis y hasta apendicitis.

La falta de credibilidad y comprensién por parte de la familia y amigos, e incluso por el
personal médico, llegan a ser frustrantes. A veces el s6lo escuchar que los dolores de la
menstruacion son normales genera estrés y ansiedad, pues no puede ser posible que con
cada menstruacion la vida empeore y que siempre se tenga que estar alerta ante su
llegada.

DISMENORREA?

La dismenorrea es una afeccién ginecolégica caracterizada por la presencia de dolor
pélvico o abdominal agudo, severo y recurrente que se manifiesta poco antes o durante el
ciclo menstrual.

Lejos de ser una simple molestia biolégica natural, representa una condicién médica que,
en sus grados més severos, resulta clinica y funcionalmente incapacitante, afectando
drasticamente el bienestar fisico, mental y social de las nifias, adolescentes y mujeres, al
impedirles realizar sus actividades cotidianas de manera ordinaria.

Clinicamente, esta condicién se clasifica en dos tipos principales, siendo el primero la
dismenorrea primaria. Esta variante se refiere al dolor pélvico abdominal en forma de
célico que ocurre en ausencia de una patologia pélvica subyacente demostrable. A pesar
de ser una afeccién altamente prevalente y de constituir la causa mas comin de
ausentismo a corto plazo en escuelas y centros de trabajo, suele ser sistematicamente
infradiagnosticada, tratada de manera inadecuada y erréneamente normalizada, lo que
lleva a las pacientes a soportar el dolor sin la debida atencién médica.
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Por otro lado, la dismenorrea secundaria es el dolor menstrual crénico que tiene su
origen patoldgico en una enfermedad pélvica especifica, como lo son los miomas, los
quistes ovdricos y, de manera primordial, la endometriosis. En este escenario, el dolor no
es un sintoma aislado, sino una sefial de alarma de dafios internos severos, provocando
cuadros clinicos de tal intensidad que las mujeres pueden llegar a desmayarse, vomitar
incontrolablemente e incluso requerir hospitalizacion de urgencia para el manejo del
dolor.

Los sintomas de la dismenorrea, en cualquiera de sus clasificaciones, trascienden el dolor
pélvico, pues las pacientes experimentan calambres punzantes en la parte inferior del
abdomen que pueden irradiarse a la espalda baja y las piernas, acompafiados
frecuentemente de una sintomatologia sistémica que incluye nduseas, vémitos,
alteraciones gastrointestinales como diarrea, fatiga profunda, dolores de cabeza y mareos;
este cuadro sintomatoldgico agudo es lo que determina el grado de incapacidad fisica y
emocional durante los dias que dura la crisis.

Por lo anterior, estimo que es técnica y juridicamente indispensable abordar la
dismenorrea de manera conjunta con la endometriosis en esta iniciativa, debido a que la
dismenorrea secundaria severa es la principal y primera manifestacién clinica de la
endometriosis.

Por lo tanto, estimo que es pertinente regular integralmente la dismenorrea incapacitante
y la endometriosis en la legislacion de Tlaxcala, pues resulta un imperativo de salud
publica y de equidad.

SEGUNDO

La realidad estadistica de esta enfermedad es alarmante y exige una accién legislativa por
parte de este Congreso Local.

De acuerdo con datos oficiales, "en México, una de cada 10 mujeres en edad reproductiva
padece endometriosis en algiin momento de su vida"3.

laxcala,Tlax.
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La magnitud del impacto en la salud publica se refleja en que "la mitad de quienes
desarrollan esta enfermedad tiene problemas de infertilidad y hasta 80 por ciento padece
dolor crénico en el drea de la pelvis al menstruar o al sostener relaciones sexuales"4.

En tal sentido, resulta imperativo erradicar el subdiagnéstico que condena a las mujeres
a vivir con dolor, ya que "se estima que en México afecta a mas de siete millones de
mujeres, muchas de ellas no estdn diagnosticadas debido a que consideran como normal
el dolor menstrual"s.

La omisién del Estado frente a dichas patologias ginecoldgicas tiene consecuencias fatales
y sistémicas, pues "el retardo en el diagnéstico puede complicar el tratamiento; incluso,
llevar a la muerte"®.

TERCERO

Por lo anterior, considero que abordar la endometriosis y la dismenorrea primaria o
secundaria en grado incapacitante, requiere un enfoque multidisciplinario y transversal,
ya que no es un asunto exclusivamente clinico; es un problema que vulnera el desarrollo
educativo, el sustento econémico y el derecho a una vida libre de violencia a favor de las
mujeres.

Por lo tanto, en mi iniciativa plante6 reformas y adiciones a:

La Ley de Salud, para garantizar que la deteccién temprana, diagnéstico oportuno y
tratamiento integral de la endometriosis y de la dismenorrea primaria o secundaria en
grado incapacitante.

En el ambito educativo y laboral, resulta urgente reformar la Ley de Educacién y la Ley
Laboral del Estado para otorgar licencias y justificaciones médicas que protejan la
estabilidad académica y econémica de las pacientes.

En materia de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es vital garantizar la atencién
desde la menarquia para evitar el progreso de la endometriosis, promoviendo una
alfabetizacién menstrual que ensefie desde las aulas la realidad del cuerpo femenino.

4 ldem
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Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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Finalmente, en el marco del Acceso a una Vida Libre de Violencia, estimo que debemos
atacar la raiz cultural del problema, ya que la normalizacién del dolor es una forma de
violencia, pues como ya he mencionado, la falta de credibilidad y comprensién por parte
de la familia y amigos, e incluso por el personal médico, llegan a ser frustrantes, lo que
afecta el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por todo lo expuesto, resulta inobjetable que la menstruacién con dolor no es normal, y
que la salud menstrual de las mujeres es un componente de su propia dignidad
humana, lo cual, nos conduce a legislar para dejar de normalizar las ideas de que el
periodo menstrual es doloroso, a efecto de garantizar el derecho a la salud a favor de las
mujeres, nifias y adolescentes, desde un enfoque transversal.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTiCULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45y 47, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ADICIONA el articulo
104 Bis a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 104 Bis. La Secretaria de Salud del Estado y las instituciones piblicas que
integran el Sistema Estatal de Salud deberan garantizar el derecho a la salud
menstrual integral, asi como la deteccion temprana, el diagnéstico oportuno y el
tratamiento multidisciplinario de la dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante y la endometriosis.

Para dar cumplimiento a lo anterior, implementaran las siguientes acciones:

I. Brindar atencién médica multidisciplinaria, especializada, clinica y quirtdrgica,
garantizando el establecimiento de mecanismos eficientes de referencia, atencion
y seguimiento integral de las pacientes;

Allende #31, Centro, 90000, Tlax
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II. Impartir capacitacién continua y obligatoria al personal de salud, orientada a la
actualizaciéon diagnéstica y a erradicar la normalizacién, estigmatizacién y
minimizacién del dolor vinculado con dismenorrea y endometriosis;

I11. Establecer, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica del Estado,
protocolos de informacién y alfabetizacion menstrual en el ambito escolar, estas
acciones tendran como objetivo la desmitificacion del dolor menstrual, la
identificacion temprana de sintomas asociados a estas patologias ginecolégicas y la
canalizacién oportuna de las alumnas a los servicios de salud para su valoracién
médica.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccion 11y 10 apartado A fraccién
I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMA la fraccién
X, y se recorre el contenido de la actual fraccién X, para pasar a ser la fraccién XI, ambas
del articulo 75 de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala, para quedar como

sigue:
Articulo 75. ...
LalX...

XI. Las estudiantes tendran derecho de ausentarse del aula, previo certificado o
constancia expedida por un médico adscrito a una institucién piiblica de salud, los
dias que sean necesarios cuando hayan sido diagnosticadas con endometriosis o
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante, sin que ello represente
afectacién en sus asistencias y evaluacién escolar, a fin de que tales patologias
ginecolégicas no afecten su desarrollo educativo.

Las autoridades educativas deberan otorgar las facilidades para que las estudiantes
reciban clases de forma virtual, entreguen trabajos o apliquen examenes en fechas
alternativas o mediante plataformas digitales, cuando éstas concurran en las fechas
en que sea necesario ausentarse a causa de dichas patologias ginecolégicas; y

XII. Los demds que sean reconocidos en la Constitucion Federal, la Constitucién
Local, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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ARTiCULO TERCERO. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 9 fraccion I y 10 apartado A fraccién
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ADICIONA la fraccion
XVIII al articulo 50 de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion de la materia, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades se coordinaran a fin de:

LaXVIL..

XVIIIL Garantizar a las nifias y adolescentes el derecho a la salud menstrual integral
mediante la deteccién temprana, el diagndstico oportuno y el tratamiento
multidisciplinario de la dismenorrea en grado incapacitante y la endometriosis,
erradicando la estigmatizacién y normalizacién del dolor; asimismo, deberan
establecer en el ambito escolar protocolos de alfabetizacién menstrual,
canalizacién médica oportuna y mecanismos de proteccion académica que
justifiquen sus inasistencias por prescripcién médica, otorgando las facilidades
necesarias para cursar clases y presentar evaluaciones mediante opciones
virtuales o fechas alternativas, a fin de asegurar que estas patologias ginecoldgicas
no vulneren su desarrollo educativo ni su bienestar.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccién Ily 10 apartado A fraccién
I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMA el primer
parrafo de los articulos 17 y 18, ambos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 17. Constituye violencia laboral, toda accién u omisién, efectuada por quien ejerce
jerarqufa, encaminada a limitar, desacreditar, descalificar o nulificar el trabajo realizado
por las mujeres, con independencia de la discriminacién de género, las amenazas, la
intimidaci6n y la explotacién laboral, que afecte la permanencia, reconocimiento, salario
y prestaciones de las mujeres en los espacios productivos publicos o privados; asf como
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la negativa, condicionamiento u obstaculizacién para otorgar licencia o permiso
con goce de sueldo, cuando las trabajadoras padezcan endometriosis o
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante debidamente
acreditados mediante certificado médico expedido por institucién publica de salud.

Articulo 18. Constituyen violencia docente, la accién u omision por quien realice
actividades de ensefianza que impide, descalifica y manipula el desempeifio de las nifias o
mujeres que estan en proceso formal de ensefianza aprendizaje, que alteran las diferentes
esferas y 4reas de la personalidad, en especial su autoestima, asf como la negativa,
condicionamiento u obstaculizacién para justificar inasistencias, otorgar
facilidades académicas o no reconocer certificado médico expedido por
instituciones piblicas de salud, cuando las estudiantes padezcan endometriosis o
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante.

ARTiCULO QUINTO. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 9 fraccion Iy 10 apartado A fraccién
I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ADICIONA un articulo
22 Quinquies a la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 22 Quinquies. Se otorgara licencia con goce de sueldo integro, para que
puedan ausentarse de sus labores hasta por tres dias habiles cada mes, a las
mujeres servidoras publicas que hayan sido diagnosticadas con endometriosis o
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante.

Para hacer efectivo este derecho, la trabajadora debera presentar certificado o
constancia médica correspondiente expedida por un médico adscrito a una
Institucion Publica de Salud que acredite el diagnéstico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Las autoridades estatales, en el dambito de sus respectivas
competencias, contardn con un plazo de 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, para emitir o adecuar los reglamentos, lineamientos, protocolos y
demads disposiciones normativas que les correspondan, para la cabal aplicacién del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

a"‘“

ATENTAMENTE i ,@
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DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZC CORONA

DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ORDENA INSCRIBIR CON
LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DE LA SALA DE SESIONES DEL PALACIO JUAREZ, RECINTO OFICIAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EL NOMBRE DE LA PROFESORA MARIA
DE LOS ANGELES GRANT MUNIVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

| —l0, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario niimero LXV
077/2025, que contiene la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
ordena inscribir con letras doradas en el Muro de Honor de la Sala de Sesiones
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
el nombre de la Profesora Maria de los Angeles Grant Munive; presentada por
las Diputadas Reyna Flor Baez Lozano y Soraya Noemi Bocardo Phillips; de
conformidad con la facultad que les confiere el articulo 46 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, en lo
relativo al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 9 fraccién 1I, 10 apartado A, 78 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX y 38 fracciones I, IV y VII del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con

base a los siguientes:

RESULTANDOS

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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1. Las Diputadas Reyna Flor Baez Lozano y Soraya Noemi Bocardo Phillips,
presentaron la iniciativa que nos ocupa, el dia veintidés de mayo del afio anterior,
integrandose el presente expediente parlamentario para su estudio, analisis y dictamen

procedente.

A efecto de motivar la iniciativa de mérito, las iniciadoras, en lo conducente

expresan:

“En fecha 14 de marzo de dos mil veintitrés, el congreso de la union remitic el
oficio numero D:G:P:L: 65-1-4-1972, No.: 4194, firmado por la Diputada Karla
Yuritzi Almazan Burgos, vicepresidenta en la Camara de Djputados Congreso de la
Union, mismo que a la letra dice: “En sesion celebrada en esta fecha la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, aprobo el Acuerdo que a

continuacion se transcribe:

“Unico. - La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los 32 Congresos Locales de la Republica
Mexicana para que consideren la inscripcion en sus Muros de Honor, de la
primer Dijputada Electa dentro de cada Congreso. Con la finalidad de
visibilizar y reconocer la participacion de las mujeres en los espacios de
representacion”.

Fundando el citado acuerdo en los siguientes criterios:

El nombre de la primera legisladora debe ser colocado en el Muro de Honor de las
entidades federativas como un acto simbdlico de reconocimiento y visibilidad
histdrica. Su inclusion tiene diversos significados importantes.
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a)  Reconocimiento de logros historicos: La primera mujer que
ocupa un cargo legisiativo en cualquier Entidad Federal es un hito en la Historia
Politica y Social. Colocar su nombre en un lugar destacado resalta su contribucion

al avance de los derechos de las mujeres y a la inclusion poltica.

b)  Promocion de la igualdad de género: Este gesto subraya el
compromiso con la igualdad de género, reconociendo que las mujeres han jugado
un papel fundamental en la construccion de la politica y la democracia. Su presencia
en el Muro de Honor sirve como ejemplo y fuente de inspiracion para las futuras

generaciones.

c) Memoria historica: La historia de las mujeres en la politica ha sido,
en muchos casos, invisibilizada. Colocar el nombre de la primera legisladora es una
forma de preservar y compartir esa historia, asegurando que su legado no se olvide

y que se valoren los avances en la participacion politica femenina.

d)  Visibilidad para futuras lideres: Para las jovenes y futuras
generaciones de mujeres, este tipo de reconocimiento envia un mensaje poderoso
sobre las oportunidades disponibles en la politica. Es una manera de fomentar la
participacion activa de las mujeres en el ambito legislativo y politico.

Este tipo de acciones son fundamentales para asegurar que los avances
hacia una sociedad mds equitativa y justa se mantengan presentes y se celebren
en todos los niveles de Gobierno, reflejando el respeto por la diversidad, la igualdad
y la inclusion en la politica, todas la Mujeres que han dejado huella en la Historia
de nuestro Pais, Estados, Municipios etc...”

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

&

G
t
Onyyzgos "

ﬁ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXV LEGISLATURA

SRESO

Las diputadas promoventes, en el contenido de la iniciativa en mencién
sefialan que, en nuestro Estado, “/a primera congresista fue Maria de los Angeles
Grant Munive, quien nacio el 10 de marzo de 1929, en Tlaxco, en la zona rural del
noreste de Tlaxcala, en pleno valle del Altiplano, de profesion maestra, de padre
estadounidense y madre tlaxquense, con una vision amplia del panorama politico
del Estado en ese momento, de ahi’ que fue primera Diputada Local entre 1965-
1968 y primera Dijputada Federal de Tlaxcala entre 1970-1973. Al término de su en
cargo regreso a dar clases, periodo en el que Le ofrecieron, ser Senadora o

Presidenta Municipal ofrecimiento que rechazo.

Ademas, expresan que, /a Maestra Maria de los Angeles Grant Munive,
comento que ella llego a la politica gracias a la amistad que su padre Carmine
James Grant Agusellj, tenia con el entonces candidato a la presidencia de ese
municipio, Arcadio Hernandez Rodriguez, motivo por el cual ocupo la regiduria en
1956, pues era necesario registrar a una mujer en la planilla. En este sentido,
lamentd haber tenido que soportar las criticas tanto de hombres como de mujeres,
pues las de su mismo sexo no veian con buenos ojos su participacion. fue la primera
mujer Diputada Local y Federal de Tlaxcala, una de las frases por las que se le
recuerda es: “Las Mujeres Deben Luchar Por Sus Ideales”. ...

Las diputadas iniciantes mencionan que:

Ve Maria de los Angeles Grant Munive, hizo sus primeros estudios en
Tlaxco. Solo habia una escuela, la primaria Maximo Rojas. Ahi se encontrd con la
mudsica. En casa sus padres tenian piano y lo tocaban. Al mismo tiempo aprendio
a sembrar y a hacer queso y también a montar caballos.
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Como en Tlaxco no habia luz, ni calles, ni escuelas, sdlo una calle larga
empedrada, a los 12 afios fue inscrita en el internado Esparza, en el Estado vecino
de Puebla y paralelamente hizo estudios formales de piano.

Se casd a los dieciséis afios y medio con José Herndndez Briserio, egresado
del Conservatorio Nacional de Mdsica, con quien procred cuatro hijos: Silvia, José
Jorge, Jaime Alejandro y Gustavo. El profesor de musica murio cinco afios después.
Recuerda que en esa época no era bien visto que una mujer trabajara, menos que
hiciera vida publica, pero ese fue su primer reto “fue muy dificil entrar a trabajar”.

En 1951 casi todas las maestras se trasladaban de la capital a Tlaxco, porque
‘aqui las mujeres no trabajaban, después de mucho pensarlo y con la anuencia de
Grant Agucelli animada por ‘un djputado” y el apoyo de Antonio Mena
Montealegre, entonces Secretario de Educacion de Tlaxcala empezd a dar clases.

Tomo el puesto de su marido quien daba musica y piano en el preescolar y
la primaria. Formo un grupo exclusivo de nifias. Asi ingreso a la escuela publica.
Aungue su progenitor, boyante agricultor le aseguraba el sustento, €l mismo le
recomendo poner en practica sus conocimientos y ganarse la vida. Pronto fue
conocida por los recitales publicos del grupo de nifias.

En esa época los maestros cobraban con recibos, al afio siguiente los pocos
maestros del pueblo fueron incorporados al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SENTE). Y ella se afilio, maestra y viuda, cercana a djputados y gente
politica, asistia a muchas tertulias y reuniones con la clase politica de Tlaxco.

Las tlaxcaltecas la invitaron a la ciudad de México a una reunion donde se
Je diieron las gracias a Adolfo Ruiz Cortines por la iniciativa del sufragio femenino y
5
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fue. Luego en 1956 fue invitada al “destape” de Joaquin Cisneros Molina como
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Ella recuerda que la invito
Rebeca Torres Ortega, en ese momento presidenta municipal de Tlaxcala.

Fue por esta ruta que la maestra Grant Munive refiere que tras 1953 se abrio
el camino a las mujeres y ella fue la primera regidora que tuvo Tlaxco.

Durante su campaiia, recorrio todas las comunidades y se dio cuenta de
muchos problemas, ‘muchos todavia pendientes”, nifios enfermos, falta de
escuelas, escases de médicos en las rancherias.

Como candidata a Diputada Gano por amplio margen. Durante su funcion
de diputada local se encontro con las mujeres y con la violencia familiar. Fue
gestora de estos problemas y le tomd tiempo llegar a la conclusion, mas allé de la
vida familiar, tenia que hacerse. Su origen y su condicion la pusieron a pensar en

los effectos que tenia esa violencia.

2. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso Local, celebrada el dia
veintidés de mayo del afio proximo pasado, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind turnar la presente iniciativa con proyecto de Decreto a la Comisién que
suscribe, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los

siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. En el articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano es
retomada, en sus términos, en la fraccién II del articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en donde se define al Decreto como “Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,

lugar, instituciones o individuos...”.

II.  En las fracciones I, IV y VII del articulo 38, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas de las
comisiones ordinarias del Poder legislativo local, para “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que
les sean turnados”, “realizar los actos pre y pos legislativos respecto de
Leyes, Decretos o Acuerdos relacionados con su materia”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los

asuntos que les sean turnados...” respectivamente.

Esta Comisién tiene la facultad para dictaminar el presente asunto conforme
al articulo 78, parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala que a la letra dice: “El Pleno del Congreso del Estado constituira
dentro de los primeros quince dias de su ejercicio organismos integrados
por diputados que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o proposiciones, contribuyan a que el Congreso del Estado
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales. A estos organismos se

&
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les denominara comisiones ordinarias y tendran a su cargo estudiar los
expedientes que se les turnen y emitiran los proyectos que legalmente
procedan en la forma y términos establecidos por esta ley”.

En el mismo sentido, el articulo 36 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, sustenta aquella competencia: “Las comisiones ordinarias
tendran la competencia que especificamente, para cada una, se establece
en los Articulos subsecuentes, sin perjuicio de que conozcan y dictaminen
respecto de los asuntos que directamente les asigne el presidente de la
Mesa Directiva, el Pleno, la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica
o la Comision Permanente.”

III. La Comisién Dictaminadora pudo constatar y corroborar en los
archivos de este Poder Legislativo, que la primera mujer electa como Diputada en el
Congreso del Estado de Tlaxcala e integrante de la XLV Legislatura, cuyo ejercicio
Constitucional resulté del afio 1965 a 1968, la cual estaba integrada por siete
diputados, siendo la Profesora Maria de los Angeles Grant Munive, la Ginica y primera
mujer en ostentar este cargo, sin soslayar su participacion dentro de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado como Diputada Secretaria, como asi se observa
en el Decreto Nimero 1, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, el 8 de Diciembre de 1965, que corresponde a la apertura del Primer
Periodo Ordinario de sesiones correspondiente al Primer afio de Ejercicio Legal.

Es de resaltar que, en la Legislatura en mencion, se expidio el Decreto No.

122, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha
21 de febrero de 1968, TOMO LXII, NUM. 8, la Ley de Obras de Abastecimiento de
Agua Potable y Alcantarillado, siendo un parte aguas que hasta la fecha ha
permitido regular el abastecimiento a nuestra poblacién de este vital liquido,
8
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ordenamiento juridico que tuvo lugar con el apoyo Legislativo de la entonces
Diputada Maria de los Angeles Grant Munive.

IV. Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora
considera que la Iniciativa presentada por las Diputadas Reyna Flor Béez Lozano y
Soraya Noemi Bocardo Phillips, es factible para su aprobacion, al tratarse de un
reconocimiento a una mujer tlaxcalteca que representa un legado histdrico, social
y precursora de la lucha por la bisqueda de equidad de género en Tlaxcala y de
las primeras a nivel nacional que enaltecio a las mujeres del Estado.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2022, en el Salon Verde de
este Palacio Legislativo, se le otorgo un reconocimiento a su trayectoria y obra,
junto con el bastdon de mando, como primera mujer Diputada del Congreso del
Estado de Tlaxcala, por mejorar las condiciones de vida, tanto del municipio de
Tlaxco de donde es originaria como del Estado, en el marco de la conmemoracion
del CLXV aniversario del inicio de las Funciones del Congreso del Estado de
Tlaxcala.

Con este reconocimiento se destaca la participacién de una mujer que con
su ejemplo deja un legado como precedente del avance que la mujer tlaxcalteca ha
mantenido durante tantos afios de lucha, que si bien aln faltan muchas cosas por
hacer, es de enfatizar que la participacion de la mujer en nuestro Estado ha dado
frutos al contar con mujeres que destacan en su trayectoria en el Servicio Publico
quienes ocupan cargos como titulares en los tres niveles de Gobierno, siendo su
participacion activa en los congresos locales y en el Congreso de la Union donde un
gran nimero de mujeres participan y ocupan una curul, en este caso su voz ahora
es escuchada para aportar en el crecimiento de los estados y del pais, equilibrando

de esta manera las decisiones para que los avances contemplen la perspectiva y
9

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

PN CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

,FL /\XC \LA LXV LEGISLATURA

WORESo
< 2,
C )
o, B
¥ryaaos

equidad de género, consolidando de esta manera politicas pUblicas que beneficien
a la poblacién en general.

Bajo tales consideraciones, esta Comision dictaminadora es coincidente con
las proposiciones expuestas en la Iniciativa presentada por las Diputadas Reyna
Flor Baez Lozano y Soraya Noemi Bocardo Phillips, de inscribir con letras doradas
en el Muro de Honor de la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial de
esta Soberania, el nombre de las Profesora Maria de los Angeles Grant Munive.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la suscrita Comision
dictaminadora somete a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 47 y 54 fraccion LXIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7 y 9 fraccién
1Ty 10 apartado A de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; la
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala ordena inscribir con letras
doradas en el Muro de Honor de la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el nombre
de la Profesora “Maria de los Angeles Grant Munive”, como la primera mujer
Diputada Local del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TRANSITORIOS

10
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La inscripcién de las letras doradas referidas en el presente
decreto, se realizara en sesion extraordinaria publica y solemne del Pleno del Congreso
del Estado que se convocard exclusivamente para ese fin a celebrarse en la Sala de
Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
el dia y hora que la Presidencia de la Mesa Directiva y Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica determinen, en términos de lo dispuesto por los articulos 45
fraccién 1V; 48 fracciones VIII y XVII; 68 fracciones III y VI y 69 fraccién III de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los veintitrés dias
del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIO!
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

“JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

11
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

DIP. RORA VILLEDA
TEMOLTZIN
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NCA AGUILA LIMA
VOCAL
ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DERIVADO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXV

077/2025.
12
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ORDENA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DE LA SALA DE SESIONES DEL PALACIO JUAREZ, RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EL NOMBRE DE LA PROFESORA MARIA DE LOS ANGELES GRANT MUNIVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

DISPENSA
SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN
LO GENERALY
ENLO
PARTICULAR

<

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

LOOO\ICDU‘I#OONH%

MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENAAPONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY LOREDO

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXV 194/2025.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXV 194/2025 que contiene la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 295 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, presentada por la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion 1V, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar lo concerniente a la iniciativa incluida con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. La Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, impulsa su
propuesta legislativa con base en la motivacion siguiente:

[.-]

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la dignidad
humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente
moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien
Jjuridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica. Es un derecho fundamental que debe ser respetado
en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicion para el
disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de Ila
personalidad.
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Al respecto, la primera sala de la SCJIN el emitir la jurisprudencia 1a./J.
37/2016 (10a.) establecié que la dignidad humana no es una simple
declaracién ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de las personas y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todos, entendida ésta,
en su nucleo mas esencial, como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto,
a no ser humillada, degradada, envilecida cosificada.

En efecto, se trata de un valor supremo establecido en el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del
cual se reconoce una calidad tnica y excepcional a todo ser humano
por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y
protegida integralmente sin excepcion alguna. De ahi que, la dignidad
humana debe considerarse como un derecho humano a partir del cual
se reconoce la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad
entre las personas, la individualidad del ser humano, su libertad y
autodeterminacion.

LT

Ahora se reconoce que una persona tiene absoluta libertad de compartir
aspectos intimos de su vida, incluso de su vida sexual a través de
medios digitales, pero, sin que eso signifique una autorizacién tacita
para que los contenidos que resulten de ello sean compartidos con
terceros ajenos a esa conversacion; ese nuevo paradigma, en el que se
contempla a los medios digitales como espacios en los que de igual
manera tienen que garantizarse los derechos de las personas,
particularmente los relativos a la vida privada y a la propia imagen, ya
que, en ese tipo de interacciones digitales las personas pueden y van a
compartir aspectos personalisimos de su vida.

El reconocimiento de este nuevo escenario, finca nuevas
responsabilidades al Estado para garantizar derechos primordiales,
como a la privacidad, a la intimidad personal, al honor y a la imagen
publica, sin coartar por ningtin motivo su derecho a la libre expresion.

Asi, surge el concepto de violencia digital sexual, que se refiere a actos
de acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneraciéon de datos e
informacién privada, divulgacién de datos apdcrifos, mensajes de odio,
difusién de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias,
videos y/o asuntos personales u otras impresiones graficas o sonoras.
Este tipo de violencia puede estar facilitada por algoritmos y dispositivos
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tecnologicos tales como teléfonos moviles e inteligentes, tabletas,
computadoras, sistemas de geolocalizacion, dispositivos de audio,
camaras o asistentes virtuales.

Este tipo de violencia puede verificarse en una gran variedad de
plataformas de internet, por ejemplo, redes sociales, servicios de correo
electrénico, aplicaciones de mensajeria instantanea, aplicaciones para
citas, videojuegos en linea, sitios donde se intercambia contenido, foros
de discusion en linea o plataformas generadas por los usuarios.

En ese sentido, la ciberviolencia es un concepto en constante evolucion,
ha variado desde los origenes de intemet y seguramente seguira
transformandose a medida que las plataformas digitales y las
herramientas tecnoldgicas sigan avanzando interrelacionandose mas y
mas en nuestra vida.

Sobre este tema, es del interés de esta iniciadora sefalar que, en
Meéxico, se han tomado acciones especificas relevantes como la
denominada "Ley Olimpia" que, provocé un conjunto de reformas
legislativas dirigidas a reconocer la ciberviolencia y, como consecuencia,
sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a
través de medios digitales.

47

Desgraciadamente, la aceleracion del progreso y la mejora constante
de las tecnologias, también han permitido una acelerada y diversificada
generacioén de supuestos en los que las iméagenes intimas no fueran
reales, sino fabricadas, manipuladas o generadas artificialmente
mediante herramientas digitales o de inteligencia artificial (deepfakes);
lo cual provocaria que, en casos como esos, a pesar de provocar el
mismo dafio a las victimas, por virtud del principio de estricto derecho,
no haya posibilidad de sancionarse.

Ello es asi, ya que, en esos casos, aunque la victima nunca participd
materialmente en la produccién del contenido, ni los consintié, el dafio a
su intimidad, reputacion y dignidad es equiparable o, incluso mas grave,
ya que se le atribuirian conductas sexuales inexistentes con apariencia
de veracidad, lo que favoreceria o, mejor dicho, potenciaria su
cosificacion y estigmatizacioén social y, por tanto, una afectacion grave a
su dignidad.

En atencién a lo anterior, resulta perfectamente posible que, en el
contexto actual de desarrollo tecnolégico, una persona se vea
involucrada en una escena de caracter intimo que jamas realizé ni
consintié y sin tener conocimiento previo ni otorgar autorizacion alguna
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para la creacion, manipulacién o difusién de dicho material, y ello
actualice una conducta facilitada por herramientas digitales avanzadas
como la inteligencia artificial y la manipulacién de imagenes (deepfakes),
que pueda ser expuesta sin consentimiento al escrutinio y juicio publico,
atentando gravemente contra su intimidad, reputacion, honor y dignidad,
sin que medie responsabilidad alguna por su parte.

En esos casos, la victima se enfrentaria a un dafio real y profundo,
equiparable o incluso superior al sufrimiento ocasionado por la difusién
del material auténtico, ya que se le atribuirian conductas inexistentes
con apariencia de veracidad, lo que potenciaria, como antes se dijo, su
cosificacion y estigmatizacién social.

[-]

En atencion a lo anterior, es que propongo tipificar como una hipétesis
adicional al delito de violacién a la intimidad sexual, la relativa a quien,
mediante el uso de tecnologias de inteligencia artificial, técnicas de
manipulacién digital o cualquier otro medio analogo, simule, altere o
genere imagenes, audios o videos de contenido intimo o erético-sexual,
reales o ficticios, con apariencia de veracidad, sin el consentimiento
previo, libre, especifico e informado de la victima, aun cuando ésta no
haya participado materialmente en su elaboracion.

[.]

Con el antecedente descrito; efectuado el estudio y analisis
correspondiente, la Comisién Dictaminadora procede a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

De igual forma, el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, ordena: “Todo proyecto de decreto, asi como los asuntos en
que deba recaer resolucion del Congreso, se tramitaran conforme a lo
establecido en su Ley Organica y disposiciones reglamentarias.”.
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La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder Soberano
es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que, en su fraccion Il, define al Decreto como:
“Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para: “Recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucioén de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Mientras que la competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se dispone en el articulo 57 fraccion IV del
referido Reglamento, el cual establece que le corresponde conocer de las iniciativas
de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y
penal.

Luego entonces, dado que en el asunto en particular consiste en la
proposicion legislativa tendiente a reformar una porciéon normativa del Codigo
sustantivo penal local, es de concluirse que la suscrita Comision es COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

lll. Ahora bien, del estudio y analisis efectuado por esta dictaminadora, se
colige que la iniciativa presentada por la Diputada iniciadora, cuenta con los elementos
sustanciales y con la motivacién correcta, pues de la misma se desprende la intencién
de reformar una disposicion intrinsecamente relacionada con un tipo penal, razén por la
que debera integrarse al catalogo de conductas tipicas de la ley sustantiva penal en el
Estado de Tlaxcala.

IV. La Comision Dictaminadora, coincide con la iniciativa que se analiza,
pues pretende potenciar la proteccion y seguridad de los sectores vulnerables en el
entorno digital, asimismo se debe decir que la propuesta que se provee no pretende
regular las plataformas digitales ni la red de internet, por lo que es evidente que no
existe invasion de esferas de competencia.
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V. Este 6rgano dictaminador coincide con la Diputada Miriam Esmeralda
Martinez Sanchez, respecto a su propuesta, pues ciertamente la violencia digital debe
entenderse como el uso de tecnologias de la informacién y comunicacioén para agredir,
acosar o silenciar, causando dafios psicolégicos, emocionales y sociales.

Estas conductas conocidas como ciberacoso, se presentan principalmente
con la creacion, reproduccion y difusién de imagenes intimas sin consentimiento,
incluso con la suplantacién de identidad o imagen mediante uso de tecnologias de
inteligencia artificial. Es de dominio publico que este tipo de violencia se manifiesta a
través de redes sociales, mensajeria y aplicaciones, y puede llevar a la autocensura y
al aislamiento de las victimas.

En la actualidad los avances tecnolégicos dan lugar a practicas
novedosas mismas que crean cambios sustanciales en la forma en la que se comunica
la sociedad. El desarrollo tecnolégico es dinamico, pues se encuentra en constante
cambio, que en esencia deberia cubrir necesidades actuales dejando atras aquellas
que ya no resultan importantes, obviamente su fin es mejorar la vida en sociedad cada
vez mas globalizada y en lo particular; ejemplo de ello es la llamada inteligencia
artificial (IA) que es impulsada por avances en realidad ampliada, reconocimiento de
voz y de emociones, algoritmos configuradores de maquinas y plataformas digitales,
aprendizaje mejorado, gestiéon de datos masivos, entre otros.

Al respecto, es importante establecer que, de acuerdo con el Diccionario
Panhispanico del Espariol Juridico, de la Real Academia Espafola, la Inteligencia
Artificial es la “disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos que
ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el
aprendizaje o el razonamiento l6gico."!

A mayor abundamiento, con fecha dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el High Level Expert Group on Attificial Intelligence de la Comisiéon Europea
publicé la definicion siguiente: “La inteligencia artificial (IA) se refiere a sistemas
disefiados por humanos que, ante un objetivo complejo, actian en el mundo fisico o
digital percibiendo su entorno, interpretando los datos estructurados o no estructurados
recopilados, razonando sobre el conocimiento derivado de estos datos y decidiendo las
mejores acciones de acuerdo con parametros predefinidos para lograr el objetivo dado”.
Los sistemas de IA pueden utilizar reglas simbdlicas o aprender un modelo numérico y
también pueden adaptar su comportamiento analizando cémo el entorno se ve afectado
por sus acciones anteriores.?

1c, Itable en https://dpej.rae Ji ia-artificial-%28ia%29
s Jged/ai_hleg_definition_of_ai_18_ _1.pdf

2 https://ec.europa,
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Los medios digitales se han convertido en una forma de interactuar en el
entorno social moderno; especificamente por el tema que ocupa el presente analisis
por medios digitales, involucra sin lugar a dudas un arma de doble filo, en la que, por
una parte, genera beneficios, pero en otra la posibilidad de perjudicar, afectando
significativamente nuestra imagen, vida intima o privada.

En este orden de ideas, que los derechos fundamentales, se podrian ver
sometidos a una presion diferente a la del mundo fisico. Por lo tanto, se tiene que
pensar como se regular y tutelar esos derechos fundamentales en un mundo en
proceso de digitalizacion.

Actualmente, con el internet, se pueden lograr cosas que no eran posibles
hace cincuenta afios. Sin embargo, esta forma de libertad puede dar lugar a abusos;
por ejemplo, el ciberdelito. En este caso, se debe verificar que nuestro marco normativo
vigente sea eficiente.

Tal como se viene explicando, el internet representa un avance
significativo para el mundo, debido a que conecta a los individuos con todas las
dimensiones de la experiencia personal, incidiendo incluso en nuevos horizontes para
mejorar la calidad de la educacion y la transformacion de los modelos educativos, entre
otros beneficios; sin embargo, las desventajas también se hacen presentes, como es el
caso de la delincuencia digital, acoso en linea, exposicion de contenido inapropiado,
que invaden sin lugar a dudas la privacidad o a la intimidad personal e imagen de las
personas.

La prerrogativa a la privacidad o la intimidad es aquel derecho humano
por virtud del cual la persona, llamese fisica o moral, tiene la facultad o el poder de
excluir o negar a las demas personas el conocimiento de su vida personal, ademas de
determinar en qué medida o grado esas dimensiones de la vida personal pueden ser
legitimamente comunicados a otros.?

No puede negarse que en la actual era digital, la privacidad e intimidad
personal se ven altamente vulneradas por la automatizacion de datos. Al respecto la
Asamblea General de las Naciones Unidas emiti6 la resoluciéon 73/179 de 2018, sobre
el derecho a la privacidad en la era digital, misma que sefala entre otros aspectos lo
siguiente:

3 Los derechos fundamentales en la era digital. Viridiana Cuevas Orta. Pégina 125.
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“ ... el répido ritmo del desarrollo tecnolégico permite a las personas de
todo el mundo utilizar las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y, al mismo tiempo, incrementa la capacidad de los
Gobiernos, las empresas y las personas de llevar a cabo actividades de
vigilancia, interceptacioén y recopilacién de datos, lo que podria constituir
una violacién o una transgresion de los derechos humanos, en particular
del derecho a la privacidad, establecido en el articulo 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), y que, por lo tanto,
esta cuestion suscita cada vez mas preocupacion”.?

Se robustece lo anterior, destacando que la propia Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante dicha resolucion, resalté la preocupacion de que las
violaciones y las transgresiones del derecho a la privacidad en la era digital pueden
afectar a todos los individuos y tener repercusiones particulares en las mujeres, asi
como los nifios y las personas vulnerables y marginadas.

Con base en lo anterior, este 6rgano dictaminador advierte que la
propuesta legislativa de la iniciante es plenamente razonable desde el punto de vista
convencional, por lo que es oportuno continuar con la justificacion respectiva del tema.

Ahora bien, se debe mencionar que la ciencia de computacion y la
inteligencia artificial contemplan rubros de automatizacion como lo son el Machine
Leamning y el subcampo de la técnica o método Deep learning.

Este Ultimo resulta vital en Inteligencia Artificial, debido a que los
algoritmos de deep learning tiene multitud de aplicaciones, entre ellas, la vision
artificial, la cual adquiere la capacidad de reconocer caracteres, imagenes, objetos e,
incluso, rostros, asimismo, el reconocimiento de voz, el objetivo de este campo es
conseguir que las maquinas entiendan mejor los comentarios de los usuarios para
sacar mas valor a las conversaciones, la cual se puede usar para publicar en redes
sociales, enviar mensajes de correo, buscar en el navegador sin necesidad de escritura,
o bien traducir textos, localizar palabras clave en informes o documentos, entre otros, y
por Ultimo, el procesamiento del lenguaje natural, que consiste en que la
comunicacion entre la maquina y la persona es procesada por el lenguaje natural que
este posea, como el inglés, espafiol, entre otros.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 17 de diciembre de 2018, p.2.
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Derivado de esta tecnologia, surgen los denominados deepfakes que son
contenido multimedia, normalmente video, manipulado de manera realista mediante
Inteligencia Artificial (IA). La palabra "deepfake" combina "deep learning" (aprendizaje
profundo, una rama de la IA) y "fake" (falso). Las redes neuronales artificiales se
entrenan con imagenes y videos reales para aprender a imitar la apariencia y los
movimientos de una persona y luego crear contenidos donde dicha persona aparece
diciendo o haciendo cosas que nunca hizo.

Por lo tanto, la persona suplantada puede ser cualquier persona, de quien
pueden difundirse informacion falsa, mediante el intercambio de rostros, imagenes o
audios manipulados y perfilados para presentar el aspecto y sonido de personas reales,
afectando no Unicamente su intimidad, sino socavando su privacidad e imagen; de ahi
que dicha tecnologia plantea serias preocupaciones éticas y legales, como lo refiere la
legisladora iniciadora.

Asi, es evidente que los avances tecnolégicos estan cambiando la forma
en la que se ejercen, se vulneran y se protegen derechos fundamentales, como
intimidad, privacidad e imagen, ello conlleva la necesidad de un nuevo marco legal de
regulacion.

La Comision que dictamina coincide con la iniciante en que la Ley se debe
adaptar a esta era digital, como consecuencia de ello, las deepfakes representan uno
de los mas grandes problemas para nuestro sistema social, son una amenaza creciente
para la privacidad, la confianza y la estabilidad general, su capacidad para generar
contenido falso altamente realista plantea desafios significativos en diversos ambitos y
solo a través de la regulacion se podra hacer frente esta problematica y preservar la
autenticidad y la confianza en el mundo digital.

VI. Esta Comision Dictaminadora advierte factible la iniciativa presentada
por la compariera Diputada, ello en razén a la trascendencia que implica sancionar las
conductas que vulneren la intimidad sexual, mediante la Inteligencia Artificial.

Adicionalmente, se debe decir que la tutela del derecho a la intimidad da
lugar a la concepcién de "Autodeterminacion Informativa". Este concepto se debe
entender como un derecho personal. El Derecho a la Autodeterminacion Informativa es
aquel que posee todo individuo para decidir sobre la aportacion y utilizacién de datos
sobre su persona, tales como datos de identificacion, experiencia laboral, filiacion
politica, religion, entre otros. Este derecho es personal, subjetivo e irrenunciable.®

5 EL PAPEL DEL DERECHO EN RELACION CON EL USO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION. Escobar Pérez Reynaldo. Pagina
7.
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No pasa desapercibido para esta dictaminadora que actualmente existen
diversos procedimientos de ediciéon de video a través de deep learning, por lo que el
término deepfakes ya no se refiere solo al tipo de intercambio de caras utilizado en las
publicaciones originales, pues ahora es mas sencillo crear videos falsos, manipulados
a través de técnicas de inteligencia artificial.

Por todo lo expuesto, la suscrita Comisién considera sumamente
importante reformar al ordenamiento penal sustantivo, los supuestos que van inmersos
a la vida privada de las personas, que socavan su intimidad sexual, por medio de las
redes sociales, empleando la Inteligencia Artificial, incidiendo significativamente en la
prevencion del delito.

La prevencion es una funcion propia de las leyes penales sustantivas y
que siempre esta vinculada al derecho punitivo, para el caso que nos ocupa, opera con
la expedicion de normas generales que contemplan los tipos penales, es decir, es
abstracta y no se refiere a casos concretos, ademas de que la prevencion penal es una
funcion exclusiva del Gobierno del Estado, a través de los poderes Legislativo, Judicial
y Ejecutivo, concretamente por lo que hace a esta Soberania, mediante la creacion de
normas generales y abstractas.

VII. Finalmente es importante establecer que la propuesta que se provee
mediante el presente dictamen es dable, no obstante, el érgano dictaminador propone
realizar modificaciones de redaccion, sintaxis y de técnica legislativa a la misma, ello
por asi convenir a la funcionalidad de la norma.

Por lo anterior es que, esta Comisién se permite someter a la
consideracion de la Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el articulo 295 Bis del Coédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

10
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Articulo 295 Bis. A quien por cualquier medio divulgue, difunda, comparta,
distribuya, publique o comercialice imagenes, audios o videos de una persona
desnuda parcial o total, de naturaleza intima, erética o sexual, ya sea impreso,
grabado o digital, sin el consentimiento de la victima, se impondra de tres a
cinco afnos de prision y multa de doscientas a quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondran las mismas penas a quien, mediante el uso de tecnologias de
inteligencia artificial, técnicas de manipulacién digital o cualquier otro medio
analogo, simule, altere, genere, difunda, comparta, distribuya, publique o
comercialice imagenes, audios o videos de naturaleza intima, erética o sexual,
reales o ficticios, con apariencia de la persona, sin el consentimiento previo,
libre, especifico e informado de la victima, aun cuando ésta no haya participado
materialmente en su elaboracion.

Se entendera por inteligencia artificial a las aplicaciones, programas
cibernéticos o tecnologias que, a partir de instrucciones humanas, son capaces
de analizar imagenes, audios o videos y realizar ajustes automaticos para
alterarlos, modificarlos o generarlos con apariencia realista.

La pena se incrementara hasta en una mitad cuando el delito sea cometido:

I. Por el céonyuge o por persona vinculada con a la victima por relacién de
afectividad, alin sin convivencia;

Il. Por persona que mantenga o haya tenido relacién laboral, familiar o de
amistad con la victima;

lll. Se cometa contra una persona en situacion de vulnerabilidad social o de
origen étnico, y

IV. Se cometa en contra de una mujer.
Este delito se perseguira por querella.
Para la investigacion de este delito, el Ministerio Publico debera ordenar el retiro
inmediato de la publicacion que se realizé sin consentimiento de la victima, al

administrador o titular de la plataforma digital, medio de comunicacién, red
social o cualquier otro medio que la contenga.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos penales que se hayan iniciado antes de
la entrada en vigor del presente Decreto, deberan concluirse aplicando la legislacion
penal vigente en el momento de la comisién del delito.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

12
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPEC
AVELAR
VOCAL

DIP,V v LES PEREZ
VOCAL

. M% AURORA VILLEDA

TEMOLTZIN

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL
DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO
DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 295 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA VOTACION EN VOTACION

SEGUNDA LO GENERAL ENLO
LECTURA PARTICULAR
DIPUTADOS 20 T 7o T 2o |

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

11 | ANEL MARTINEZ PEREZ

12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES

13 | EMILIO DE LA PENA APONTE

14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
17 | BLANCA AGUILA LIMA

18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO

19 | SILVANO GARAY LOREDO

20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

23 | ENGRACIA MORALES DELGADO

24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO

25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 24 DE MARZO DE 2026.

1. Oficio sin namero que dirige Emilio Gonzalez Cortes, Presidente
Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, a través del
cual solicita a este Congreso copia certificada Expediente
Parlamentario LXIV 065/2023.

2. Oficio numero PMC/0073/2026, que envia Roman Montiel
Santiago. Presidente Municipal de Cuaxomulco, a través del cual
informa a este Congreso que el C. Eladio Romero Bautista,
Presidente de Comunidad de Zacamolpa, ha solicitado licencia
para separarse del cargo, misma que fue autorizada por el
Cabildo: asimismo, informa que el C. David Corona Gonzalez,
asumira las funciones de Presidente de Comunidad, en su caracter
de suplente.

3. Oficio niamero OFICIO/PRES/283/03/26, que dirige la Ing.
Gudelia Palma Corona, Presidenta Municipal de Ziltlaltepec de
Trinidad Sanchez Santos, a través del cual informa a este
Congreso que el C.P. José Luis Xochipa Aguila, asumira las
funciones correspondientes al cargo de Tesorero.

4. Copia del oficio MSJIT/SM/011/2026, que dirige Ezequiel
Sanluis Vazquez, Sindico del Municipio de San José Teacalco, a
la C. Griselda Aguilar Macias, Presidenta Municipal, mediante el
cual le solicita se incluya en la proxima sesion de cabildo la
modificacion al Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
2026, para la creacidén de partida presupuestal que contemple la
contratacién de los servicios para la ejecucién de un estudio
geohidroldgico, geoldgico v geofisico, para la perforacion de un
pozo de agua potable.
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Oficio 100/2026-EJE, que envia la Lic. Itzel Palacios Castillo,
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala, mediante el cual se requiere y vincula a este
Congreso para que, en cl ambito de sus atribuciones
constitucionales en materia presupuestaria y de control
hacendario, analice y determine lo conducente respecto de la
autorizacion de ampliaciones presupuestales, adecuaciones al
presupuesto o, en su caso, la autorizacion para la contratacion de
empréstitos 0 mecanismos de financiamiento, que permitan al
organismo demandado cubrir las obligaciones derivadas del
laudo.

Oficio nimero DGPL-2P2A.-2706.28, que dirige la Senadora
Maria Martina Kantin Can, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, mediante el cual
remite Punto de Acuerdo, por ¢l que se exhorta a los treinta y dos
Congresos de las Entidades Federativas para que informen a esa
Soberania, sobre los avances y resultados alcanzados, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales en materia de igualdad sustantiva y derechos de las
mujeres, adolescentes y nifias.
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5. ASUNTOS GENERALES.




