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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL
OCTAVA SESION ORDINARIA
24— SEPTIEMBRE - 2026
ORDEN DEL DIiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE
2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA CAPITAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA A LA HEROICA CIUDAD DE CALPULALPAN, TLAXCALA, POR UNICO DIA, EL
DIECISEIS DE OCTUBRE DEL ANO 2026, CON EL OBJETO DE CONMEMORAR EL CLII ANIVERSARIO DE
SU ANEXION AL TERRITORIO DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EVER
ALEJANDRO CAMPECH AVELAR.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 98
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO.

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILA VEGA.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 22
DE SEPTIEMBRE DE 2026.

IRRE Y SOBCERAND DE TLAXCALS
PEL AT RS

TEAXCALA

Acta de la Septima Sesion
del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones de [E]
Sexagesima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Tercer Ano de Ejercicio
Legal, celebrada el dia
veintidés de septiembre de
dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia v de ptiembre de dos mil veintiséis, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se rednen las
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado Emilio De la Penfa Aponte, actuando como Primera Secretaria la
Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, y con fundamento en el articulo 42
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Segunda

Secretaria la Diputada Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el Presidente
dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la
orden la Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente
la mayoria de las diputadas y los diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legisiatura. A continuacion el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesiéon el Diputado Silvano Garay Loredo y la Diputada Maribel Ledn Cruz,
solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35
y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en vista de
que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se
pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada
el dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips. 3. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para el Fomento del Valor
Agregado de los Productos del Campo del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Gabriela Hernandez lIslas. 4. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Acuerdo que crea el Instituto Tia de i wcia

Especializada a la Salud; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales,
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Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicas. 5. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la desincorporacién del patrimonio publico y
ejercer actos de dominio respecto del predio rustico denominadc “El Arenal”
ubicado en el Boulevard Revolucion, San Buenaventura Atempan, Municipio de
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala; y celebrar contrato de donacién pura y simple a
titulo gratuito a favor del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Tlaxcala, “ICATLAX”, para destinarlo a la construccién de una “Unidad de
Capacitacién para el Trabajo”, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntas generales.
Se somete a votacién la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra;
enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos. ~ - == - === == -ocwm oo o o
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia diecisiete de septiembre de dos mil
veintiséis; en uso de la palabra la Diputada Maribel Cervantes Hernandez
dice, propongo se dispense la lectura del acta de sesion ordinaria publica,
celebrada el dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice,
se somete a votacion la propuesta formulada per la Diputada Maribel Cervantes
Hernandez, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y Ia
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor
y cero en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacién
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos.
En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria pablica,
celebrada el dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis y, se tiene por
aprobada en los términos en los que se desarrolld. - - - - ==~ ==-=ccccouonoo
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, proceda a da
lectura a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

di i PPy

dit P de la Ley de Educacidn para el Estado de
Tlaxcala; durante la lectura asume la Segunda Secretaria la Diputada Maria

Calie lgnacio Allende ¥34, Centre, 30000, Tim

> 2ha, Tiax.
Tel 246 689 31 328




ADO Lig
Yp

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE TLAXCALA
’ A LXY LEGISLATURS

TEAXCALA

Ana Bertha Mastranzo Corona; asimismo, se incorporan a la sesién la Diputada
Maribel Leén Cruz y el Diputado Silvano Garay lLoredo, quienes solicitaron
permiso; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - -~ -~
A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Gabriela Hernandez Islas, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para el
Fomento del Valor Agregado de los Prc del C: del Estado de

Tiaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Fomento Agropecuario y
Desarrollo Rural, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. - - - - - -
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado David Martinez del Razo, integrante de la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda
a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo que crea el
Instituto Ti I de Asi ia E ializada a la una vez

cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra al
Diputado David Martinez del Razo. En uso de la palabra el Diputado David
Martinez del Razo dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusién, votacién y en su caso
aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por el Diputado David Martinez del Razo, en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer; quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacion diciendo, veinticinco votos a favor y cero en
contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso

ghie gracio Allende #31, ¢
246 689 31 33
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del Estado, se pone a discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, se somete a votacion, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo,
veinticinco votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos. Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente.

A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de ia Comisién
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, proceda

a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la
desincorporacién del patrimonio publico y ejercer actos de dominio
respecto del predio rastico denominado “El Arenal” ubicado en el
Boulevard Revolucién, San Bt ventura A , ML ipio de TI. I

P F y

Estado de Tlaxcala; y celebrar contrato de donacién pura y simple a titulo
gratuito a favor del Insti de C itacién para el Trabajo del Estado de

Tlaxcala, “ICATLAX”, para destinarlo a la construccién de una “Unidad de

Capacitacion para el Trabajo”; enseguida, con fundamento en el articulo 42
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Maribel Cervantes Hernandez; durante la lectura asume
la Primera Secretaria la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega; una vez
cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con
Proyecto de Decreto, que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra a la
Diputada Lorena Ruiz Garcia. En uso de la palabra la Diputada Lorena Ruiz
Garcia dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacién y en su caso aprobacion;
acto seguide el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, en la que solicita se dispense el tramite de

segunda lectura del dictamen dado a conocer; quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
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econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resuitado de la
votacién diciendo, veinticuatro votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusién, votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion |V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a
discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion, quienes estén
a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resuitado de la votacion diciendo, veinticuatro votos a favor y cero en contra;
enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto, y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancién y
publicacion correspondiente. - = - - - - - - - - - e e o e e e e e e oo
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fracciéon
VIl del articulo 48 de la Ley Crganica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, copia del escrito que dirigen ciudadanos de San Francisco
Temetzontla, Municipio de Panotla, al Ing. Maurilio Osorno Mufioz, Presidente
Auxiliar de San Francisco Temetzontla, a través del cual le solicitan diversa
informacién en relacién a la instalacién de una institucion educativa de nivel

superior. Presidente dice, turnese a la C ision de A icif
para su conocimiento. Secretaria dice, oficio numero
PMP/DESPACHO/00696/2026, que dirige el Prof. idelfonso Carro Roldan,
Presidente Municipal de Panotla, a través del cual solicita a este Congreso el
apoyo de recursos econdmicos a fin de estar en condiciones de solventar
diversos laudos condenatorios dictados. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Fi y Fi 1 i6n, para su atencién. Secretaria dice,
oficio numero REG/MXICOH/299/2026, que dirigen los Regidores Tercera y
Sexto del Ayuntamiento de Xicohtzinco, a través del cual solicitan a la

Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, establecer comunicacion y
coordinacion entre fa Direccion de Gobernacion, el Ayuntamiento de
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Xicohtzinco, con la finalidad de acordar fecha de audiencia. Presidente dice,
tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su atencién.
Secretaria dice, oficio numero MTT/SA/EXT060/2026, que envia el Lic. Isaac
Elyathan Garcia Moreno, Secretario del Ayuntamiento de Tetla de la
Solidaridad, a través del cual remite el Proyecto de Planos y Tablas Generales
de Valores Unitario de Suelo y Construccién. Presidente dice, turnese al
expediente parlamentario LXV 149/2026. Secretaria dice, copia del oficio
namero FGR/089/2026, que dirige el Lic. Efrén Rodriguez Gonzalez, Secretario
Técnico de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, por el que se
exhorta a las Gobernadoras y Gobernadores de las Entidades Federativas y
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a las presidencias de las Mesas
Directivas del Congreso de la Unién y Congresos Locales, a aprobar partidas
especificas en los Presupuestos de Egresos dos mil veintisiete destinadas al
fortalecimiento de las Fiscalias Especializadas en materia de Personas
Desaparecidas y de las Fiscalias Especializadas en materia de combate al
delito de extorsion. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencion. Secretaria dice, copia del escrito que dirigen
Emilia Luna Pérez y Cecilia Barbara Zepeda Pérez, al Pleno del Organo de
Administracién Judicial del Estado de Tlaxcala, a través del cual presentan
Queja Administrativa Formal en contra del personal judicial responsable del
Juzgado Primero de lo Civil y Familiar del Distrito Judicial de Xicohténcatl.
Presidente dice, turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su conocimiento.
Secretaria dice, escrito que dirige Ana Rosa Gameros Ordofies, Sindico
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, a
través del cual presenta Queja en contra del Presidente Municipal de dicho
Municipio, por considerar reiteradas, evidentes y sistematicas violaciones a sus
Derechos Fundamentales. Presidente dice, turnese a la Comisién de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para su atencién. Secretaria dice, oficio numero
DSP/SPS/1233, que dirige la Diputada Imelda Mauricio Esperanza, Presidenta
del Congreso del Estado de Zacatecas, a través del cual informa de la eleccion
de la Mesa Directiva que se desempefiara durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Presidente dice, esta
Sexagésima Quinta Legisl

ura d i te enterada

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra las
diputadas Laura Yamili Flores Lozano y Madai Pérez Carrillo. A

Callz lgnscio Allende §314, Cantro, 80000, Tlaxcala, Tisx.
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continuacién el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado
mas desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del dia
propuesto, siendo las doce horas con dieciocho minutos del dia veintidés de
septiembre de dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesién y se cita
para la proxima que tendrd lugar el dia veinticuatro de septiembre de dos mil
veintiséis, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del

Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la
iagl y Prosecretaria que

presente que firma el Presidente ante las se

autorizany danfe. -----=---mmmmoo o

io De la Pefia Aponte
Dip. Presidente
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h%—r;i;é Corona

C. Sandra Guai
Secretaria

Dip. Secretari

Al

ip. Prosecretarfa
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

OBSERVACIONES

N
»

FECHA
NUMERO DE SESION

DIPUTADOS
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEL GONZALEZ HERRERA
LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN
VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

MARIBEL LEON CRUZ

10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

11 | ANEL MARTINEZ PEREZ

12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES

13 | EMILIO DE LA PENA APONTE

14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
17 | BLANCA AGUILA LIMA

18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO

19 | SILVANO GARAY LOREDO

20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS

22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIzZ

23 | ENGRACIA MORALES DELGADO

24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO

25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO DE

TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO
DE TLAXCALA, EN MATERIA DE ESTANDARES MINIMOS
PARA LAS POLICIAS MUNICIPALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe, diputado Vicente Morales Pérez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional de la
Sexagésimo Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en relacién con los numerales 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala me permito someter a la consideracién de este Poder Legislativo, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

La seguridad publica constituye una de las funciones esenciales del Estado y
representa una condicién indispensable para el ejercicio efectivo de los derechos
humanos, la convivencia social, el desarrollo econémico y la paz publica.

En el ambito municipal, la Policia Municipal constituye generalmente el primer
contacto de la ciudadania con las instituciones de seguridad. Es el personal policial
municipal quien atiende inicialmente llamados de emergencia, conflictos vecinales,
faltas administrativas, hechos posiblemente delictivos, situaciones de violencia
familiar y de género, accidentes, alteraciones del orden y muiltiples situaciones que
requieren una respuesta inmediata.

La cercania territorial de las policias municipales constituye una de sus principales
fortalezas; sin embargo, esa cercania debe acompafiarse de capacidades
institucionales homogéneas, capacitaciéon permanente, certificacion efectiva,
equipamiento adecuado y protocolos claros de actuacién.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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realidad de los municipios tlaxcaltecas es diversa. Existen diferencias
importantes en poblacién, territorio, capacidad presupuestal, infraestructura,
incidencia delictiva y nimero de elementos policiales.

Esta diversidad no debe traducirse en una desigualdad en la calidad minima del
servicio de seguridad que recibe la ciudadania.

Por ello, resulta necesario establecer en la legislacion estatal un piso minimo comun
de capacidades policiales municipales, respetando las competencias
constitucionales de los Ayuntamientos y considerando sus condiciones territoriales,
sociales, administrativas y presupuestales.

Il. Marco juridico vigente

La Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala ya establece que
en cada municipio debe existir una Institucion de Seguridad Ciudadana denominada
Policia Municipal.

Asimismo, el articulo 28 establece requisitos relacionados con el estado de fuerza,
la inscripcién del personal en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
y la certificacion de sus integrantes.

La propia legislacion contempla también la profesionalizacién, la certificacion, los
protocolos de actuacion, la proximidad social y el respeto a los derechos humanos
como elementos fundamentales del modelo de seguridad ciudadana.

No obstante, resulta conveniente avanzar de un modelo basado principalmente en
obligaciones generales a uno que establezca estandares minimos objetivos,
verificables y evaluables.

La reforma propuesta busca, por tanto, complementar el marco juridico existente.

11l. Los estandares minimos como instrumento de fortalecimiento institucional

La presente iniciativa propone que todas las Policias Municipales del Estado
cumplan progresivamente con un Estandar Estatal Minimo para las Policias
Municipales, que comprendera cinco componentes:

. Capacitacion y profesionalizacion.
. Certificacion y evaluacion.

. Equipamiento policial.

. Protocolos de actuacion.

. Proximidad social y prevencién.

B WN =

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Estos componentes permitiran evaluar no solamente cuantos elementos tiene una
corporacién, sino qué capacidades tiene realmente para prestar el servicio de
seguridad publica.
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IV. Capacitacién permanente
La capacitacion policial no puede limitarse al proceso de ingreso.

La funcién policial requiere actualizacién permanente, particularmente frente a
fenémenos como la violencia de género, violencia familiar, delitos patrimoniales,
extorsion, desaparicién de personas, atencién a adolescentes, actuacién como
primer respondiente, preservacion del lugar de los hechos, derechos humanos y
solucién pacifica de conflictos.

Por ello se propone establecer la obligacién de que las instituciones policiales
municipales cuenten con un Programa Anual de Capacitacién Policial, elaborado
con base en un diagnéstico de necesidades y en los lineamientos nacionales y
estatales aplicables.

La capacitacién debera incluir, como minimo:

a) Derechos humanos;

b) Perspectiva de género;

c) Primer respondiente;

d) Informe Policial Homologado;

e) Cadena de custodia;

f) Uso legitimo de la fuerza;

g) Detencién y puesta a disposicion;

h) Proximidad social;

i) Prevencion del delito;

j) Solucién pacifica de conflictos;

k) Atencion a victimas;

1) Atencién a nifias, nifios y adolescentes;

m) Atencién a personas adultas mayores y personas con discapacidad;

n) Violencia familiar y de género;

o) Busqueda y localizacién de personas;

p) Proteccion civil y primeros auxilios; y

q) Las demas materias que determine el Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana.

V. Certificacion

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Ea certificacion constituye una garantia tanto para la ciudadania como para los
propios integrantes de las corporaciones.
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Por ello, se propone avanzar progresivamente hacia la certificacion del cien por
ciento del personal operativo, sin perjuicio de las disposiciones y plazos
establecidos por la legislacién general.

Ninguna persona podra desempefiar funciones operativas de manera permanente
sin contar con las evaluaciones y certificaciones que correspondan conforme al
marco juridico aplicable.

VI. Equipamiento

Una policia capacitada pero sin herramientas adecuadas enfrenta limitaciones para
cumplir eficazmente su funcion.

Por ello, el estandar deberé comprender, como minimo:

. Uniforme e identificacion oficial;

. Equipo de proteccion personal;

. Radiocomunicacion;

Armamento y municiones, cuando legalmente corresponda;
. Vehiculos policiales;

. Equipo para primer respondiente;

. Equipo para preservacién del lugar de los hechos;

. Botiquin y elementos basicos de primeros auxilios;

. Equipo tecnoldgico para comunicacion y registro;
10.Acceso a sistemas de informacién policial;

11. Seiializacion e identificacién de unidades; y

12.Los demas bienes determinados en el catalogo estatal correspondiente.

©CONDGO LA WN S

El equipamiento debera corresponder al tipo de servicio, condiciones territoriales,
riesgos y funciones de cada corporacion.

VII. Protocolos de actuacion

La profesionalizacion policial requiere que los elementos conozcan previamente qué
deben hacer ante las principales situaciones que enfrentan.

Por ello, se propone que cada Policia Municipal cuente con protocolos internos de
actuacién armonizados con los protocolos nacionales y estatales.

Como minimo deberan contemplarse protocolos para:

1. Primer respondiente;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Detencion;

Uso de la fuerza;

Atencién a victimas;

Violencia familiar y de género;

Personas desaparecidas o no localizadas;
Nifas, nifios y adolescentes;

Personas en situacion de vulnerabilidad;
Preservacion del lugar de los hechos;
10.Atencién de emergencias;
11.Manifestaciones y concentraciones publicas;
12.Prevencion de linchamientos;

13. Solucién pacifica de conflictos; y
14.Proximidad social.

CENPOALN

VIil. Proximidad social
La seguridad publica no puede reducirse a patrullajes y detenciones.

La Policia Municipal debe conocer a su comunidad, identificar factores de riesgo y
construir canales permanentes de comunicacién con la ciudadania.

Por ello se propone que cada municipio establezca un Programa Municipal de
Proximidad Social, con acciones como:

a) Sectorizacion territorial;

b) Identificacion de zonas prioritarias;

c) Reuniones periédicas con comunidades, colonias y barrios;
d) Participacion en acciones de prevencion;

e) Atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad;

f) Vinculacion con instituciones educativas;

g) Coordinacién con comerciantes y organizaciones sociales;
h) Recuperacién de espacios publicos;

i) Mediacién y solucion pacifica de conflictos; y

j) Evaluacion periédica de la percepcion ciudadana.

IX. Evaluacién y cumplimiento

Uno de los principales objetivos de la reforma es evitar que los estandares
permanezcan como disposiciones meramente declarativas.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Por ello, se propone que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en coordinacion con las autoridades competentes, establezca indicadores
para evaluar anualmente a las Policias Municipales.

La evaluacién debera considerar, entre otros:

a) Porcentaje de personal certificado;
b) Horas y materias de capacitacion;
c) Estado del equipamiento;

d) Disponibilidad de vehiculos;

e) Cumplimiento de protocolos;

f) Cobertura territorial;

g) Acciones de proximidad social;

h) Incidencia delictiva;

i) Atencién de emergencias;

j) Quejas por actuacion policial; y

k) Resultados de percepcion ciudadana.

Cuando un municipio no alcance los estandares minimos, debera elaborar un
Programa de Fortalecimiento Policial, con metas, responsables y plazos de
cumplimiento.

Esta medida permitira fortalecer a las corporaciones sin afectar la autonomia
municipal, pues no se pretende sustituir a los Ayuntamientos en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, sino establecer un piso minimo estatal de calidad y
profesionalizacién policial.

X. Fortalecimiento de la coordinacién estatal y municipal
La seguridad publica requiere coordinacién permanente.

Por ello, la reforma establece que el Estado, a través de las instituciones
competentes, debera brindar asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a
los municipios para el cumplimiento de los estandares.

Asimismo, se establece que los programas de fortalecimiento deberan considerar
las condiciones presupuestales, territoriales y sociales de cada municipio.

De esta manera, el estandar minimo no sera Unicamente una obligacién, sino
también una herramienta de planeacion y fortalecimiento institucional.

XI. Impacto de la reforma

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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- Fa presente iniciativa busca generar los siguientes beneficios:
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Primero. Contar con policias municipales profesionalizadas.

Segundo. Garantizar que la ciudadania reciba un servicio policial con estandares
minimos homogéneos.

Tercero. Incrementar la confianza ciudadana.

Cuarto. Mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias.
Quinto. Reducir actuaciones policiales improvisadas o deficientes.
Sexto. Fortalecer la prevencion del delito.

Séptimo. Mejorar la coordinacién entre Estado y municipios.
Octavo. Fortalecer la proximidad social.

Noveno. Generar indicadores objetivos para medir el desempefio de las
corporaciones.

Décimo. Establecer una politica de mejora continua de las policias municipales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman: los articulos 28 y 31; y se adicionan: los articulos 28 Bis, 28
Ter, 28 Quater, 28 Quinquies, 28 Sexies y 28 Septies, todos de la Ley de Seguridad
Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 28. En cada municipio deberd existir una Institucion de Seguridad
Ciudadana denominada Policia Municipal, que funcionara conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, esta Ley, la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables.

La Policia Municipal debera cumplir con los requisitos de certificacion y demés
obligaciones establecidas en la legislacion general y estatal aplicable.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Asimismo, debera contar con un estado de fuerza suficiente para atender las
caracteristicas territoriales, demograficas y de incidencia delictiva del Municipio,
conforme a las disposiciones aplicables y a los instrumentos de planeacion y
coordinacién en materia de seguridad publica.

WGRES o
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La totalidad de su personal debera estar inscrita en el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica y cumplir con los procesos de evaluacién, formacion y
certificacion que correspondan conforme al Sistema Nacional de Seguridad Publica
y demas disposiciones aplicables.

Las Policias Municipales deberan observar los estandares estatales minimos
complementarios previstos en este Capitulo, sin que éstos impliquen la creacion de
procedimientos de certificacion distintos o adicionales a los establecidos por la
legislacion general.

Articulo 28 Bis. Estandares Estatales Minimos Complementarios.

Los Estandares Estatales Minimos Complementarios para las Policias Municipales
constituyen el conjunto de condiciones, capacidades, procesos, instrumentos e
indicadores que, de manera progresiva, deberan observar las instituciones
policiales municipales para fortalecer la prestacion profesional, eficaz, cercana y
respetuosa de los derechos humanos del servicio de seguridad ciudadana.

Los Estandares Estatales Minimos Complementarios comprenderan, como minimo:
1. Capacitacién y profesionalizacion;

Il. Evaluacién y certificacion, en los términos de la legislacion aplicable;

lll. Equipamiento e infraestructura;

IV. Protocolos de actuacion policial;

V. Proximidad social y prevencién de las violencias y del delito;

VI. Organizacién y operacion policial;

VII. Registro y sistematizacioén de informacion; y

VIil. Evaluacién y mejora continua.

La implementacién de los Estandares Estatales Minimos Complementarios debera
sujetarse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta Ley, la Ley del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y demés disposiciones
aplicables.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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7 En ningln caso los estandares previstos en este articulo podran contravenir,
sustituir o duplicar los requisitos, procedimientos, evaluaciones o certificaciones
establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 28 Ter. Capacitacién y profesionalizacion.

Las Policias Municipales en el ambito de servicio profesional de carrera policial,
deberan elaborar y ejecutar un Programa Anual de Capacitacion y
Profesionalizacion, que sera obligatorio para el personal operativo.

El Programa debera establecer objetivos, contenidos, calendario, responsables,
mecanismos de evaluacién y resultados.

La capacitacion debera comprender, como minimo, las siguientes materias:

. Derechos humanos;
Il.  Perspectiva de género;
. Primer respondiente;
IV. Informe Policial Homologado;
V. Cadena de custodia;
VL. Uso legitimo de la fuerza;
VIl.  Detencién y puesta a disposicion;
VIIl.  Atencién a victimas;
IX.  Prevencion del delito;
X.  Proximidad social;
XI.  Solucién pacifica de conflictos;
XIl.  Violencia familiar y de género;
Xlll.  Atencién de nifias, nifios y adolescentes;
XIV. Atencion de personas en situaciéon de vulnerabilidad;
XV. Buasqueda y localizacion de personas;
XVI.  Primeros auxilios y proteccion civil; y
XVIIl.  Las demas que determinen las autoridades competentes.

La capacitacion debera ser periédica, evaluable y acorde con las funciones
especificas que desemperie cada integrante.

Articulo 28 Quater. Certificacion.

Los integrantes de las Policias Municipales deberan cumplir con los procesos de
evaluacién, control de confianza, formacién y certificacion establecidos en la
Constitucién Federal, la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Eos Ayuntamientos deberan adoptar las medidas administrativas y presupuestales
necesarias para procurar que la totalidad de su personal operativo se encuentre
debidamente certificado.
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Las personas que no cumplan con los requisitos de permanencia o certificacion
deberan sujetarse al procedimiento correspondiente conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 28 Quinquies. Equipamiento policial.

Las Policias Municipales deberan contar con equipamiento suficiente, funcional,
actualizado y adecuado para el desempefio de sus funciones.

El equipamiento minimo comprenderd, de acuerdo con la naturaleza del servicio:

. Uniformes e identificaciones oficiales;
Il.  Equipo de proteccion personal;
lll. Sistemas de radiocomunicacion;
IV.  Vehiculos policiales;
V. Equipo para funciones de primer respondiente;
VI.  Equipo para preservacion del lugar de los hechos;
VIl.  Botiquin y equipo basico de primeros auxilios;
VIIl.  Sistemas tecnoldgicos de comunicacion y registro;
IX. Equipo necesario para el cumplimiento de los protocolos de actuacion
policial;
X. Armamento y municiones, cuando legalmente corresponda; y
XI. Los demés bienes y recursos establecidos en los estandares técnicos
correspondientes.

El Consejo Estatal establecera un catalogo de referencia de equipamiento minimo,
considerando las caracteristicas y necesidades de los municipios; de conformidad
con las necesidades operativas, caracteristicas territoriales, poblacién, incidencia
delictiva, funciones asignadas y disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de los
estandares nacionales aplicables.

Articulo 28 Sexies. Protocolos de actuacion.

Las Policias Municipales deberan contar con protocolos de actuacién acordes con
las funciones que desemperien, los cuales deberan sujetarse y armonizarse con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion general, la
legislacién estatal, los protocolos nacionales y estatales de observancia obligatoria,
asi como con los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones emitidas por las
autoridades competentes del Sistema Nacional y del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

10
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En ningun caso los protocolos municipales podran establecer disposiciones que
contradigan o sustituyan aquellas de observancia obligatoria emitidas por las
autoridades competentes.
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Como minimo deberan contar con protocolos relativos a:

I.  Primer respondiente;
Il.  Detencion y puesta a disposicion;
ll.  Uso legitimo de la fuerza;
IV.  Atencién a victimas;
V. Violencia familiar y de género;
VI.  Atencién de nifias, nifios y adolescentes;
VIIl. Personas desaparecidas o no localizadas;
VIIl.  Preservacion del lugar de los hechos;
IX.  Atencién de emergencias;
X. Manifestaciones y concentraciones publicas;
Xl.  Prevencion y atencién de linchamientos;
XIl.  Solucién pacifica de conflictos;
Xlll.  Proximidad social; y
XIV. Los demas que determine el Consejo Estatal.

Todo integrante de la Policia Municipal debera conocer y aplicar los protocolos
correspondientes a sus funciones.

Articulo 28 Septies. Proximidad social.

Las Policias Municipales implementaran un Programa Permanente de Proximidad
Social, orientado a fortalecer la prevencion del delito, la confianza ciudadana y la
solucion pacifica de conflictos.

El Programa debera contemplar, como minimo:

I.  Sectorizacion territorial;
Il.  Patrullaje preventivo con enfoque de proximidad;
Ill.  Identificacién de factores y zonas de riesgo;
IV. Reuniones periédicas con comunidades, colonias, barrios y sectores
sociales;
V. Vinculacién con instituciones educativas;
VI.  Atencién prioritaria a personas y grupos en situacién de vulnerabilidad;
VIl. Coordinacién con comerciantes y organizaciones sociales;
VIIl. Recuperacion y vigilancia preventiva de espacios publicos;
IX. Mecanismos de comunicacion directa con la ciudadania;
X. Acciones de prevencion de las violencias;
Xl.  Mediacién y solucion pacifica de conflictos; y
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Xil.  Evaluacion periédica de resultados y percepcion ciudadana.

Articulo 31. La Policia Municipal conducira sus actividades en forma programada,
con base en las estrategias y prioridades previstas en el Plan Municipal de
Desarrollo, los Programas Municipales de Seguridad Ciudadana y los estandares
Estatales Minimos Complementarios previstos en esta Ley.

Los programas municipales deberan establecer objetivos, metas, indicadores y
mecanismos de evaluacion en materia de capacitacion, certificacion, equipamiento,
protocolos de actuacion y proximidad social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. EI Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana debera emitir, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos técnicos para la implementacién y evaluaciéon, de los
estandares Estatales Minimos Complementarios para las Policias Municipales.

TERCERO. Los Ayuntamientos contaran con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la publicacién de los lineamientos referidos en el
articulo anterior, para elaborar o actualizar sus Programas Municipales de
Seguridad Ciudadana, a efecto de incorporar los estandares Estatales Minimos
Complementarios, establecidos en el presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones relativas a equipamiento e infraestructura se
implementaran de manera progresiva, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria
de los municipios y a los mecanismos de coordinacion y financiamiento previstos en
la legislacion aplicable.

QUINTO. Los Ayuntamientos deberan presentar al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro del primer trimestre de cada ejercicio
fiscal, un informe sobre el grado de cumplimiento de los estandares Estatales
Minimos Complementarios, establecidos en esta Ley.

SEXTO. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan promover la
coordinacién necesaria para gestionar recursos de los fondos y programas
destinados al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de los estandares Estatales Minimos
Complementarios, establecidos en el presente Decreto.
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SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mii veintiséis.

DIP. VIC LES PEREZ.

sgisfatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Integrante de la
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.

El suscrito Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, representante del Distrito
Electoral | del Estado de Tlaxcala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 46 fracciéon | y 54
fracciones XLIII y LXIV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 11, 23 y 29 fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
97 y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA DECLARA CAPITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, A LA HEROICA
CIUDAD DE CALPULALPAN, TLAXCALA, EL 16 DE OCTUBRE DEL ANO 2026,
CON EL OBJETO DE CONMEMORAR EL CLII ANIVERSARIO DE SU ANEXION AL
TERRITORIO DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA; lo anterior de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nombre Calpulalpan proviene del nahuatl y significa “lugar de las casas grandes”.
Fue fundado por los toltecas alrededor del siglo décimo después de Cristo, y esta
profundamente ligado a la historia indigena y colonial de México. En la época
prehispanica, esta region pertenecié al reino de Texcoco, uno de los principales
Serorios del Valle de México. Fue un punto de encuentro para diversas tribus nativas,
lo que generd una cultura rica y diversa. Tras la conquista, Herman Cortés adjudicé el
pueblo de San Antonio a la alcaldia mayor de Texcoco.

Calpulalpan fue elevada a la categoria de villa hispana en el afio 1608, bajo el nombre
de San Antonio Calpulalpan. Este reconocimiento marcé su consolidacién como
asentamiento formal durante el periodo colonial, y fue clave en su desarrollo politico,
religioso y comercial dentro del virreinato; después de la conquista, formé parte de la
alcaldia de Texcoco y a partir del afio 1786 pertenecio a la Intendencia de México. En
1824 formé parte del Estado de México y luego fue reclamado por la Entidad de
Tlaxcala, la identidad cultural de sus habitantes y sus lazos histéricos con ésta ultima,
impulsaron un movimiento que buscaba la integraciéon definitiva.
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El tres de enero de 1863, el Presidente de la Republica Benito Juarez Garcia, ordend
la adscripcion del Municipio de Calpulalpan al Distrito de Tlaxcala, ya que para el
momento éste pertenecia al Distrito de Texcoco, Estado de México, mediante el
Decreto numero 5798, de rubro siguiente:

“ENERO 3 DE 1863.- PROVIDENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. -
SE AGREGA PROVISIONALMENTE AL DISTRITO DE TLAXCALA, EL MUNICIPIO
DE CALPULALPAN".

Una vez concluida la intervencion francesa y fusilado Maximiliano de Habsburgo, el
Municipio de Calpulalpan sigui6 adscrito a Tlaxcala, sin que hubiera reclamacion
alguna y para evitar que dicho Municipio fuera reintegrado al Estado de México, el
Gobernador de Tlaxcala Miguel Lira y Ortega, cre6 una division territorial provisional,
el dia cuatro de junio de 1867, dividiendo el Estado en cinco distritos, entre ellos el
Distrito de Ocampo, conformado por los Municipios de Calpulalpan, Hueyotlipan y
Espaiiita, con cabecera en Calpulalpan.

Posteriormente, el 5 de mayo de 1868, el Congreso del Estado de Tlaxcala aprobo las
reformas a la Constituciéon Local de Tlaxcala; con este acontecimiento se daba por
hecho la anexion de ese Municipio al Estado de Tlaxcala, sin que mediara Acuerdo
con el Estado de México o con el Congreso de la Union.

El 15 de mayo de 1868, se dio a conocer en el Congreso del Estado de México, que el
Presidente de la Republica habia ordenado al Gobiemo del Estado de Tlaxcala
devolver el Municipio de Calpulalpan al Distrito de Texcoco; el Gobemador de Tlaxcala
Miguel Lira y Ortega se dirigi6 a Sebastian Lerdo de Tejada, Secretario de
Gobernacion, indicandole que Tlaxcala estaba imposibilitada para cumplir dicha orden,
porque habiendo el Congreso Federal admitido a un diputado por el Tercer Distrito con
cabecera en Calpulalpan, autorizé de facto la division territorial de Tlaxcala, y que el
Ejecutivo Federal no estaba facultado para modificar la division territorial sancionada
por el Legislativo.

El 30 de diciembre de 1870, a través del Decreto nimero 58, el Congreso del Estado
de México autorizo al Ejecutivo de esa Entidad, para que, de acuerdo con su consejo,
fijara con el del Estado de Tlaxcala el convenio respectivo que pusiera fin a la cuestion
pendiente entre ambas entidades federativas.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

\*‘“DOW/@ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

[~] \\(\[ \ LXV LEGISLATURA

El 29 de julio de 1871, se llevaron a cabo una serie de negociaciones entre los
gobernadores Mariano Riva Palacio por el Estado de México y Miguel Lira y Ortega
por el Estado de Tlaxcala, llegando a un convenio en el que, el Estado de México cedi6
el Municipio de Calpulalpan al Estado de Tlaxcala.

El 12 de septiembre de 1874, el Congreso del Estado de México acordé elevar al
Congreso de la Union para su aprobacion o rechazo, el convenio celebrado entre los
Estados de México y Tlaxcala, por el que el Estado de México cede el Municipio de
Calpulalpan al Estado de Tlaxcala.

El 16 de octubre de 1874, se emitié el Decreto nimero 7297 de rubro siguiente:

“SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES, QUE EL CONGRESO DE
LA UNION HA DECRETADO LO SIGUIENTE:

ARTICULO UNICO: SE APRUEBA EL CONVENIO CELEBRADO EL 29 DE JULIO
DE 1871 POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE TLAXCALA Y MEXICO,
RATIFICADO POR LA LEGISLATURA DEL PRIMERO EN 20 DE OCTUBRE DE
1871, Y POR LA DEL SEGUNDO EN 22 DE FEBRERO DE 1872 EN VIRTUD DEL
CUAL EL ESTADO DE MEXICO CEDE AL DE TLAXCALA EL MUNICIPIO DE
CALPULALPAN.”

Asi fue como, la poblacién de Calpulalpan culminé el proceso de lucha en favor de
formar parte de la integridad cultural y territorial del Estado de Tlaxcala,
considerandose fiesta estatal por la incorporacion del Municipio de Calpulalpan al
Estado de Tlaxcala.

Consecuencia de lo anterior, el Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante Decreto
numero 24, de fecha 23 de octubre de 1874, decret6 lo siguiente: “Se declara dia de
fiesta en el Estado el 16 de octubre de todos los afios, en memoria de que en igual
fecha se decreté por el Soberano Congreso de la Unién, que el Municipio de
Calpulalpan, quedaba definitivamente conformando parte de dicho Estado”; es decir,
se conmemora y celebra la adhesion de ese heroico Municipio, reconociéndolo como
un actor histérico fundamental en la consolidacién de la Republica.
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Es asi como cada aio, se trasladan a ese Municipio los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado, para conmemorar el citado acontecimiento con la participacion
de sus habitantes y el gobierno municipal, en cumplimiento a la obligacién moral y
civica de esta Legislatura. En este sentido, se debe considerar oportuno y procedente
la declaracion de la Ciudad de Calpulalpan como Capital del Estado, el dia dieciséis
de octubre del afio que transcurre, debiendo expedirse el Decreto correspondiente.

Aunado a lo anterior, mediante Decreto nimero 142, aprobado por la LXI Legislatura
del Congreso del Estado, el dieciséis de octubre del afio 2015, se decret6 “oforgar a la
Ciudad de Calpulalpan, cabecera del Municipio del mismo nombre, del Estado de
Tlaxcala, el titulo de Heroica, como reconocimiento a las acciones emprendidas en su
territorio, en la batalla verificada el dia 10 de abril de 1867, contra el ejército francés”.

En este contexto, en el articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, estipula: “La facultad de iniciar Leyes y Decretos corresponde:
1. A los diputados...”; por lo que hago valer dicha facultad para presentar la iniciativa al
Pleno de esta LXV Legislatura, y se pueda aprobar por esta Soberania la declaracion
de la Heroica Ciudad de Calpulalpan como capital del Estado, por un solo dia, a través
del dictamen que con posterioridad pueda emitir la Comisién correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, establece: “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

Asimismo, en el articulo 54 fraccion XLIII, del citado ordenamiento Constitucional,
faculta al Congreso Estatal para: “Decretar que se trasladen los poderes fuera de
la capital, pero dentro del Estado, cuando las circunstancias lo exijan por causa
de fuerza mayor o para celebrar actos civicos”.

Ahora bien, el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; define en su fraccion Il, el concepto legislativo del término “Decreto”,
entendido éste como “..Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”. Para el caso que nos
ocupa, se justifica la expedicion del referido Decreto para poder efectuar la
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Declaratoria del traslado de los Poderes al Municipio de Calpulalpan, en virtud de que
se refiere a un caso especifico y concreto.

Por lo expuesto con anterioridad, el que suscribe Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar se permite someter a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 parrafo
segundo, 45 y 54 fraccion XLIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, SE DECLARA CAPITAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA A LA HEROICA CIUDAD DE CALPULALPAN, TLAXCALA, POR UNICO
DIA, EL 16 DE OCTUBRE DEL ANO 2026, CON EL OBJETO DE CONMEMORAR
EL CLIl ANIVERSARIO DE SU ANEXION AL TERRITORIO DE ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA.

ARTICULO SEGUNDO. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Tlaxcala, deberan trasladarse a la Heroica Ciudad de Calpulalpan, Tlaxcala, en la
fecha indicada en el articulo anterior, para los efectos previstos en el mismo.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 168 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se declara Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado las instalaciones que ocupa el Ayuntamiento del Municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala, para efectos del ARTICULO PRIMERO del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 42 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado, y 97 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en conmemoracién del
acto civico sefalado en el presente Decreto, celebrard Sesion Extraordinaria Publica
y Solemne el dia dieciséis de octubre de dos mil veintiséis, a las once horas, en el
Salén de Cabildos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala.
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ARTICULO QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |
y Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye al Secretario
Parlamentario de esta Soberania, comunique el presente Decreto, a la titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado y al Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, para su debido cumplimiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Decreto
entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado de Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los veintitrés dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.
7 % Z ;. / '//
DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

REPRESENTANTE DEL DISTRITO ELECTORAL PRIMERO
DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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REYNA FLOR BAEZ LOZANO, en mi caracter de Diputada
integrante de la Sexagésima Quinta (LXV) Legislatura del Congreso del
Estado, representante del Partido Fuerza por México Tlaxcala,
respetuosamente manifiesto que:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 43 parrafo
primero, 45, 46 fraccién I, 48 y 54 fraccion II de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 29 fraccién V de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Estatal, me permito formular INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 98 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA; para lo cual procedo a expresar la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. El dia quince de abril del afio dos mil veinticinco se publicé,
en el Diario Oficial de la Federacidén, el Decreto por el que se reformaron
el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién administrativa y digitalizacién.

Para la mejor comprension de esas reformas, se estima
pertinente sefialar que, previamente a la publicacién oficial de ese
Decreto, las porciones normativas de alusién tenian el texto que a
continuaciéon se transcribe:

1
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A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno de
este articulo, las autoridades de todos los drdenes de
gobierno, en el &mbito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios
y demés objetivos que establezca la ley general en la
materia.

Art.. 73.7%

I. ... a XXIX-X. ..

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases a los que deberdn sujetarse los
6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas

competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. ..
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XXNITL .. BAEZ LOZANO

Como es de verse, desde la Constitucion Politica Federal se
disponia que las autoridades de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, concurrentemente y conforme a sus
atribuciones, implementarian politicas publicas de mejora regulatoria,
para simplificar las regulaciones, tramites y servicios en el &mbito
publico. Asi, le mejora regulatoria se regularia mediante la ley general
inherente, emitida por el Congreso de la Unién, y con base en ésta, en
las entidades federativas, a través de las leyes locales de esa materia.

Sin embargo, ese régimen cambio, mediante la citada reforma
constitucional, publicada el referido dia quince de abril de la anualidad
anterior, pues las disposiciones de referencia quedaron como sigue:

Art. 25. ..

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las
personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
econémicos, las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno deberan implementar politicas publicas de
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simplificacion administrativa y digitalizaciéﬂﬁdi‘t‘?sﬁ'ﬂes
y servicios, buenas prdcticas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y
los demas objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

Art. 73. ..
I. ... a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los
principios y obligaciones a los que deberan sujetarse los
o6rdenes de gobierno, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. ..

XXXII. ...

El texto Gltimamente transcrito actualmente se halla en vigor,
es decir, se ha conservado en sus términos después de su publicacién
oficial y, a partir de su contenido es de advertirse que se implementaron
los cambios siguientes:

A. La aspiracién de avanzar en aras de la simplificacién de
las regulaciones, tramites y servicios en el &mbito plblico y las medidas
para lograr esos fines dejaron de concebirse en el concepto de mejora
regulatoria, propiamente abandonando éste.

B. Esa pretensién de simplificacion administrativa ha de
complementarse, de manera indisoluble, con la digitalizacién de tramites
y servicios, debiendo fortalecerse las capacidades tecnoldgicas
gubernamentales.

4
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C. La simplificacion administrativa, ahora @ARZAbd2ANGe |a

digitalizacién de tramites y servicios en el sector publico, dejé ser una
materia concurrente entre los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal, pasando a ser exclusivamente competencia de la Federacién.

Por ende, esas materias, ahora conjugadas, han dejado de
regularse por una ley general, es decir, especificamente, por la Ley
General de Mejora Regulatoria, la cual brindaba las bases para la
regulacién inherente en las entidades federativas, y ahora se rige por
una Ley que norma lo conducente a nivel nacional, es decir, sin
posibilidad de que se legisle al respecto a nivel local.

II. Concretando lo expuesto en el punto anterior, es de
destacarse que, en el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el quince de abril del afio que antecede, se dispuso que: “£n
un plazo que no excederd de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedird
la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion.".

En consecuencia, el dia veinticuatro de junio de la anualidad
precedente, el Congreso de la Unién aprobd la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos, la cual se sanciond y promulgé por la titular del
Poder Ejecutivo Federal, el quince de julio y se publicé, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el dieciséis de julio, ambas fechas del afio que
antecede.

A efecto de corroborar que la Ley de referencia es,
precisamente, la indicada en el articulo 73 fraccién XXIX-Y de la Carta
Magna de la Unién, basta con observar que en su articulo 1, literalmente,
se sefiala: “La presente Ley es reglamentaria del articulo 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de Trdmites y Servicios,
buenas précticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas en los tres drdenes de gobierno; sus
disposiciones son de orden piblico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.”.
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Ademds, como es de verse, en ese precepto se clarifica el

alcance nacional del referido Ordenamiento Legal.

En ese orden de ideas, en el articulo TERCERO TRANSITORIO
de la Ley en cita, se dispuso la abrogacién de la Ley General de Mejora
Regulatoria (publicada oficialmente el dieciocho de mayo de dos mil
dieciocho), mientras que en el diverso articulo DECIMO TERCERO
TRANSITORIO del mismo Ordenamiento Legal se previno que “Dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto se abrogan todas las leyes locales que derivan de /a
Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 18 de mayo de 2018, en el mismo término se derogan
aquellas disposiciones legales, y quedan sin efectos las disposiciones
reglamentarias y administrativas locales que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.”.

Dado que la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocréticos
inicié su vigencia el dia diecisiete de julio del afio dos mil veinticinco, y
que la abrogacién de las normatividades legales y administrativas locales
quedé sujeta al término de ciento ochenta dias naturales, posteriores a
la entrada en vigor de la citada Ley nacional, es de concluirse que tal
abrogacién se verificé el dia trece de enero del afio en curso.

III. Conforme a la linea expositiva que se viene
construyendo, es claro que, tratandose de Tlaxcala, el contenido del
articulo DECIMO TERCERO TRANSITORIO de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos tuvo el alcance de abrogar la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno Estatal el dia trece de mayo del afio dos
mil veintiuno, puesto que la misma regulaba la materia en comento y sus
disposiciones se basaban en la Ley General de Mejora Regulatoria,
también abrogada.

6
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Al respecto, como mera aclaracidn, es ilustrativo lo que se
establecia en las fracciones 1 y II del articulo 2 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que era del
tenor siguiente:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer la obligacion de las autoridades estatales y
municipales, en el &ambito de su competencia, de
implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la
simplificaciéon de los Tramites y Servicios, buscando en
todo momento la mejora integral, continua y permanente
de las regulaciones tanto estatales como municipales;

II. Armonizar el marco normativo de la mejora
regulatoria del Estado con las disposiciones de la Ley
General de Mejora Regulatoria;

HI. ... a“VIIIL,

Por ende, la abrogacién consumada de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado y sus Municipalidades, el dia trece de enero
de la anualidad que transcurre, implicé también la de las disposiciones
reglamentarias que pudieran haber pormenorizado ese Ordenamiento
Legal, tanto a nivel local como en el &mbito municipal (como el emitido
por el Gobierno Municipal de Tetla de la Solidaridad, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dieciocho de agosto de la
anualidad dos mil veintiuno; el de San Pablo del Monte, con fecha de
publicacién oficial del diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, y el de
Amaxac de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Estatal el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro)

IV. El contexto planteado genera la necesidad de reformar lo
establecido en el articulo 98 de la Constitucién Politica del Estado,
puesto que en ese Ordenamiento Normativo Superior Local se sigue
contemplando la figura de la mejora regulatoria, como eje rector de la

7
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simplificacion administrativa, que la misma se regule en una Ley estatal
y sin asociarle, como componente necesario, la digitalizacién de trémites
y servicios, asi como el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas
gubernamentales, como debe ser, a la luz de los preceptos supra
indicados de la Carta Magna de la Unién; todo lo cual actualmente es
incompatible con el orden juridico nacional prevaleciente.

Para mejor observar las limitaciones del contenido del
dispositivo de alusién, en contraste con el paradigma normativo actual,
se transcribe en seguida:

ARTICULO 98.- En el Estado de Tlaxcala, con base en lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se promovera el desarrollo econémico
abierto a la competencia nacional e internacional. Se
privilegiardn la  simplificacién administrativa, la
desregulacion, el desarrollo de la infraestructura
necesaria para el crecimiento econdmico del Estado y los
derechos de los trabajadores. Se estimulard la
productividad, la creatividad y la eficiencia.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
sefialados en el parrafo anterior el Estado implementard
politicas pliblicas de mejora regulatoria, las cuales seran
obligatorias para todas las autoridades publicas estatales
y municipales en sus respectivos &mbitos de
competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley, creara el
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, asi como los
instrumentos necesarios para que las leyes emitidas por
dicho Congreso y las normas de caracter general que
emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
gubernamental, asi como los drganos auténomos del
ambito estatal y municipal garanticen beneficios
superiores a sus costos y el maximo bienestar para la
sociedad.

8
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La ley establecera la creacion de un catdlogo estatal que

incluya todos los trdmites y servicios estatales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica
y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las
tecnologias de la informacién. La inscripcion en el
catdlogo y su actualizacion serdn obligatorias en los
términos que establezca la ley.

Por ende, se estima que es menester emprender las medidas
cuya enunciacion prosigue:

A. Reformar el parrafo primero del articulo en cita, para
concentrar en el mismo los propdsitos del Poder Constituyente Local para
incluir dicho precepto, desde la perspectiva del desarrollo econémico y
su planeacién, que orientan el Titulo y Capitulo normativos en que se
ubica el precepto.

B. Reformar también su parrafo segundo, para sustituir la
nocién de “mejora regulatoria” por las de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, formulando remisién expresa a la
Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

C. Derivado de las medidas indicadas en los dos puntos que
anteceden, se impondra la necesidad de materialmente abrogar los
parrafos tercero y cuarto vigentes, puesto que su contenido actualmente
escapa al ambito de configuracidn legislativa local.

En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Asamblea Legislativo el siguiente:

9
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D E

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
47 y 120 péarrafo primero de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 3, 5 fraccién I, 9 fraccién II y 10 apartado A,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforma el articulo 98 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 98.- En el Estado de Tlaxcala, con base en lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se promovera
“el desarrollo econémico abierto a la competencia nacional e
internacional; se estimulard la productividad, la creatividad y la
eficiencia, y se privilegiard el desarrollo de la infraestructura necesaria
para el crecimiento econdémico del Estado, asi como el respeto y
proteccién de los derechos de las personas trabajadoras.

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y econdmicos, las autoridades estatales
y municipales deberdn implementar politicas pablicas de simplificacion
administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas précticas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
plblicas y los demdas objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

10
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ARTICULO SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a los ayuntamientos
de los sesenta municipios del Estado, para los efectos previsto en el
articulo 120 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Se constata la abrogacién de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, contenida en el
Decreto nimero trescientos treinta y dos (332), aprobado el dia once de
mayo del afio dos mil veintiuno, y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el trece de mayo de la misma anualidad, el dia trece
de enero del afio dos mil veintiséis, en términos de lo dispuesto en el
articulo DECIMO TERCERO TRANSITORIO de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juéarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintiin dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiséis.

ATENJTAMENTE {@}

R
DI, REYNA FLO
DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANRREZL-OZA

Ultima hoja de la iniciativa con proyecto de Decreto, de fecha veintiuno de septiembre del
afio dos mil veintiséis.
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Quien suscribe, DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcaia, articuio 5 fraccién
I, articulo 9 fraccion I, 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como el articulo 114, 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito someter a consideracion
del Pleno de este cuerpo colegiado ia presente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa encuentra su fundamento en la transiciéon histérica del Sistema
Nacional de Salud, proceso mediante el cual el Estado mexicano ha implementado
un nuevo modelo de prestacion de los servicios publicos de salud, orientado a

garantizar el acceso universal, gratuito y progresivo a la salud.

Dichas modificaciones han impactado no sélo la organizacién administrativa del
sistema sanitario, sino también en la distribucién de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas, entre ellas las relativas al cuidado y

bienestar animal, materia en la que diversas leyes reconocen a los animales como

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 1
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seres sintientes, a los que debe garantizarse proteccion y condiciones de vida

dignas.

Tal es el caso de la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala, publicada
mediante Decreto nimero 194 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 30
de diciembre de 2022" , ordenamiento de interés publico y observancia general cuyo
objeto es proteger a los animales, garantizar su bienestar, promover el trato digno y
responsable, prevenir el maltrato y la crueldad, asi como establecer las bases de
coordinacién entre las autoridades estatales y municipales para la aplicacién de

politicas pubiicas en ia materia.

En dicho ordenamiento, el sistema de salud estatal cobra especial relevancia, al
establecer facultades y obligaciones de caréacter local orientadas a prevenir, atender

v garantizar los derechos que la propia Ley reconoce.

El modelo de salud vigente tiene su origen en el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2022, mediante el cual se creé el
organismo publico descentralizado IMSS-Bienestar (Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar) a nivel federai, con ei objeto de brindar atencién médica

integral y gratuita a la poblacién que carece de seguridad social.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Gobierno del Estado de Tlaxcala

suscribié, en agosto de 2023?, el convenio de coordinacion correspondiente,

' Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2022, 30 de diciembre). Periédico Oficial del Goblsma del Estado de Tlaxcala, No. 4

Extraordinario, consultable en: https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx; ngmgyExQ]g 022 pdf
2 Convenio de coordinacién en materia de ia de presup con el caracter de subsidios
para llevar a cabo ic de ir a, en la i de ion y it con cargo a los recursos
del p tario E001 "atencién a la salud de personas sin seguridad social’, para el ejercicio fiscal 2023, en
ndalante el prognmn signado entre el IMSS-Bienestar y el Gobierno del Estado de Tlaxcala. Consultable en:
https://www.saludtlax.gob. /2023/PM-E001-2023-TLAXCALA-28 pdf
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incorporandose al nuevo esquema nacional de prestacion de servicios de salud.
Como consecuencia, el Organismo Pubiico Descentraiizado (O.P.D.) Saiud de
Tlaxcala inicié el proceso de transferencia de funciones, recursos humanos,

materiales, financieros e infraestructura al IMSS-Bienestar.

Posteriormente, mediante la reforma a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
pubiicada en ei Periddico Oficiai dei Gobierno del Estado ei 18 de febrero de 2028,
se formalizé juridicamente la extincion del O.P.D. Salud de Tlaxcala®, estableciendo
en el articulo Quinto Transitorio la conclusiéon de su existencia juridica y la

transferencia de sus funciones conforme al nuevo modelo de atencién médica.

Derivado de esta modificacion institucional, diversos ordenamientos juridicos del
Estado aun contienen referencias al O.P. D. Salud de Tlaxcala, pese a que dicho
ente dej6 de formar parte de la estructura administrativa estatal. Esta circunstancia
genera inconsistencias normativas que pueden afectar la correcta interpretacion y
aplicacion de la legislacién vigente, al atribuir facultades y obligaciones a una
institucion que juridicamente ha dejado de existir, no obstante que la transicién hacia
el nuevo modelo se ha venido realizando de manera paulatina y ordenada,

garantizando ia continuidad de todos los servicios de saiud.

En la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala subsisten diversas
referencias al O. P. D. Salud de Tlaxcala en materias relacionadas con la proteccién

de la salud publica, el control sanitario, la prevencién de enfermedades zoonéticas

? Gobierno del Estado de Thxcala (2026 16 de abnl) Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo CV,
Segunda Epoca, No. 16 i del Estado de Tlaxcala. (2026, 16 de abril). Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcaln Tomo CV, Segunda Epoca, No. 16 Extraordinario.
https//publicaciones tlaxcala.gob.mx/indices/Peri7-16a2026. pdf
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y otras atribuciones vinculadas con el bienestar animal. Sin embargo, al haber
desaparecido juridicamente ei O.P.D. Saiud de Tiaxcaia, resuita indispensabie
actualizar la legislacién para que dichas atribuciones sean ejercidas por la autoridad

actualmente competente.

No se trata Gnicamente de sustituir la denominacion del O.P.D. Salud de Tlaxcala
por ia de Servicios de Saiud del Instituto Mexicano dei Seguro Sociai para ei
Bienestar (IMSS-Bienestar). El propdsito de la presente reforma consiste en
mantener la congruencia del orden juridico estatal y garantizar que las disposiciones
de la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala correspondan plenamente
con ia organizacion actuai dei Sistema Estatai de Saiud, derivada de ias reformas

implementadas en el ambito federal y estatal.

La claridad normativa constituye un elemento esencial para la correcta aplicacion
de cualquier disposicion legal, particularmente en aquellas materias en las que
convergen la proteccion de la salud publica, la prevenciéon de enfermedades
zoondticas y el bienestar animal. La ejecucion eficaz de estas atribuciones requiere
la intervencién coordinada de diversas autoridades, por lo que resulta indispensable
que ia iegisiacién identifique con precision a Ias instituciones competentes, evitando

referencias a organismos que han dejado de existir juridicamente.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como finalidad armonizar la Ley de
Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala con la estructura institucional vigente,
otorgando certeza juridica respecto de la autoridad responsable de ejercer las
atribuciones que el propio ordenamiento establece. Asimismo, fortalece la seguridad

juridica, favorece la adecuada coordinacién entre las autoridades involucradas y
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garantiza la continuidad de las acciones encaminadas a la proteccién de la salud
publica y dei bienestar animal, sin modificar ei contenido sustantivo de ias

atribuciones previstas en la legislacion.

En consecuencia, la presente reforma constituye un ejercicio de técnica legislativa
orientado a preservar la coherencia del marco juridico estatal, evitar contradicciones
normativas y asegurar que las disposiciones de la Ley de Bienestar Animal para el
Estado de Tlaxcala sean plenamente acordes con la estructura administrativa

actualmente vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta

Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 48,
fraccion |, 47 y 54 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; articulo 9, fraccién I, 10 apartado A, fraccién Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN, los incisos d) y €) de la fraccién
IV del articulo 1; la fraccion VI del articulo 5; el primer parrafo del articulo 6; la
fraccién V del articulo 9; la fraccion X del articulo 11; la fraccién | del articulo 13; las
fracciones IlI, X1 y XII del articulo 21; los articulos 57, 62, 64, 76; el parrafo segundo
del articulo 145; los articulos 161, 162, y el segundo parrafo del articulo 166; y SE
ADICIONA, la fraccion Xlll al articulo 21, todos de la Ley de Bienestar Animal para

el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 1. ...

lLalll ...

V...

a)ac) ...

d) Promover el reconocimiento de la importancia social, ética, ecolégica y
econdmica que representa la procuracion de niveles adecuados de bienestar en los
animales, y

e) El Ejecutivo del Estado implementard, a través de la Secretaria de Educacién
Publica, la Secretaria de Salud y la Coordinacién Estatal de IMSS - BIENESTAR
en Tlaxcala, la Secretaria de Impulso Agropecuario, Secretaria de Medio Ambiente
y la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala, en
coordinacién con ios municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, ios

programas permanentes sobre tenencia responsable de animales, en los que se

considere la difusion y practica de una cultura de buen trato y respeto a éstos.
Articulo 5. ...

e Vs

VI. La Coordinacion Estatal de IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala;

Vil alX. ...

Articulo 6. La Secretaria de Salud a través la Coordinacion Estatal de IMSS -

BIENESTAR en Tlaxcala, ejercera las siguientes atribuciones:

I; @ Xlie
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Articulo 9. ...
l.alVv. ...

V. Coordinarse con la Secretaria de Salud, la Coordinaciéon Estatal de IMSS -
BIENESTAR en Tlaxcala y los municipios para la realizacion de operativos de
recoieccion de animaies feraies en areas donde se tenga conocimiento de su
presencia, con el fin de salvaguardar la integridad de las personas que laboren o

transiten por esos lugares, y la de los animales silvestres que habiten en la zona;
VI.aVil. ...

Articulo 11. ...

LiauXe: .8

X. Dar aviso a la Secretaria de Salud y la Coordinacion Estatal de IMSS -
BIENESTAR en Tiaxcaia, en caso de tener conocimiento fundado que se ha

presentado en su territorio alguna epizootia;
Xl aXVIIL. ...
Articulo 13. ...

I. Colaborar con las secretarias competentes en materia de bienestar animal, la
Coordinacién Estatal de IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala, el O.P.D. Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Tlaxcala y los municipios, en las diversas camparas y

actividades destinadas al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

LaVv...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 7
Tel. 246 689 31 33




s ADO Lig
«2 . WIDO
< N 3.1,{.

C ”

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

Articulo 21. ...
lLall ...
IIl. Vocal: Titular de la Secretaria de Salud;

IV.aX. ...

XI. Vocal: Una persona representante por cada una de Iés escuelas de Medicina
Veterinaria y Zootecnia;

XIl. Vocal: Una persona representante de las Asociaciones Civiles Protectoras de
Animales legalmente constituidas, y

XIll. Vocal: Coordinador del IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala.

Articulo 57. El Centro de Atencién Canina y Felina Estatal, es un 6rgano dotado de
autonomia técnica y operativa, que llevara a cabo actividades en favor de la salud
publica, entre eilas: ia vacunacién antirrébica canina y felina; ia esteriiizacion
quirtirgica de perros y gatos; la observacion de animales agresores; el diagnéstico
para la vigilancia laboratorial activa del virus de la rabia; la atencion de quejas de la
comunidad; la captura de animales, en areas geograficas de riesgo, en la via
pubiica, o abandonados, que representen un peiigro para ia pobiacion; el ingreso
de animales retirados de la via publica o de un domicilio, y el resguardo de perros
sospechosos de padecer rabia. Lo anterior, con el fin de prevenir, evitar o controlar
riesgos a la salud de la poblacién, asi como de manejar de manera ética y
responsabie a los perros y gatos, debiendo dar cumpiimiento a ias disposiciones

aplicables en la materia.
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Articulo 62. El Centro de Atencién Canina y Felina Estatal debera reportar sus
actividades en ios sistemas de informacion que, para tai fin, impiemente ia
Secretaria de Salud y la Coordinacion Estatal de IMSS - BIENESTAR en
Tlaxcala, las cuales deberan ser acordes con su programa operativo anual, con el
propdésito de proporcionar informacién para la evaluacién de su desempefio y de
que ésta sea accesibie en ios términos y condiciones de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién publica del Estado de Tlaxcala.

Articulo 64. El resguardo y observacion, en jaulas unitarias, de perros y gatos
sospechosos de padecer rabia, retirados de via publica o de domicilios, seran
realizados Unica y exclusivamente por el Centro de Atencién Canina y Felina
Estatal. Dichos animales deberan registrarse de manera nominal al ingresar a las
instalaciones del Centro, a efecto de observar los signos propios de la enfermedad
durante diez dias naturaies, conforme a io previsto en ia Norma Oficiai Mexicana
NOM-011-SSA2-2011 para la prevencion y control de la rabia humana y en los

perros y gatos.

Articulo 76. El servicio de vacunacion antirrdbica de perros y gatos, en sus fases
intensivas y de reforzamiento, debera ser gratuito y se reaiizaré conforme a ia
Norma Oficial Mexicana NOM-011-SSA2-2011, para la prevencién y control de la
rabia humana en los perros y gatos. Dicho servicio sera prestado por la Secretaria

de Salud, y la Coordinacion Estatal de IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala.

Articulo 145. ...
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Los municipios, en apoyo a la Coordinacién de Bienestar Animal y en coordinacion
con la Secretaria de Saiud y ia Coordinacion Estatal de IMSS - BIENESTAR en
Tlaxcala, a través del Centro de Atencién Canina y Felina Estatal, promoveran el

establecimiento de camparfias de control reproductivo de perros y gatos.

Articuio 161. La matanza, sacrificio o eutanasia de cuaiquier animai, séio estara
justificado si su bienestar estd comprometido por el sufrimiento que le cause un
accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles, de ser posible previo
dictamen de un profesional de la Medicina Veterinaria con titulo y cédula profesional,
con excepcion de aquelias especies animaies que, por cualquier causa, ia
Secretaria de Salud, la Coordinacién Estatal de IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala
y la Secretaria de Medio Ambiente, determinen como una amenaza para la salud

animal, humana o para el ambiente.

Articulo 162. La Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Salud, la
Coordinacion Estatal de IMSS - BIENESTAR en Tlaxcala y la Secretaria de
Impulso Agropecuario tomaran en consideracion las Normas Oficiales Mexicanas
los métodos y procedimientos de insensibilizacion y sacrificio de animales
domeésticos y silvestres que se encuentren en cautiverio, con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley, incluyendo el caso en que deba practicarse la eutanasia de

algln animal derivado de una situacion de emergencia.

Articulo 166. ...
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Los centros de atencién canina y felina municipales deberan contar con una
organizacién, de acuerdo con su capacidad y numero minimo de personal que
considera al responsable técnico, un chofer, dos oficiales de control canino y un
encargado de la limpieza de jaulas, alimentacién e hidratacién de los animales
confinados, integrados de tal manera que les permita llevar a cabo las actividades
que dispone la Secretaria de Salud y la Coordinacion Estatal de IMSS -
BIENESTAR en Tlaxcala, para la prevencion y control de |la rabia y otras zoonosis

transmitidas por perros y gatos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo, en ia ciudad de Tiaxcaia de Xicoténcatl, a ios veintidés dias del mes de

septiembre del afio dos mil veintiséis. SO0 L,
7 \
ATE! E g \
2 BRE TURA
DIPUTADA SANDRA G E AGU!%&K%DALUPE

AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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8. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

1. Oficio nimero NAT/TESO2026/127, que envia el Lic. Oscar
Murias Juarez, Presidente Municipal de Nativitas, a través del
cual remite a este Congreso la Iniciativa de la Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2027.

2. Oficio naimero MSLA/PRES/370/2026, que dirige la Lic.
Gabricla Hermandez Montiel, Presidenta Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, a través del cual presenta a este Congreso
la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2027.

3. Copia del memorandum numero 332/SPM/TM/SEP/2026. que
envia la Mtra. Ana Lucia Arce Luna, Presidenta Municipal de San
Pablo del Monte, al Lic. Rodolfo Gonzalez Cruz, Sindico
Municipal. por el que le informa que se encuentra a disposicion los
Estados Financieros correspondientes al mes de julio del Tercer
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2026.

4. Copia del oficio numero 01/MJIMM/TM/AGOSTO/2026, que
dirige el Ing. Emilio Gonzalez Cortes, Presidente Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos. al Auditor Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado. a través
del cual remite la documentacién de la C.P. Lucia Cervantes Medel.
quien se desempeiia como Tesorera Municipal.

5. Oficio numero SMTT/0294/206, que dirige la C.P. Lilia Salamanca
Xicohténcatl, Sindico del Municipio de Teolocholco. a través del
cual solicita a este Congreso la autorizacién para desincorporar del
patrimonio publico municipal dieciséis unidades vehiculares.
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Copia del oficio nimero MYT/MY/5S/271/2026, que dirige la
Lic. Lucero Christel Bonilla Carrion, Tesorera del Municipio de
Yauhquemehcan, a la Lic. Ana Rosa Gameros Ordoiies, Sindico
Municipal, a través del cual le solicita copia de la firma
electronica del Municipio.

Escrito que dirige el C. Julio Cesar Peralta Martinez. a través del
cual presenta Queja en contra del Presidente Municipal, Sindico y
mandos policiales del Municipio de Xaloztoc. por violaciones a sus
Derechos Fundamentales.
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9. ASUNTOS GENERALES.




