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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
X1l AL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ.
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CONSIDERANDOS

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

2. Por su parte, en el articulo 14, de la Constitucién local, se establecio que, en
el estado de Tlaxcala todas las personas gozaran de los derechos humanos
que se garantizan, entre otros, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales incorporados al

orden juridico mexicano y leyes secundarias.

3. Con relacion a lo anterior, en esta oportunidad destaco que, el derecho a
participar en el progreso cientifico que tenemos todas las personas, asi como
a disfrutar de los beneficios que resulten de éste, ha sido contemplado por
numerosos tratados y documentos de caracter internacional; tal prerrogativa
fue reconocida formalmente como “derecho a la ciencia” en el afo 2012,
por la relatora especial de las Naciones Unidas, quien sefial6 que, se referia
a la busqueda del conocimiento y la comprension, a la creatividad humana
en un mundo en constante evolucion; ademas, que este derecho incluia el
acceso de todos, sin discriminacién, a los beneficios del conocimiento
(ACNUDH, 2014, pag. 4).

En ese sentido, se reconocieron como estandares para su
satisfaccion, a) El acceso de todas las personas, sin discriminacién, a los
beneficios de las ciencias y a su aplicacion necesaria para llevar una

vida digna, en el que se incluye el conocimiento cientifico; b) Oportunidad



para todos de contribuir a la ciencia y a la investigacion cientifica; c) El
derecho a la informacién necesaria para que cada persona y comunidad
pueda participar en la toma de decisiones respecto a las areas propuestas
de investigacion y desarrollo, y d) El fomento de un entorno favorable a la
conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia y la tecnologia (ONU, 2024).
La ciencia y la tecnologia tienen una implicacién para el progreso de
la humanidad y, por tanto, por su naturaleza, juegan un papel de “habilitador”
de otros derechos, destinados a crear las condiciones necesarias que
faciliten a las personas el ejercicio de otros derechos y libertades
fundamentales (Espinoza, 2022, pag. 21); es decir, que el derecho a la
ciencia permite que la gente pueda acceder al conocimiento cientifico y
usarlo para mejorar sus vidas y ejercer otros derechos fundamentales.
Asi, este derecho se fundamenta en la idea de que toda sociedad debe
tener la posibilidad de hacer uso de los avances y resultados de la ciencia
para atender y resolver las necesidades de la poblacion. En ese sentido, el
conocimiento, la informacién y los progresos cientificos deben ser accesibles
a todas las personas, sin discriminacion alguna (Espinoza, 2022, pag. 42).
Este derecho esta consagrado en instrumentos internacionales como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 27) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
articulo 15), de modo que, su reconocimiento no solo refuerza su exigibilidad
juridica, sino que permite disefiar politicas publicas especificas para
garantizarlo, especialmente en favor de grupos vulnerables como los son,
entre otros, las personas en situacion de pobreza y los adultos mayores,
quienes son victimas de la cada vez mas creciente brecha; de hecho, para
las y los redactores de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las
y los delegados de la Asamblea de las Naciones Unidas que intervinieron en

su adopcién consideraron que el derecho a participar en la ciencia, asi como



en la cultura, era esencial para el pleno desarrollo de la personalidad
(Espinoza, 2022, pag. 40).

En México, el 15 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacioén el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del articulo 3°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de reconocer el derecho a los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica como parte de las
atribuciones del Estado en materia de derechos humanos; con ello, México
se sumé a una creciente tendencia global que considera a la ciencia como
un bien publico y alined el marco juridico nacional al régimen internacional
de derechos humanos del cual el Estado Mexicano es parte desde 1948, con
la firma de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El derecho a la ciencia quedd reconocido en la fracciéon V, del parrafo
décimo segundo, del citado articulo 3 constitucional, en los términos
siguientes:

Articulo 3. (...)

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de genero y una
orientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion de los animales,
entre olras.

(..)

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado
apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y
tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la informacién que
derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos



suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacién y
participacién que establezcan las leyes en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

(...)

En efecto, a partir de esta adicion al precepto constitucional referido
(2019), se reconocié formalmente el derecho a la ciencia concebido como el
derecho de toda persona a gozar de los beneficios de la ciencia y la
innovacion tecnolégica, pero ademas, se establecid la obligacion de
garantizar el acceso abierto a todo la informacion que de ella derive, es decir,
que el Estado esta obligado a poner a disposiciéon de la ciudadania, en
términos sencillos y accesibles, todos los resultados y avances de la ciencia

y la innovacién para que ésta pueda beneficiarse de ellos.

Con fecha 08 de mayo del afio 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se emitié la Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, para reglamentar
la fraccion V del articulo 3o0. y de la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
con el fin de que toda persona goce de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnolégica, asi como de los derechos humanos en
general.

En el articulo 2 de dicha legislacion general se establecio que toda
persona, de forma individual y colectiva, tiene derecho a participar y acceder
al progreso humanistico, cientifico y tecnologico, asi como a gozar de sus
beneficios sociales. En dicho precepto legal se establecié para asegurar el

ejercicio de este derecho humano, que el Estado tiene la obligacion de



fomentar, realizar y apoyar actividades de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovaciéon que redunden en el bienestar
del pueblo y faciliten el ejercicio y goce de otros derechos humanos,
individuales y colectivos de la presente y futuras generaciones.

Precisado lo anterior y, para los efectos de la presente iniciativa,
destaco lo determinado por el Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad que le confiere la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucion
federal, en el primer parrafo del articulo octavo transitorio del decreto por el

que se emitié la Ley general citada, redactado en los términos siguientes:

Transitorios

(...)

Octavo. En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto y de conformidad con lo previsto en esta Ley, los poderes
legislativos de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan emitir las disposiciones legales necesarias para armonizar su marco
juridico y regular las atribuciones de las autoridades locales, asi como de los
municipios y de las demarcaciones, en materia de humanidades, ciencias,

tecnologias e innovacion.

(...)

Como se advierte del transitorio citado, las legislaturas de los estados
tenemos la obligacién, en ambito de nuestras respectivas competencias, de
emitir las disposiciones legales necesarias para armonizar nuestro marco
juridico y regular las atribuciones de las autoridades locales y municipales en
materia de humanidades, ciencia y tecnologia e innovacion, lo cual debi6
suceder dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la nueva
Ley.

Entonces, si la Ley General que nos ocupa fue publicada el 08 de
mayo del afio 2023 y ésta entré en vigor al dia siguiente de haber sido

publicada, tenemos que, el afio calendario empezé a correr el 09 de mayo



del afio 2023 y concluyé 08 de mayo del afio 2024; sin que hasta esta fecha

se haya dado cumplimiento a ello.

Por lo anterior, propongo adicionar una fraccion XII, al articulo 26, de nuestra

Constitucion local con el fin de reconocer el derecho a la ciencia en nuestro

Estado, lo cual, tiene justificacion en las razones siguientes:

a)

b)

d)

Alinear nuestra Constitucién local a lo establecido fraccion V, del
parrafo décimo segundo, del citado articulo 3 de la Constitucion
federal y, con ello, sentar las bases en nuestro maximo ordenamiento
local que den paso a la armonizacién ordenada en el articulo octavo
transitorio del decreto por el que se expidié la nueva Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo del afo
2023 y asi superar la omision legislativa en la que se encuentra esta
Soberania;

El reconocimiento constitucional de este derecho permitiria fortalecer
su exigibilidad y convertirlo en una prioridad para nuestro Estado,
asegurando que se implementen politicas efectivas para cerrar la
brecha digital y garantizar el acceso universal al conocimiento de las
y los tlaxcaltecas;

Garantizar constitucionalmente el derecho a la ciencia obliga al Estado
a implementar politicas publicas para reducir la brecha digital,
asegurando que la poblacion en situaciéon de pobreza tenga acceso a
tecnologia, capacitacion y herramientas digitales;

Ademés, el reconocimiento constitucional del derecho a la ciencia
vinculara al Estado a desarrollar programas de inclusion digital
especificos para adultos mayores, garantizando su acceso a la

tecnologia y la informacién cientifica.



e) La ciencia y la innovacion son herramientas fundamentales para el
desarrollo humano y el progreso social. El acceso a los beneficios que
ofrecen estas areas del conocimiento es esencial para garantizar una
vida digna y plena para todas las personas, contribuyen a mejorar las
condiciones de vida de las personas al proporcionar soluciones a
problemas basicos como la salud, la alimentacion, el acceso al agua
potable y la vivienda. Los avances cientificos y tecnoldgicos han
permitdo  desarrollar medicamentos y tratamientos para
enfermedades que antes eran mortales, asi como técnicas agricolas
que aumentan la produccion de alimentos y sistemas de potabilizacion
de agua que garantizan el acceso a este recurso vital.

Desde la invencion de la bombilla eléctrica hasta la creacion de
internet, los avances cientificos y tecnolégicos han transformado la
forma en que vivimos y trabajamos. Estas innovaciones nos permiten
comunicarnos, tfransportarnos, acceder a informacion y realizar tareas
de manera mas eficiente, por lo que, el acceso a la ciencia y la
innovacién es un derecho humano fundamental que permite a las
personas desarrollar su potencial y participar plenamente en la
sociedad, y por ello, es que debe reforzase la idea de que toda
persona, independientemente de su origen o condicion social, tiene
derecho a beneficiarse de los avances cientificos y tecnolégicos.

En suma, el reconocimiento del derecho a la ciencia y la
innovacién desde la perspectiva de la dignidad humana implica
garantizar que todas las personas tengan acceso a los beneficios que
ofrecen estas areas del conocimiento. Esto no solo contribuye a
mejorar las condiciones de vida de las personas, sino que también
fomenta el desarrollo humano, el progreso social y la construccion de

un mundo mas justo y equitativo.



En general, la discriminacion no siempre se manifiesta de forma
directa o intencional. Muchas veces, ocurre a través de barreras invisibles
que limitan el acceso de ciertos grupos al conocimiento, la educacion, la
tecnologia y las oportunidades que estos generan. La ciencia y la tecnologia
son hoy en dia el principal motor del desarrollo humano. Sin embargo, cuando
el acceso a ellas es desigual, se crea un circulo vicioso de exclusion que
afecta principalmente a las personas en situaciéon de pobreza, a los adultos
mayores y a otros grupos vulnerables.

En ese sentido, el conocimiento cientifico no es solo un conjunto de
datos técnicos o investigaciones de laboratorio; es la base que nos permite
tomar decisiones informadas sobre nuestra salud, nuestro trabajo, nuestro
entorno y nuestra vida, de modo que, cuando a una persona no se le
garantiza el acceso a la ciencia, se le esta negando la posibilidad de ejercer
plenamente su ciudadania y mejorar su calidad de vida.

De hecho, las sociedades modernas, para ser democraticas y, por lo
tanto, congruentes con la justicia social, no pueden desatender el derecho
humano a la ciencia, pues la posibilidad juridica de que todas las personas
gocen de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico implica la
generacién de condiciones optimas de vida para la poblacion, asi como el
desarrollo de una ciudadania mejor informada y con mayores recursos
técnicos para participar en la toma de decisiones sobre asuntos publicos. La
dignidad, la igualdad y la libertad que pueden alcanzarse en el horizonte
histérico de la modernidad requieren de la socializacién de los avances
cientificos y tecnolégicos (Espinoza, 2022, pag. 32y 33).

Asi, reconocer el derecho a la ciencia en Tlaxcala, no es solo una
cuestion técnica o académica; es un acto de justicia social y de proteccion de
la dignidad humana. Garantizar que todas las personas puedan acceder

al conocimiento es otorgarles el poder de que puedan tomar el control



de su vida. En una sociedad verdaderamente democratica, el
conocimiento no puede ser lujo de unos cuantos, sino un derecho

fundamental de todas las personas.

Con base en todo lo anterior, propongo adicionar la fraccién XII, al articulo
26, de nuestra Constitucion local. Lo anterior, partiendo de la premisa de que,
el acceso a los beneficios de la ciencia comparte una naturaleza social y
cultural y, en dicho precepto, es en el que ubican los derechos que comparten
esa naturaleza, por ello, me permito formular la presente propuesta conforme

se muestra en la tabla siguiente:

Texto vigente Propuesta

Articulo 26.- Se garantizan como derechos | Articulo 26.- Se garantizan como derechos

sociales y de solidaridad los siguientes: sociales y de solidaridad los siguientes:
(...) laXl...

XlI. Toda persona tiene derecho al acceso,
desarrollo, difusién y aprovechamiento de
los avances cientificos y tecnologicos.
Siguiendo las bases establecidas en la Ley
General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, el
Estado y los municipios promoveran la
investigacion, la innovacién y la divulgacion
cientifica, garantizando que la informacion
que de ella derive sea abierta, accesible y

utilizada en beneficio de la sociedad.

Lo anterior, sin menoscabo al derecho que

se garantiza en el articulo 19 fraccion IX, de

esta Constitucion.
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La presente propuesta armoniza con la libertad que se garantiza a toda
persona de investigacion cientifica y de creacion, interpretacion y difusion
cultural, asi como derecho a obtener los beneficios que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor;
ya que, el acceso a la ciencia como un derecho social e individual, en los
términos previstos en la Constitucion federal deben armonizarse con los
derechos de autor y propiedad intelectual previstos en el primer parrafo del

articulo 19, fraccion IX, de la misma Constitucion local.

. Con base en los argumentos y fundamentos expuestos, someto a

consideracién del pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo Unico. Con fundamento en los articulos 45 y 47, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion ll 'y
10 apartado A fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se adiciona la fraccion Xll, al articulo 26, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 26.- Se garantizan como derechos sociales y de solidaridad los siguientes:

laXl...
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XIl. Toda persona tiene derecho al acceso, desarrollo, difusion y aprovechamiento
de los avances cientificos y tecnolégicos. Siguiendo las bases establecidas en la
Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, el
Estado y los municipios promoveréan la investigacién, la innovacion y la divulgacion
cientifica, garantizando que la informacion que de ella derive sea abierta, accesible

y utilizada en beneficio de la sociedad.

Lo anterior, sin menoscabo al derecho que se garantiza en el articulo 19 fraccion

IX, de esta Constitucion.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 pérrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del estado de Tlaxcala,

para los efectos conducentes.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala, a los 19 dias

del mes de febrero del afio 2025.5
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progreso cientifico y de sus aplicaciones. Recuperado en febrero de 2025, de Naciones
Unidas: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/127/93/pdf/g1412793.pdf
Espinoza, R. y. (julio-diciembre de 2022). El derecho humano a la ciencia: contenido, principios y
garantias. Revista del posgrado en derecho de la UNAM(17).
ONU. (2024). Naciones Unidas. Oficina de del Alto Comisionado. Recuperado en febrero de 2025,
de  https://www.ohchr.org: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-cultural-
rights/right-benefit-scientific-progress-and-its-applications
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS,
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

12



Ly LEGISLATURA

3.

LECTURA DE LA SEMBLANZA EN CONMEMORACION DEL 23 DE FEBRERO DE CADA ANO COMO DIA

DEL ROTARISMO EN EL ETADO DE TLAXCALA 2025; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEON
CRUZ EN REPRESENTACION DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA.
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3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 25 DE FEBRERO DE 2025.

1.- Oficio PMCT/0180/2025, que dirige Ma. Araceli Martinez Cortez, Presidenta Municipal
de El Carmen Tequexquitla, a través del cual informa a este Congreso que ha designado
a la C. Gisela Portillo Portillo, como Tesorera Municipal.

2.- Copia del oficio PMC/0075/2025, que dirigen el Presidente, Sindico y Tesorero del
Municipio de Cuaxomulco, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado, a través del cual hacen entrega de la Balanza de comprobacion

de la Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del mes de diciembre del Ejercicio Fiscal
2024.

3.- Oficio PMX-SIND/010/2025, que dirige la Lic. Evelyn Sanchez Béez, Sindico del
Municipio de Xaloztoc, mediante el cual expone el motivo de omision, causa fundada

y motivada para no firmar la cuenta publica del periodo de octubre, noviembre y
diciembre del 2024.

4.- Copia del oficio MY T/SIND/2C/055/2025, que envia la Lic. Ana Rosa Gameros Ordofiez,
Sindico del Municipio de Yauhquemehcan, al Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que le informa que se da
cumplimiento a la actualizacion y levantamiento con registro del mobiliario, equipo,

parque vehicular e inmuebles correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal
2024.
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5.- Copia del escrito que dirige Miguel Angel Neria Carrefio, Expresidente Municipal de

Cuaxomulco, al C. Roman Montiel Santiago, Presidente Municipal, mediante el cual
le hace entrega de la documentacién para su certificacion para la propuesta de
solventacion de la cédula de resultados de la auditoria financiera 2024, del periodo de
julio a agosto de 2024.

6.- Copia del escrito que dirigen integrantes de los comités de la Union de Usuarios A.C. y

Union Nacional Sinarquista A.P. Municipal y Estatal, a la Lic. Blanca Estela Angulo
Meneses, Presidenta Municipal de Chiautempan, a través del cual le solicitan audiencia
para tratar asuntos relacionados con las diferentes deficiencias que estan sucediendo en
el municipio.

7.- Escritos que dirige Claudia Pérez Rodriguez, mediante el cual solicita a este Congreso

copia certificada de la Iniciativa con caracter de dictamen con proyecto de Acuerdo que
contiene la convocatoria General Publica para integrar los listados de las personas
candidatas, que participaran en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, que
ocuparan los cargos de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal de Disciplina Judicial, Tribual de Justicia Administrativa y Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, y de Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala.

8.- Oficio SG/4600/2024, que dirigen los Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual remiten copia del Acuerdo por el que
se tuvo a bien elegir a dos miembros de la Comision Permanente que fingi6 del dieciséis
de diciembre de dos mil veinticuatro al catorce de enero de dos mil veinticinco.

9.- Oficio SG/4723/2024, que dirigen los Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Puebla, a través del cual remiten copia del Acuerdo por el que
se declara recinto oficial y sede principal el inmueble ubicado en Avenida 32 Oriente
numero 202, Colonia Martires del Trabajo, de esa Ciudad de Puebla.
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10.- Oficio 282/2024, que dirige el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Secretario del
Congreso del Estado de Quintana Roo, a través del cual acusa de recibo el oficio
numero S.P.016123/2024, por el que se informd de la eleccion de las diputadas y
diputados integrantes de la Mesa Directiva, que fungird durante el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Legal.

11.- Circular nimero 81, que dirigen los Diputados Primer y Segunda Secretarios de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a través del cual informa de la
clausura de los trabajos de la Diputacion Permanente; sesion de Apertura y eleccion de
la Mesa Directiva, que fungird durante el segundo periodo ordinario de sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
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8. ASUNTOS GENERALES.
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