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JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA
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MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENA APONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA
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MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS
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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
26— MARZO - 2026
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 24 DE MARZO
DE 2026.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
LORENA RUIZ GARCIA.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD, DEL ESTADO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA LACTANCIA
MATERNA EN EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
CABALLERO YONCA

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

6. ASUNTOS GENERALES.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 24
DE MARZO DE 2026.

CONGR O LIBRE Y SO

OBERANO DE TLAXCALA
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Acta de la Vigésima Sesion
del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente a
su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia
veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuatro
minutos del dia veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se reunen los
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado David Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas
Reyna Flor Baez Lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez
cumplida la orden la Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que integran esta

ima Quinta L ira. A continuacion el Presidente dice, para efectos
de asistencia a esta sesion la Diputada Engracia Morales Delgado y el
Di i Angel C o Yonca, icitan permiso y la Presidencia se

los concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica
del Poder Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara legaimente
instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de
la sesién ordinaria publica, celebrada el dia diecinueve de marzo de dos mil
veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, al Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y al Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado de

T Ley de Edt ion para el de TI Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcaia, Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, y
la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; que presenta la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona. 4.

Calle Ignacio Allende #31, Cent 90000, Tiaxcala,Tlax.
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Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se ordena
inscribir con letras doradas en el muro de honor de la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el nombre de la Profesora Maria de los Angeles Grant Munive; que
presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se reforma el articulo 295 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Se somete a
votacién la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; posteriormente el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden

del dia por unanimidad de los presentes.

A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia diecinueve de marzo de dos mil
veintiséis; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
propongo se dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria publica,
celebrada el dia diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, y se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrolld. Enseguida el Presidente dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica; se cumple la orden y la
Secretaria informea el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y
cero votos en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, y
se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollo. - - - - -----------
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Viol ia en el do de TI la, al Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
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iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Igualdad de
Género y Contra la Trata de Personas, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - = - - - - e cc s e ce s e m s s s et m s s s s s c s s
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

ici di disposici a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala, Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de T la, Ley que iza el

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
T y sus Municipi

una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Salud, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - -~ - - - - - - - - - ----o-a-on
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, en apoyo a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se ordena inscribir con letras doradas en el muro de honor de la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de T el bre de la P Maria de
los Angeles Grant Munive; asimismo, apoya en la lectura la Diputada Reyna

Flor Baez Lozano, en consecuencia con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto,
que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Reyna Flor
Béez Lozano. En uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de
mérito, y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido
el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer; quienes estén a favor o por la negativa de
su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; a
continuacién, asume la Primera Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez
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Lozano; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; a continuacién el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votaciéon y en su caso aprobacién. Con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen dado a
conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o
en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a
votacién, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintidés votos a favor
y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votaciéon emitida
en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore
el Decreto, y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para
su publicacion correspondiente. -~ - == - == - - - - - - - oo e mmm oo
Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, en apoyo
a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se reforma el articulo 295 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de
primera lectura el dictamen presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso
de la palabra a la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez. En uso de la
palabra la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se
someta a discusién, votacion y en su caso aprobacién. Posteriormente el
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada
Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, en la que solicita se dispense el tramite
de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, veintitin votos a favor y cero en contra. Enseguida el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la
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propuesta de mérito por unanimidad de los presentes. En consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacién. Con fundamento en
el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se
concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusién en lo general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Miriam
E d Enseguida el Presidente dice, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o en contra del
dictamen dado a conocer, se somete a votacion en lo general;, se pide a las
Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion

Martinez

diciendo, veintitin votos a favor y cero en contra. Acto seguido, el Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto,
sometido a discusién en lo particular. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se
somete a votaciéon en lo particular; se pide a las Diputadas y Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintitn votos a favor y
cero en contra. Enseguida, el Presidente dice, de conformidad con la votacién
emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de los presentes. En virtud de la votacion emitida en lo
general y en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y
publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - s oo - oo oo e e eae s
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccién
VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio sin numero que dirige Emilio Gonzalez Cortes,
Presidente Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, a través del cual
solicita a este Congreso copia certificada del Expediente Parlamentario LXIV
065/2023. Presidente dice, turnese a la Comision de Puntos
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Constitucional Gobernacién y iay A tos Politicos, para su
atencion. Secretaria dice, oficio numero PMC/0073/2026, que envia Roman

Montiel Santiago, Presidente Municipal de Cuaxomulco, a través del cual
informa a este Congreso que el C. Eladio Romero Bautista, Presidente de
Comunidad de Zacamolpa, ha solicitado licencia para separarse del cargo,
misma que fue autorizada por el Cabildo; asimismo, informa que el C. David
Corona Gonzélez, asumira las funciones de Presidente de Comunidad, en su
caracter de suplente. Presidente dice, turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio numero OFICIO/PRES/283/03/26, que
dirige la Ing. Gudelia Palma Corona, Presidenta Municipal de Ziltlaltepec de
Trinidad Sanchez Santos, a través del cual informa a este Congreso que el C.P.
José Luis Xochipa Aguila, asumira las funciones correspondientes al cargo de

Tesorero. Presidente dice, tarnese a la Comisi de Fi y
Fiscalizacién, para su atencién. Secretaria dice, copia del oficio
MSJT/SM/011/2026, que dirige Ezequiel Sanluis Vazquez, Sindico del Municipio
de San José Teacalco, a la C. Griselda Aguilar Macias, Presidenta Municipal,
mediante el cual le solicita se incluya en la proxima sesién de cabildo la
modificacion al Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal dos mil veintiséis,
para la creacion de partida presupuestal que contemple la contratacion de los
servicios para la ejecucion de un estudio geohidrolégico, geologico y geofisico,
para la perforacién de un pozo de agua potable. Presidente dice, tirnese a la
C ion de Fi y Fi i i6n, para su conocimiento. Secretaria
dice, oficio 100/2026-EJE, que envia la Lic. Itzel Palacios Castillo, Presidente de

la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, mediante el
cual se requiere y vincula a este Congreso para que, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales en materia presupuestaria y de control hacendario,
analice y determine lo conducente respecto de la autorizacion de ampliaciones
presupuestales, adecuaciones al presupuesto o, en su caso, la autorizacién
para la contratacion de empréstitos o mecanismos de financiamiento, que
permitan al organismo demando cubrir las obligaciones derivadas del laudo.

Presidente dice, tirnese a la Comisién de Fi y Fi: lizacién, para su
atencién. Secretaria dice, oficio numero DGPL-2P2A.-2706.28, que dirige la
Senadora Maria Martina Kantan Can, Secretaria de la Mesa Directiva de la

Camara de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el cual remite Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a los treinta y dos Congresos de las
Entidades Federativas para que informen a esa Soberania, sobre los avances y
resultados alcanzados, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales en materia de igualdad sustantiva y
derechos de las mujeres, adolescentes y nifias. Presidente dice, tirnese a la

Comisién de Puntos Constituci I Gober ion y y A
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Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra las
Dip Soraya N i Bocardo Phillips y Reyna Flor Baez Lozano; por
tanto, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, asume la Primera Secretaria la Diputada Laura
Yamili Flores Lozano. Al finalizar su participacién asume la Primera Secretaria
la Diputada Reyna Flor Baez Lozano. Enseguida el Presidente dice, en vista de
que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado
el contenido del orden del dia propuesto, siendo las once horas con cincuenta
y siete minutos del dia veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, se declara
clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veintiséis de marzo de dos mil veintiséis, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente ante las
Secretarias y Prosecretaria que autorizany danfe. - -« ----cenocmeoooooo
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~ VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 24 DE MARZO DE 2026.
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2.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y AL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

i \ & 3 i
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CIUDADANIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
QUE NOS ACOMPANAN

DIPUTADO PRESIDENTE, INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS

Diputada Lorena Ruiz Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fracciones Il y |1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 Apartado A, incisos | y |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion
del Pleno de esta Scberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. Introduccion

La violencia obstétrica es una forma de violencia de género que se
manifiesta como maltrato, omisioén, negligencia o trato deshumanizado
hacia las mujeres durante el embarazo, el parto y el posparto, ejercido
por personal médico, auxiliar o administrativo en instituciones de salud
publicas o privadas. Esta violencia puede incluir gritos, regafios,
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humillaciones, imposicién de procedimientos médicos no consentidos,
posiciones incomodas forzadas, negacion de atencion o atencion tardia,
entre otras practicas que vulneran la dignidad, autonomia y derechos
humanos de las mujeres.

La violencia obstétrica esta incluida y definida en la Ley que Garantiza
el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala como:

“l...] el acto u omisién, negligente o doloso, ejercido por parte
del personal médico, auxiliar o administrativo de las
instituciones que brinden servicios de salud, en los sectores
publico o privado, a través del cual se cause daiio o perjuicio
a la salud fisica o psicoemocional de una mujer, durante los
periodos de embarazo, parto y puerperio, brindandole un trato
no acorde a la dignidad humana, abusando en la medicacion
que le indique, incurriendo en patogenizacién de los procesos
naturales o por cualquier medio que conlleve a la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir de manera auténoma, libre
e informada, y [...] Cualquier otra forma analoga que lesione o
sea susceptible de danar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.”?

Il. Dimensién del problema

Hoy en dia la violencia obstétrica es considerada una violacién a los
derechos humanos de las mujeres; tiene, claramente, una connotacion
de género porque se ejerce exclusivamente en contra de este sector de
la poblacién y, desafortunadamente, existe una falta de medicion,
debido a que este tipo de violencia se ha normalizado a lo largo del
tiempo. Sin embargo, organismos internacionales como la Organizacién
Mundial de la Salud (2014) ha alertado sobre la frecuencia al sefalar
que miles de mujeres “sufren un trato irrespetuoso, ofensivo o
negligente durante el parto en centros de salud”.? Pero también la
violencia se extiende a la etapa del embarazo y puerperio, lo que las

" LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO
DE TLAXCALA, p. 7.

2 OMS. 2014. «Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencién del
parto en centros de salud: Declaracién de la OMS.» Organizacién Mundial de la Salud.
https://apps.who.int/iris’handle/10665/134590.
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coloca en una situaciéon que potencializa su vulnerabilidad. De ahi la
importancia de visibilizar y legislar con una perspectiva de género y no
seguir sosteniendo el argumento que este tipo de violencia se inscribe
Unica y exclusivamente a una inadecuada praxis profesional.

“Las manifestaciones de violencia obstétrica pueden ser fisicas
(practicas invasivas, esterilizacién no consentida o forzada, suministro
injustificado de medicinas, retraso en atencién médica de urgencia, falta
de respeto a los tiempos de un parto, por ejemplo) y psicoldgicas (actos
discriminatorios, lenguaje ofensivo, humillante o sarcastico, falta de
informacién sobre el proceso y trato deshumanizado son ejemplos).”

La problematica no es menor, y ha sido abordada por la Relatora
Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la violencia contra
la mujer, quien identificé que el maltrato y la violencia en contra de las
mujeres durante el parto, es una practica verdaderamente arraigada en
los sistemas de salud convirtiéndose en “una forma continuada de las
violaciones que se producen en el contexto mas amplio de la
desigualdad estructural, la discriminacién y el patriarcado.” Una
practica extendida, sistematica y profundamente normalizada en los
servicios de salud.

Los datos evidencian que, durante el embarazo, el parto y el puerperio,
miles de mujeres enfrentan tratos marcados por la crueldad, la
deshumanizacién y la negligencia institucional. Se trata de patrones
reiterados de violencia que incluyen gritos, reganos, insultos, jaloneos,
pellizcos, retrasos injustificados en la atencién médica y la negacion de
informacién béasica sobre su propio cuerpo y el estado de sus hijas e
hijos. A muchas mujeres se les descalifica por expresar dolor, se les
ignora cuande preguntan, se les obliga a permanecer en posiciones
incbmodas y se les somete a tratos humillantes que vulneran su
dignidad.

3 GIRE. 2021. «El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes.»
https://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx/wp-content/
uploads/2021/11/GIRE_INFORME_2021.pdf

4 ONU, 2019. «Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la violencia contra la mujer en
los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en la atencion del parto y la violencia
obstétrica.» Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias. Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 11 de Julio.
https://www.ohchr.org/ es/calls-for-input/report-human-rights-based-approach-mistreatment-and-
obstetric-violence-during.
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Particularmente grave es la practica de intervenciones médicas sin
consentimiento informado. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 revela que a
numerosas mujeres no se les explica de manera comprensible la
necesidad de procedimientos como la ceséarea, o bien, se realizan sin
su autorizacion. Asimismo, se documenta presion para aceptar métodos
anticonceptivos definitivos, la negativa injustificada de analgesia
durante el parto y, en los casos mas extremos, la imposicién de
procedimientos de esterilizaciéon sin conocimiento ni consentimiento.
Estas practicas constituyen violaciones directas a los derechos
humanos, a la autonomia reproductiva y al derecho a una atencién
digna. Resulta inaceptable en un Estado que se rige por el principio de
dignidad humana, prevalezcan este tipo de practicas sin ninguna
consecuencia.

El anélisis por tipo de institucion revela una desigualdad estructural que
debe ser atendida con urgencia. Mientras que en el sector privado la
prevalencia de violencia obstétrica es del 15.1%, en el sector publico
asciende al 37.9%, mas del doble. Esta brecha refleja diferencias en la
calidad de los servicios y pone en evidencia cémo las condiciones
socioecondmicas de las mujeres inciden directamente en el trato que
reciben, profundizando desigualdades de género, clase y acceso a
derechos.®

Estos datos son dramaticos; describen una problematica e interpelan al
Estado. Obligan a reconocer que la violencia obstétrica es una forma
de violencia de género ejercida desde las instituciones, que vulnera
derechos fundamentales y que exige una respuesta legislativa firme,
integral y con perspectiva de género y de derechos humanos.

1. Prevalencia en Tlaxcala y México

e En Tlaxcala, segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 del INEGI, 38.5 %
de las mujeres de 15 a 49 afos que tuvieron un parto reporté
haber sufrido violencia obstétrica durante el dltimo nacimiento de
su hija/hijo, lo que posiciona a la entidad entre las de mayor
prevalencia del pais. Estamos hablando de méas de 30 mil mujeres
que han sido victimas silenciosas de estas practicas.

5 ENDIREH, (2021)
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e Lagravedad del problema en la entidad, ha llevado al Estado a la
propuesta de la creacion del Observatorio de Violencia Obstétrica,
que pretende visibilizar esta situacién y la carencia de datos
especificos durante la gestacion que dafian a las mujeres de
Tlaxcala.

e A nivel nacional, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021)° indica que
aproximadamente 1 de cada 3 mujeres (31.4 %) ha sufrido algin
tipo de violencia obstétrica, con manifestaciones tanto en partos
como en cesareas.

e A pesar de estas cifras, las quejas formales son minimas: en 2021
la Comision Estatal de Arbitraje Médico de Tlaxcala registré sélo
cinco quejas, pese a que mas de 32 mil mujeres reportaron
violencia en ese aiio.

2. Normalizacién y subregistro

La violencia obstétrica estd profundamente normalizada y
subregistrada: muchas mujeres ni siquiera identifican estas practicas
como una forma de violencia, reduciéndolas a “errores médicos” o
“précticas habituales”. Esta invisibilizacién perpetia la impunidad y
dificulta la exigencia de derechos.

3. La violencia verbal y simbélica como mecanismo estructural de
la violencia obstétrica

La violencia obstétrica no se limita a practicas médicas invasivas o
intervenciones clinicas sin consentimiento informado; también se
expresa a través de formas normalizadas de maltrato verbal, psicolégico
y simbdlico que histéricamente han sido invisibilizadas por el propio
sistema de salud y por la cultura institucional que rodea la atencion del
embarazo, parto y puerperio.

Diversos testimonios documentados por organismos de derechos
humanos y organizaciones especializadas evidencian que frases como
“aguantate”, “t( te embarazaste”, “no grites”, “aqui nosotros sabemos”,
“si no firmas se muere tu bebé” constituyen practicas reiteradas de

¢ ENDIREH (2021) p. VI
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descalificacion, culpabilizacion e intimidacion hacia las mujeres durante
la atencién obstétrica. Estas expresiones no son incidentes aislados ni
meros problemas de trato interpersonal, sino manifestaciones de una
relaciéon asimétrica de poder que coloca a las mujeres como sujetas
pasivas, incapaces de decidir sobre sus propios cuerpos.

Desde una perspectiva sociolégica y de género, el lenguaje funciona
como un dispositivo de disciplinamiento corporal: infantiliza, desautoriza
la voz de las mujeres, castiga su sexualidad y naturaliza el dolor como
condicion “merecida” de la maternidad. Esta normalizacion del
sufrimiento refuerza estereotipos histéricos que asocian la maternidad
con sacrificio obligatorio, justificando practicas médicas sin informacién
suficiente, consentimiento libre o trato digno.

Asimismo, estas formas de violencia verbal suelen agravarse por
condiciones de discriminacion interseccional. Mujeres indigenas,
adolescentes, de escasos recursos econémicos o con bajo nivel de
escolaridad enfrentan con mayor frecuencia expresiones clasistas,
racistas o moralizantes, lo que constituye una vulneracién adicional al
derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

La Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido que el trato
irrespetuoso, humillante o coercitivo durante el parto constituye una
violacion a los derechos humanos de las mujeres, al afectar su dignidad,
integridad personal, autonomia y derecho a la salud. En concordancia,
el marco juridico nacional, particularmente la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la NOM-007-SSA, obliga a
las instituciones de salud a garantizar atencion respetuosa, informada y
libre de maltrato.

Por tanto, resulta indispensable que la legislacion local reconozca
expresamente que la violencia obstétrica comprende ademas de actos
fisicos o procedimientos médicos injustificados, conductas verbales,
psicolégicas o simbdlicas que intimiden, humillen, culpabilicen,
coaccionen o despojen a las mujeres de su capacidad de decision
durante los procesos reproductivos. Nombrar estas practicas permite
visibilizarlas, prevenirlas y sancionarlas, contribuyendo a transformar
una cultura institucional que histéricamente ha normalizado el maltrato
a las mujeres.

nde #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Incorporar esta dimension en el tipo penal o en la definicion normativa
correspondiente fortalece la proteccion integral de los derechos
humanos de las mujeres y consolida el principio de dignidad como eje
rector de |la atencién obstétrica.

lll. Violencia obstétrica como violencia de género y violacién de
derechos humanos

La violencia obstétrica es una forma de violencia de género estructural.
Organizaciones como GIRE han sefialado que los factores estructurales
como actitudes institucionales de discriminacion, desigualdades
econdémicas y sociales, y actitudes patriarcales dentro del sistema de
salud, contribuyen a que esta violencia sea reproducida
sistematicamente.

Ademas, organismos internacionales de derechos humanos han
descrito que el maltrato durante la atencién obstétrica constituye una
violacién de los derechos humanos de las mujeres, incluido el derecho
a la integridad fisica y mental, a la salud, a la autonomia y a una vida
libre de violencia.

IV. Consecuencias concretas

La violencia obstétrica tiene impactos profundos: Deja huellas que
atraviesan el cuerpo, la mente y la vida social de las mujeres,
convirtiendo uno de los momentos mas significativos de la vida en una
experiencia marcada por el dolor, el miedo y la vulneracién de derechos.

En el plano fisico, sus efectos se traducen en lesiones, en el incremento
del riesgo de complicaciones durante el embarazo, el parto o el
puerperio, e incluso en situaciones que pueden derivar en la muerte
materna. Cada intervencién innecesaria, cada omision de cuidado, cada
practica realizada sin consentimiento informado coloca en riesgo la
integridad y la vida de las mujeres.

A ello, se suman las consecuencias psicologicas, muchas veces
invisibilizadas. La violencia obstétrica puede generar trauma, ansiedad,
depresion postparto y una profunda pérdida de confianza en los
servicios de salud. Las mujeres enfrentan el dolor fisico y también
cargan con el impacto emocional de haber sido ignoradas,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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desautorizadas o maltratadas en un momento en el que requerian
acompafnamiento, respeto y escucha.

En el ambito sistémico, esta forma de violencia reproduce y normaliza
desigualdades de género. Refuerza modelos de atencion médica
deshumanizados que colocan a las mujeres en una posicion pasiva,
negandoles su derecho a participar activamente en las decisiones sobre
sus cuerpos y sus procesos reproductivos. Asi, se perpetia una légica
institucional que minimiza su voz, limita su autonomia y reduce su
experiencia a un acto meramente clinico.

En este sentido, es fundamental reconocer que se trata de una
problematica estructural que demanda una transformacion profunda en
la forma en que se concibe, se regula y se ejerce la atencién en salud
materna. Garantizar un trato digno, informado y respetuoso es una
obligacion del Estado y un derecho irrenunciable de todas las mujeres.

V. Marco normativo nacional e internacional

Hablar de violencia obstétrica implica nombrar una realidad dolorosa y
exige reconocer que el Estado mexicano cuenta con un entramado
juridico que debe estar encaminado a prevenirla, atenderla y erradicarla.
Implica reconocer que se tiene una deuda en la implementacion y en la
voluntad de transformar practicas que han sido normalizadas y que
violentan a las mujeres de México, a las mujeres de Tlaxcala.

Constituye una violacién a los derechos humanos de las mujeres que
ha sido progresivamente visibilizada en el dmbito internacional como
una forma especifica de violencia de género ejercida en los servicios de
salud. Su reconocimiento se sustenta en diversos instrumentos juridicos
internacionales que obligan al Estado mexicano a garantizar una
atencién digna, respetuosa y libre de violencia durante el embarazo,
parto y puerperio.

En el plano internacional, la Organizacién de las Nacicnes Unidas ha
establecido, a través de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la obligaciéon de los
Estados de eliminar la discriminacion contra las mujeres en el acceso a
servicios de atencion médica, incluyendo aquellos relacionados con la
planificacion familiar y la atencion del embarazo y el parto. El Comité de
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la CEDAW ha sefalado que la falta de atencién adecuada, el trato
irrespetuoso y las practicas médicas coercitivas constituyen formas de
violencia de género que deben ser prevenidas y sancionadas.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud ha emitido
recomendaciones claras en torno a la erradicacién del maltrato durante
el parto en centros de salud, reconociendo que practicas como la
humillacién, la negligencia médica, la falta de consentimiento informado
y la medicalizacién innecesaria vulneran los derechos fundamentales
de las mujeres y afectan su salud fisica y emocional (OMS, 2014).

Por su parte, la Organizacién de los Estados Americanos, mediante la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, establece el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, lo
cual incluye los servicios de salud. Este instrumento reconoce la
violencia institucional como una forma de violencia de género cuando
es perpetrada o tolerada por el Estado.

En el ambito nacional, el marco juridico mexicano ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres a una atencién materna
digna. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1° el principio de igualdad y no discriminacion,
asi como la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. De igual forma, el articulo
4° reconoce el derecho a la proteccion de la salud, el cual debe ser
garantizado bajo criterios de calidad, accesibilidad y respeto a la
dignidad de las personas.

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia constituye un instrumento fundamental al establecer
las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Si bien no tipifica de manera expresa la violencia
obstétrica en todos los ordenamientos locales, su marco conceptual
permite encuadrarla como una forma de violencia institucional, en tanto
se ejerce desde los servicios publicos de salud mediante actos u
omisiones que afectan la integridad de las mujeres.

Asimismo, la Ley General de Salud y la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-SSA2-2016 establecen lineamientos para la atencién materna,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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incluyendo la obligacién de brindar informacion suficiente, garantizar el
consentimiento informado y promover practicas respetuosas durante el
parto. No obstante, la persistencia de practicas contrarias a estos
lineamientos evidencia la necesidad de fortalecer su cumplimiento y de
avanzar hacia una regulacion mas especifica en materia de violencia
obstétrica.

Desde una perspectiva sociolégica, este entramado normativo refleja
una tension entre el reconocimiento formal de los derechos y su
materializacion en la practica institucional. La violencia obstétrica, en
este sentido, pone en evidencia las limitaciones estructurales del
sistema de salud, asi como la persistencia de patrones culturales que
minimizan la autonomia de las mujeres en los procesos reproductivos.

Por ello, resulta indispensable fortalecer el marco juridico vigente, a fin
de garantizar que los estandares internacionales en materia de
derechos humanos se traduzcan en practicas efectivas que coloquen
en el centro la dignidad, la autonomia y el bienestar de las mujeres.

1. Constitucion y leyes federales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en
su articulo 1°, el principio de igualdad y no discriminacién, asi como la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos con perspectiva de género. Este
mandato no es declarativo, compromete a las instituciones a actuar
frente a cualquier forma de violencia que atente contra la dignidad de
las mujeres.

Esto implica una responsabilidad directa del Estado para reaccionar
ante los hechos y para transformar las condiciones que los hacen
posibles. La omisién de cuidados, el trato deshumanizado, la negacion
de informacién o la realizacion de procedimientos sin consentimiento
informado son expresiones de violencia institucional que el marco
juridico vigente obliga a erradicar mediante politicas publicas,
capacitacion, supervisién y sancién efectiva.

2. Derechos humanos y recomendaciones internacionales
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La Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través de la Relatoria
Especial sobre la violencia contra la mujer, ha advertido que el maltrato
en los servicios de salud reproductiva puede configurar actos de
discriminacién, ftrato cruel, inhumano o degradante, asi como
vulneraciones al derecho a la salud, a la autonomia y al consentimiento
informado.

Estas recomendaciones no son ajenas al Estado mexicano. Forman
parte de un sistema de compromisos internacionales que obligan a
revisar, adecuar y fortalecer las normas y las practicas institucionales.
Ignorar estas directrices implica perpetuar un modelo de atencion que
silencia a las mujeres, que invalida su experiencia y que las coloca en
una situacién de subordinacién frente al personal de salud.

Reconocer este marco normativo, nacional e internacional, implica
asumir que la violencia obstétrica no puede seguir siendo tolerada ni
minimizada. La ley ya marca el camino, ahora corresponde al Estado
garantizar que cada mujer sea atendida con dignidad, con informacion,
con respeto a su cuerpo y a sus decisiones. Porque parir en condiciones
de violencia no puede seguir siendo una realidad normalizada en
ninguna parte del pais.

V1. Ejemplos de politicas e iniciativas en otros contextos
1. Observatorios y visibilizacién

El Observatorio de Violencia Obstétrica en México (OVO México)
trabaja para visibilizar y medir este fenémeno de manera cientifica y
generar estrategias de prevencion y acompafamiento que incluyan
capacitacion, sensibilizacién y didlogo con autoridades de salud.

2. Movimientos internacionales

Movimientos como la Roses Revolution, impulsados a nivel
internacional, han servido para sensibilizar sobre la violencia obstétrica
y exigir atencién respetuosa y basada en derechos, mostrando que este
es un fenémeno global que requiere acciones integrales.

VII. Brechas en Tlaxcala: diagnéstico y urgencia legislativa

A pesar de las altas tasas de prevalencia de violencia obstétrica en
Tlaxcala, la entidad presenta vacios importantes en el registro, sancién
y atencién efectiva de estos casos. Aunque se ha avanzado en
reconocer legalmente la violencia obstétrica como modalidad dentro de
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la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, persisten:

e Bajo conocimiento de derechos entre las mujeres gestantes.

e Falta de protocolos de atenciéon con enfoque de género y respeto
a los derechos sexuales y reproductivos.

e Escasa capacitacion del personal de salud en obstetricia
humanizada.

e Impunidad y ausencia de sanciones claras para el personal que
comete estas practicas.

VIIl. Propuesta: objetivos de la iniciativa
La presente iniciativa propone:

Una reforma integral que vincula la normativa administrativa con la
penal. En primer término, se adiciona el articulo 104 Bis a la Ley de
Salud del Estado, para establecer la obligacion del personal médico de
garantizar un trato digno y libre de violencia.

En congruencia con lo anterior, se propone la adicién de la fraccion V al
articulo 382 del Cédigo Penal, dentro del capitulo de ABANDONO,
NEGACION Y PRACTICA INDEBIDA DEL SERVICIO MEDICO. Esta
modificacidén es el corazdén técnico de la reforma, ya que permite

ncionar_especificamente al nal lud que incurra en
conductas de violencia obstétrica que causen daiio psiguico o que
impliguen_intervenciones gineco-obstétricas sin _causa médica
justificada. Con esta adicién, se elimina la impunidad en conductas
gue actualmente carecen de un tipo penal especifico y que son
invisibilizadas bajo la practica médica cotidiana.

Finalmente, se incorporan los articulos 231 Quater y 237 Quinquies
para establecer agravantes en los delitos de homicidio y lesiones
cuando estos se consumen en dicho contexto. Este incremento en
la penalidad en una mitad se justifica plenamente por la especial
responsabilidad del sujeto activo, quien, al ser personal de salud,
posee una posicion de garante respecto a la vida e integridad de la
paciente. La agravante responde al mayor grado de
reprochabilidad social y juridica que implica vulnerar a una
persona en estado de gravidez, aprovechando la asimetria de
poder y la confianza depositada en las instituciones de salud.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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IX. Conclusién: por qué es urgente legislar

La violencia obstétrica afecta la salud fisica y mental de las mujeres
reproduciendo estructuras de desigualdad, discriminacién y vulneracion
de derechos fundamentales. Sustituir practicas violentas por una
atencién respetuosa, digna y basada en derechos humanos es una
cuestion de justicia social, igualdad de género y cumplimiento de
obligaciones constitucionales e internacionales. La presente iniciativa
responde a la necesidad de transformar el sistema de salud y generar
un Tlaxcala donde todas las mujeres puedan vivir sus procesos
reproductivos con dignidad y seguridad.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45,46 fraccion ii de ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE
ADICONAN: EL ARTICULO 104 BIS Y UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 306 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

ARTICULO 104 BIS.- El personal de salud, técnico y administrativo de
las instituciones publicas y privadas que integran el Sistema Estatal de
Salud, que brinde servicios de atencién materno-infantil, tiene la
obligacién de garantizar un trato digno, respetuoso y con perspectiva de
género.

En el ejercicio de sus funciones, deberan abstenerse de realizar
conductas que constituyan violencia obstétrica, entendida como toda
accién u omisién que cause dafio fisico o psicolégico a la mujer o
persona gestante durante el embarazo, parto y puerperio, asi como el
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trato deshumanizado, la patologizacién de procesos naturales y la falta
de acceso a servicios de salud reproductiva. El incumplimiento a lo
dispuesto en este articulo serd sancionado en términos de las
disposiciones civiles, administrativas y penales aplicables.

ARTICULO 306.- ...

l-...alV.- ...

Tratandose de conductas que constituyan violencia obstétrica,
cometidas por personal de salud, técnico o administrativo, se impondra,
ademas de las sanciones sefaladas en las fracciones Il y Il del
presente articulo, la suspensiéon en el ejercicio profesional, cargo o
comision de treinta dias a un ano. En caso de reincidencia, la sancion
podra ser la inhabilitacion definitiva para el ejercicio de la profesion o el
servicio publico, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
correspondan conforme a lo previsto en el Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45,46 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE
ADICIONAN: LA FRACCION V AL ARTICULO 382; EL ARTICULO
231 QUATER Y EL ARTICULO 237 QUINQUIES, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 382.- ...
| 1 ) S

V. Incurra en conductas de violencia obstétrica que causen un dafio
psiquico a la mujer o persona gestante, o que impliquen el uso de
métodos de aceleracion del parto o intervenciones gineco-obstétricas
sin causa médica justificada, siempre que no causen una lesion fisica
de las previstas en el Capitulo de Lesiones de este Cédigo.

Articulo 231 Quater. Cuando se cometa el homicidio de una mujer o
persona gestante, y el delito se haya consumado bajo el contexto de
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violencia obstétrica por personal de salud, técnico o administrativo, en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, la pena impuesta se
incrementara en una mitad.

Articulo 237 Quinquies. Cuando las lesiones sean cometidas en contra
de una mujer o persona gestante, bajo el contexto de violencia
obstétrica por personal de salud, técnico o administrativo, en el ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, se incrementara en una mitad
la pena impuesta.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes en un plazo que no
deberéa exceder de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE.

ST

TLAXCALA
Foja correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreteiporel que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley de falud. del Estado de
Tlaxcala y al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de axcala.

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD, DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

ADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA

DIPUTADO DAVID MARTINEZ DEL RAZO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

La que suscribe DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN, integrante
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48, 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion
It de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala someto a
consideracion de esta Soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, los problemas de salud vinculados al ciclo menstrual han sido
minimizados o poco investigados.

La endometriosis es un ejemplo claro de brecha de género en la atencidon meédica:
millones de mujeres viven con dolor durante afios antes de recibir un diagnéstico.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, en México una de cada diez
mujeres en edad reproductiva puede padecer Endometriosis, lo que evidencia que
se trata de una enfermedad con una prevalencia considerable y con importantes
implicaciones en la salud publica. !

(i-edad-reproduciiva-

I
,
i3

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




- ADO Lig
< UDO.
g 5\‘\\ S l’/' X

TLAXCALA

LXxv

LEGISLATUR

A

TLAXCALA

La endometriosis ocurre cuando el tejido similar al del endometrio recubre el interior
del Gtero, crece fuera de éste, generalmente en los ovarios, las trompas de falopio,
el intestino o la pelvis. Este tejido responde a los cambios hormonales del ciclo
menstrual, lo que provoca inflamacién, dolor y otras complicaciones que pueden
afectar de manera importante la calidad de vida de quienes la padecen.

Por tanto, la endometriosis ha sido denominada de forma coloquial como “cancer
blanco”, no por su naturaleza oncoldgica, sino como una expresion que busca
visibilizar la gravedad de sus efectos, su caracter progresivo y el abandono histérico
en su atencion, diagnoéstico y tratamiento.

Uno de Ios principales retos en torno a la endometriosis es su diagndstico tardio.
actualmente, el abordaje diagnéstico requiere una combinacién de evaluacion
clinica especializada, estudios de imagen como el ultrasonido transvaginal de alta
resolucién y, en casos especificos, la resonancia magnética. asimismo, el
diagnéstico definitivo suele confirmarse mediante laparoscopia, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer la capacidad instalada del sistema de salud.

La endometriosis tiene varias clasificaciones que va desde el grado 1 como
(minima) y grado 4 (severa), en funcion de la extension, profundidad y localizacion
de las lesiones, lo que permite orientar su manejo clinico.

Entre sus principales manifestaciones clinicas se encuentran, la dismenorrea
severa, la dispareunia, asi como sintomas urinarios como disuria (dolor al orinar) y
polaquiuria (aumento en la frecuencia urinaria). asimismo, puede generar
consecuencias graves como infertilidad y, en casos avanzados, la necesidad de
intervenciones quirdrgicas mayores, incluyendo histerectomias.

Los sintomas mas comunes se encuentra el dolor menstrual muy intenso,
caracterizado por célicos fuertes durante la menstruacion que pueden comenzar
varios dias antes del periodo y prolongarse por varios dias mas, llegando incluso a
ser incapacitantes al impedir realizar actividades cotidianas como trabajar o
estudiar. También es frecuente el dolor pélvico crénico, que se manifiesta como
molestias persistentes en la parte baja del abdomen o la pelvis, incluso cuando no
se esta en periodo menstrual.

Otro sintoma habitual es el dolor durante o después de las relaciones sexuales, que
puede presentarse de manera profunda durante la penetracién y prolongarse por
varias horas posteriormente. Asimismo, muchas mujeres presentan sangrado
menstrual abundante o irregular con periodos muy intensos.
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Cuando la endometriosis afecta el intestino, pueden aparecer problemas digestivos
durante el periodo menstrual, como inflamacién abdominal, diarrea o estrefiimiento,
asi como dolor al evacuar. De igual manera, algunas mujeres experimentan
problemas urinarios, como dolor al orinar durante la menstruacion o urgencia
urinaria.

A lo anterior se suma la presencia de fatiga extrema, un sintoma reportado por
muchas pacientes, que se manifiesta en cansancio persistente y falta de energia,
particularmente durante el ciclo menstrual, lo que repercute de manera significativa
en su calidad de vida.

En este contexto, resuita fundamental incorporar dentro del modelo de atencion
integral de la endometriosis la evaluacion y tratamiento del suelo pélvico, a través
de servicios especializados como la fisioterapia pélvica, toda vez que su atencion
contribuye a la disminucién del dolor, la mejora de la funcionalidad y la calidad de
vida de las pacientes, asi como a la prevencién de complicaciones a largo plazo.

Asimismo, diversos estudios sefialan que entre el 50 y el 80% de las mujeres
diagnosticadas con endometriosis presentan dolor péivico cronico, y que entre el
30% puede enfrentar dificultades para lograr un embarazo. Estas cifras permiten
dimensionar la magnitud de una enfermedad que aln permanece subdiagnosticada
y que, con frecuencia, es confundida con molestias propias del ciclo menstrual.

Este retraso se debe, en gran medida, a la falta de capacitacion médica
especializada, a la normalizacién social del dolor menstrual y a la ausencia de
protocolos claros de diagndstico temprano en muchos sistemas de saiud.

Reconocer la endometriosis como un problema de salud publica permite impulsar la
deteccion oportuna, fortalecer la capacitacion del personal médico y garantizar el
acceso adecuado al tratamiento, evitando asi afios de sufrimiento innecesario para
miles de mujeres.

Por ello, reconocer la endometriosis, visibilizar sus sintomas y promover accionss
legislativas y de politica publica para su atencion oportuna resulta fundamental para
mejorar la calidad de vida de miles de mujeres y garantizar su derecho a una
atencion médica digna y adecuada.

Ademas, esta enfermedad tiene un impacto directo en la productividad y en la
economia. La endometriosis puede provocar dolor incapacitante, ausentismo
laboral, pérdida de productividad y, en muchos casos, la necesidad de cirugias
recurrentes. Muchas mujeres se ven obligadas a faltar a sus actividades laborales
o a continuar trabajando mientras enfrentan dolor severo, debido a que la
enfermedad aun no cuenta con el reconocimiento institucional suficiente.

Caile Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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Asimismo, la endometriosis debe entenderse como un asunto de justicia y de
derechos para las mujeres. Aunque se trata de una enfermedad benigna, esto no
significa que sea inofensiva ni que sus efectos deban minimizarse.

Reconoceria como una enfermedad crénica o como un probiema relevante de saiud
publica permite avanzar en acciones concretas como el diagnéstico temprano, la
capacitacion del personal médico, la creacion de centros especializados o rutas
claras de atencion, el establecimiento de registros nacionales de pacientes, la
implementacién de protecciones laborales como licencias o esquemas de
flexibilidad y el impulso a la investigacion cientifica, asi como a programas que
atiendan los problemas de fertilidad asociados con esta condicion.

En este sentido, resulta indispensable garantizar que en el Estado se cuente con
equipo médico especializado, tecnologia diagnéstica adecuada y personal
capacitado, a fin de evitar que las pacientes tengan que trasladarse a otras
entidades para recibir atencién oportuna.

En México, diversas entidades federativas han comenzado a reconocer los efectos
de padecimientos ginecoldégicos como la endometriosis en ia vida iaboral y social de
las mujeres. Estados como Colima, Hidalgo y Nuevo Ledn han aprobado reformas
para permitir licencias laborales en casos de dismenorrea incapacitante o
endometriosis diagnosticada, lo que refleja una tendencia legislativa orientada a
visibilizar y atender esta problematica de salud publica.

En mayo de 2022, Colima aprob6 reformas para permitir licencias menstruales a
trabajadoras del sector publico diagnosticadas con endometriosis o dismenorrea
incapacitante.

En Nuevo Ledn en el afio 2023-2024 reformé su legislacion para permitir que
trabajadoras con endometriosis severa y/o dismenorrea puedan ausentarse del
trabajo con goce de sueldo previa certificacion médica.?

Ademas, en el Congreso de la Unién se registré una iniciativa para declarar el 14
de marzo como Dia Nacional de Sensibilizaciéon sobre la Endometriosis en la Ley
Federal del Trabajo, esto implicaria reconocimiento oficial de la problematica en el
ambito laboral para generar politicas publicas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce la importancia de la
endometriosis y su impacto en la salud sexual y reproductiva, los derechos
asociados a esta, la calidad de vida y el bienestar general de las mujeres.

(ueban olorgdr permiso iaboral o4 per
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La Organizacion prevé elaborar orientaciones normativas y recursos que faciliten la
adopcion de politicas e intervenciones eficaces en todo el mundo para tratar esta
enfermedad, incluso en los paises de ingresos bajos y medianos, y para prestar
apoyo a grupos poblacionales desatendidos.®

Por ello, diversos paises han comenzado a integrar licencias médicas especificas o
esquemas de proteccion laboral para quienes padecen esta condicion, entendiendo
que atender la enfermedad no solo mejora la calidad de vida de las mujeres, sino
que también genera un impacto econémico positivo.

Impulsar politicas publicas sobre este tema significa garantizar el acceso digno a
los servicios de saiud, combatir ia normalizacion dei doior femenino y avanzar hacia
sistemas de atencién médica con perspectiva de género.

Legislar sobre la endometriosis no es Unicamente atender una enfermedad, sino
también contribuir a corregir una desigualdad histérica en la salud de las mujeres.

En ese sentido, el objetivo de la iniciativa es fortalecer la atencién integral de la
endometriosis mediante la capacitacion del perscnal de salud para mejorar su
diagnostico oportuno, la creacién de unidades especializadas de atencion, la
implementacién de registros de pacientes que permitan dimensionar la magnitud del
problema y el desarrollo de programas orientados a la preservacion de la fertilidad,
con el fin de brindar a las mujeres una atencién médica adecuada, digna y oportuna.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos
45, 46 fraccidn |, 47, 48 y 54 fraccién ll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10, apartado A, fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

3
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ARTICULO UNICO. SE REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 127, el
articulo 128, las fracciones Il y VIi del articulo 131; y SE ADICIONA contenido
normativo en la fraccién Ill del articulo 5 y el Capitulo V Ter denominado “De la
Atencién Integral de la Endometriosis” al Titulo Cuarto, con los Articulos 75
TER, 75 QUATER, 75 QUINQUIES y 75 SEXIES; la fraccién VI al articulo 127 de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. - Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
Lall-...

1. Endometriosis: Enfermedad ginecolégica cronica caracterizada por la presencia
de tejido similar al endometrio fuera del Utero, que puede provocar dolor pélvico,
infertilidad y otras complicaciones en la salud de las mujeres.

IV. a XIV.- ...
TITULO CUARTO
CAPITULO V TER

De la Atencidn Integral de la Endometriosis

ARTICULO 75 TER. - La Secretaria de Salud implementar4 acciones para la
prevencion, deteccion oportuna, diagndstico, tratamiento y seguimiento de la
endometriosis, garantizando atencién médica integral a las mujeres que la
padezcan, mediante servicios accesibles, oportunos y con enfoque de género.

ARTICULO 75 QUATER. - Para efectos del presente capitulo, las autoridades de
salud deberan:

I, Promover campafas permanentes de informacion, educacién y sensibilizacién
sobre la endometriosis, sus sintomas y consecuencias en la salud de las mujeres.

Il. Fomentar la deteccion temprana mediante protocolos de atencién en el primer
nivel de salud.

Ill. Capacitar y actualizar de manera continua al personal médico y de enfermeria
en la identificacion, diagnostico y tratamiento de la endometriosis.

cio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax
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IV. Garantizar el acceso a servicios de diagnostico, tratamiento y seguimiento clinico
para las mujeres que padezcan esta enfermedad. Incluyendo estudios
especializados como ultrasonido de alta resolucién y, en su caso, resonancia
magnética, conforme a criterios medicos;

V. Incorporar servicios especializados para la atencién de alteraciones del suelo
pélvico, incluyendo evaluacion clinica y acceso a terapias de rehabilitacion, como la
fisioterapia pélvica;

VI. Promover la creacién o fortalecimiento de unidades o centros especializados
para la atencién integral de la endometriosis, dentro del sistema estatal de salud.

VIL. Impulsar programas y servicios de salud que atiendan las complicaciones
asociadas a la erfermedad, incluyendo problemas de fertilidad y salud reproductiva.

VIII. Promover la investigacion médica y cientifica sobre la endometriosis, asi como
la generacion de estadisticas que permitan conocer su incidencia y prevalencia en
el estado.

IX. Establecer mecanismos de coordinacion con instituciones publicas, privadas y
académicas para fortalecer la atencion especializada, la investigacion y la difusion
del conocimiento sobre esta enfermedad.

X. Promover, en coordinaciéon con las autoridades laborales competentes, el
reconocimiento de la endometriosis como una condicién que puede justificar la
expedicion de licencias médicas o incapacidades laborales temporales,
garantizando que las mujeres que la padezcan puedan ausentarse de sus centros
de trabajo durante periodos de crisis o tratamiento, sin afectacion a sus
derechos laborales, en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 75 QUINQUIES. - Registro Estatal de Endometriosis

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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La Secretaria de Salud del Estado establecerad y administrard un Registro Estatal
de Pacientes con Endometriosis, con el objeto de generar informacion
epidemiolégica, estadistica y cientifica que permita conocer la incidencia,
prevalencia y caracteristicas de esta enfermedad en la entidad.

El registro tendra como finalidad:

I. Generar estadisticas confiables sobre la endometriosis en el Estado.
1. Contribuir a la deteccién y diagnéstico oportuno.

Ill. Apoyar la planeacion de politicas publicas y programas de salud.

IV. Fortalecer la investigacion médica sobre esta enfermedad.

La integracién y manejo del registro debera realizarse conforme a las disposiciones
aplicabies en materia de proteccion de datos personaies y confidenciaiidad de ia
informacién médica.

ARTICULO 75 SEXIES. - La Secretaria de Salud del Estado elaborara, actualizara
y difundira protocolos, lineamientos y guias de atencién médica para la prevencion,
deteccion oportuna, diagnéstico, tratamiento y seguimiento de la endometriosis.

Asi mismo, promoveran la emisién de certificados médicos que justifiquen la
ausencia laboral de las mujeres diagnosticadas con endometriosis cuando
presenten sintomas incapacitantes.

Dichos instrumentos deberan considerar, entre otros aspectos:

|. Criterios clinicos para la identificacion de sintomas asociados a la endometriosis.

Il. Procedimientos de diagndstico oportuno en los distintos niveles de atencion del
sistema de salud.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

>JONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

Ill. Lineamientos para la referencia y contrarreferencia de pacientes hacia servicios
médicos especializados.

IV. Protocolos de tratamiento integral que contemplen atencién médica, manejo del
dolor, salud reproductiva y acompafiamiento psicolégico cuando sea necesario.

V. Acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de las mujeres que padecen
esta enfermedad.

ARTICULO 127.- ...
l.alll.-...

IV.- Impartir cursos de sensibilizacién en materia de género y equidad, al personal
de salud en todos los niveles;

V.- Promover la participacion voluntaria de profesionales, técnicos y auxiliares de la
saiud en actividades docentes y técnicas; y

VI. Implementar programas de capacitacion y actualizacién del personal médico y
de enfermeria para la deteccion oportuna, diagnéstico, tratamiento y seguimiento
de la endometriosis.

... Segundo Parrafo. Queda igual.

ARTICULO 128.- La Secretaria de Salud propondré a las autoridades e instituciones
educativas, cuando éstas lo soliciten, criterios sobre:

I. Los requisitos para la apertura y funcionamiento de instituciones dedicadas a ia
formacién de recursos humanos para la salud, en los diferentes niveles académicos
y técnicos;

II. El perfil de los profesionales para la salud en sus etapas de formacion;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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lll. La incorporacién de contenidos académicos orientados a la investigacion
cientifica, diagnéstico, tratamiento y atencién integral de enfermedades de alta
prevalencia o impacto en la salud publica, incluyendo la endometriosis, asi como la
formacion de personal especializado en esta materia; y

IV. El desarrollo de programas educativos, de informacion y sensibilizacion en
materia de salud menstrual y reproductiva, con enfoque preventivo y de igualdad de
género.

ARTICULO 131.- ...
lLall.-...

lll. Ala prevencion y control de los problemas de salud que se consideren prioritarios
para la poblacion, incluyendo aquellos relacionados con la salud menstrual y
reproductiva, como la endometriosis.

IV.aVl -...

VII.- Analizar y evaluar los servicios de salud, con base a su eficiencia, sistemas de
informacién, calidad de su prestacion en aspectos técnicos e interpersonales;

VIIL - IX. ...
... Primer Parrafo. Queda igual.
... Segundo Parrafo. Queda igual.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. FI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado debera emitir los
lineamientos y programas necesarios para la implementacion de las acciones
previstas en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

10
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ARTICULO TERCERGO. El Registro Estatal de Pacientes con Endometriosis debera
implementarse dentro de los 360 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala, a los 26 dias del mes
de marzo del afio 2026.

<SIA20 L,
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA LACTANCIA MATERNA
EN EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

HONORABLE ASAMBLEA:

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA, en mi caracter de
Diputado integrante de la Sexagésima Quinta (LXV), Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, por el partido politico denominado
MORENA, respetuosamente manifiesto que:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 43 péarrafo
primero, 45, 46 fraccion I, 48 y 54 fraccién II de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 29 fraccién V de la Ley
Orgédnica del Poder Legislativo Estatal, me permito formular la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA
LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE TLAXCALA; para lo cual
procedo a expresar la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la
Salud, en forma directa o indirecta, la malnutricién es la causa de
aproximadamente una tercera parte de las muertes de nifias y nifios
menores de cinco afos; y de ese tercio de muertes, dos de cada tres se
producen durante el primer afio de vida.

En ese sentido, la malnutricién se halla estrechamente
relacionada con la deficiente lactancia materna.

Al respecto, la citada Organizacién Mundial de la Salud
recomienda iniciar la alimentacién del recién nacido a partir de la primera
hora posterior al nacimiento, exclusivamente con leche materna y, de
preferencia, mediante contacto directo de la madre con el lactante,
mantener esa alimentacién asi durante los primeros seis meses y luego
adicionarla con alimentos complementarios, que garanticen la nutricién
de aquel, pero sin que cese la lactancia materna hasta los dos afos.
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Sin embargo, conforme a las estadisticas que se manejan en
esa institucién internacional de salud, solo el treinta y cinco por ciento
(35%) de las y los lactantes, a nivel mundial, se alimentan
exclusivamente con leche materna durante los primeros cuatro meses de
edad.

El estado de cosas sintéticamente expuesto ha sido motivo de
preocupaciéon internacional, puesto que en la referida Organizacién
Mundial de la Salud se sostiene que las malas préacticas alimenticias, que
incluyen la ausencia o deficiencia de lactancia materna, son motivo de
que las nifas y los nifios presenten un desarrollo inadecuado, el cual
genera que sean mas propensos a diversos padecimientos.

En efecto, a contrario sensu, se afirma que “Los bebés que
se alimentan con leche materna tienen siete veces mds probabilidades
de sobrevivir, gozarén de mejor salud porque previene enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia,
alergias, cdncer infantil, presién arterial elevada, colesterol alto y
enfermedades digestivas.”

En tal virtud, la necesidad de fomentar la lactancia materna,
aunada a fenémenos como el incremento del sobrepeso y la obesidad, el
progresivo aumento de la ocupacién laboral de las mujeres madres de
lactantes y la transmisién del virus causante del sindrome de
inmunodeficiencia humana (SIDA) de madre a hijo, por medio de la leche
materna, motivaron que se emitiera la Estrategia Mundial para la
Alimentacién del Lactante y del Nifio Pequefio, adoptada por consenso el
dia dieciocho de mayo del afio dos mil dos, por la quincuagésima quinta
Asamblea Mundial de la Salud y, el dieciséis de septiembre del mismo
afio, por la Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

Los aspectos principales de dicha Estrategia son los
siguientes:

a) Todos los gobiernos deberian formular y aplicar una
politica integral sobre alimentacidn del lactante y del nifio pequefio, en
el contexto de las politicas nacionales de nutricién, salud infantil y
reproductiva, y reduccién de la pobreza.
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b) Todas las madres deberian tener acceso a un apoyo
especializado para iniciar y mantener la lactancia exclusivamente
materna durante seis meses e introducir en la dieta del nifio alimentos
complementarios adecuados e inocuos en el momento oportuno, sin
abandonar la lactancia materna hasta los dos afios de edad o mas.

c) Los profesionales sanitarios deberian estar capacitados
para proporcionar asesoramiento eficaz sobre la alimentacién, y sus
servicios deberian extenderse a la comunidad a través de asesores
capacitados, profesionales o legos.

d) Los gobiernos deberian examinar los progresos de la
aplicacién nacional del Cddigo Internacional de Comercializacién de
Sucedaneos de la Leche Materna, y considerar la posibilidad de promulgar
nuevas leyes o medidas adicionales para proteger a las familias de las
influencias comerciales negativas.

e) Los gobiernos deberian promulgar leyes imaginativas, para
proteger el derecho a la lactancia materna de las mujeres trabajadoras,
u establecer medios para aplicar esas leyes, de conformidad con las
normas laborales internacionales.

II. Tratdndose concretamente de nuestro pais, en el articulo
40 parrafos tercero, primera parte, y cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reconocen los derechos humanos a
la alimentacién y a la salud, respectivamente; y en los diversos parrafos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero del mismo precepto
constitucional, a su vez se reconoce el interés superior de la nifiez para
la satisfaccién de sus necesidades, entre éstas, precisamente las
relativas a su alimentacién y salud.

En efecto, en lo que interesa, el dispositivo fundamental de
referencia es del tenor siguiente:

Articulo 40.- ..
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Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccidn de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensidén progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la atencidén
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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No obstante lo anterior, en el mes de abril del afio dos mil
quince, Isabel Crowley, representante en México del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, sefialé que “Mientras que a nivel
mundial las tasas de lactancia materna no disminuyen, sino que en
muchos paises incluso han aumentado en la ultima década. En México el
promedio de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses
de vida es de sdélo 14.4%, el mds bajo en Latinoamérica, junto con
Republica Dominicana. Gracias a la leche materna, 1.4 millones de nifios
en paises en desarrollo podrian salvar la vida".

Asimismo, la citada representante expuso que “Los prejuicios
y mitos son los principales obstdculos para la lactancia materna e
influyen en que sdlo uno de cada siete nifios en México sea
amamantado...".

Por otra parte, ya en el afio previo, dos mil catorce, el Doctor
Mauricio Hernandez Avila, Director General del Instituto Nacional de
Salud Publica, durante el 2° Foro Nacional de Lactancia Materna en
México, reconoci6é que “../a /actancia en el pais comienza por debajo de
las recomendaciones de la OMS y disminuye aceleradamente con la edad
del nifio. Tan sélo poco mds de un tercio de los nifios son puestos al seno
materno en la primera hora de vida y la prdctica de cualquier tipo de
lactancia antes del primer mes de vida del nifio es solo el 81% y
desciende rdpidamente al 55% a los seis meses. Por otro lado, la
lactancia materna exclusiva en menores de seis meses mostro un
descenso de casi 8 puntos porcentuales entre los afios 2006 y 2012, al
pasar de 22.3% a 14.4%, respectivamente.”, y agregé que: “En /a regidn
Sur del pais la lactancia materna exclusiva se redujo de 28.5% a 15.5%,
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en el medio rural paso de 36.9% a 18.5% y en la poblacidn indigena de
34.5% a 27.5%. Esto significa que son las poblaciones en mayor pobreza
quienes estdn abandonando mds aceleradamente las prdcticas de
lactancia.”.

III. Las circunstancias puestas en relieve hacen imperioso
que en México, tanto a nivel federal como en la Entidades Federativas se
legisle a efecto de proteger, conservar y fomentar la lactancia materna,
maxime que ello se precisa a efecto de dar seguimiento a la Estrategia
Mundial para la Alimentacién del Lactante y del Nifio Pequefio y porque
las medidas legislativas internas son necesarias para lograr la
observancia del Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedéneos
de la Leche Materna, que data del afio de mil novecientos ochenta y uno,
y en Gltima instancia la realizacién de los derechos fundamentales de las
y los lactantes, nifias pequefias y nifios pequefios a la salud y la
alimentacidn.

IV. La convicciéon de presentar esta iniciativa se guia por la
certeza de que la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de edad de las y los lactantes, y continuada hasta los dos afios
aporta los siguientes beneficios:

1. A LAS Y LOS LACTANTES. Les propicia una adecuada
digestién, lo que no ocurre con la férmula léctea infantil, y les
proporciona una combinacién éptima de nutrientes; les permitird prevenir
las enfermedades supra indicadas y, en general, desarrollarse de forma
adecuada.

La lactancia materna mediante amamantamiento estrecha el
vinculo afectivo entre la madre y la o el lactante, lo que permitird a ésta
o éste desarrollar mayor seguridad, autoestima y elevar su nivel de
inteligencia.

6
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2. A LAS MUJERES MADRES. Amamantar reduce el riesgo de
sufrir depresién post parto, hemorragias y enfermedades como diabetes
tipo II, osteoporosis, cancer, hipertensiéon y problemas cardiacos;
favorece una mas pronta recuperacion del parto y volver al peso corporal
original en menos tiempo.

3. A LA ECONOMIiA FAMILIAR. Dado que evita gastos en la
atencién a la salud y de adquisicidon de férmulas lacteas.

Ademas, favorece el desempefio productivo de la mujer, al
permitirle laborar en condiciones Optimas de salud y con la conciencia
del bienestar de sus hijas o hijos lactantes, lo que reditia también en
efectos positivos para las patronales, al evitarse el ausentismo y los
gastos médicos o de prestaciones de seguridad social.

V. Se propone la emisién de la LEY DE PROTECCION A LA
LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, ordenamiento
legal que ha de integrarse con cincuenta y cuatro articulos, distribuidos
en diez capitulos, en la forma que se indica en seguida:

a) El CAPITULO I se denominard “DISPOSICIONES
GENERALES”, contendrd los numerales 1 a 8, y alli se establecera el
objeto de la ley, sus ambitos material, personal y espacial de validez,
los conceptos esenciales de la materia y la sustancia del derecho a la
lactancia materna.

b) El CAPIiTULO II serd llamado “DE LOS DERECHOS
IMPLICITOS EN LA LACTANCIA MATERNA”, contendrd los articulos 9
a 12 y en estos se precisard el concepto de lactancia materna como
derecho de las mujeres madres y de nifias y niflos menores de dos afios,
se puntualizard lo relativo al derecho de las y los infantes a una
alimentacién nutritiva y se garantizard normativamente ésta, en toda
circunstancia.

7
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c) El CAPITULO III seréd nominado “"DE LA RECTORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA", se
compondra con los numerales 13 a 16, y en estos se dispondréd que la
politica publica en la materia se ejercerd a través de la Secretaria de
Salud, se establecerdn sus facultades y el deber de generar los
materiales para fomentar la lactancia materna.

d) El CAPITULO IV recibird la denominacién “DE LA
INFORMACION Y PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNAY
abarcard los dispositivos 17 a 24, en los cuales se sefalaran las
caracteristicas deberdn contener los materiales que se utilicen para
fomentar la indicada lactancia, se expresaran los elementos que no
deberdn incorporarse en ellos, se facultard a la Secretaria de Salud para
aprobar tales materiales y se prohibird la promocién de productos
sucedaneos de la leche materna, dictando normas concretas al respecto.

e) El CAPITULO V se llamaréd “DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS, PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD”",
se formard con los articulos 25 a 27 que serdn relativos al régimen
juridico de tales instituciones en la materia.

f) El CAPITULO VI se conocerd como “DE LAS
INSTITUCIONES DISTINTAS A LAS DEDICADAS A LA ATENCION DE
LA SALUD”, estard integrado con los numerales 28 a 30, en los que se
estableceran los deberes juridicos de las demas personas (ajenas al
ambito de la prestacion de los servicios de salud) en torno a la lactancia
materna, sobre todo en el rol de patrones de las mujeres madres de
lactantes, a efecto de propiciar el goce efectivo de los derechos de éstas.

g) El CAPITULO VII se identificaréd con la expresién “DEL
ETIQUETADO DE LOS PRODUCTOS DESIGNADOS”, se dividira en dos
secciones, comprendiendo, en general, los dispositivos 31 a 39,
de modo que alli se disponga que todos los productos designados
deban contar con una etiqueta externa; se delimiten,
casuisticamente, los elementos que dicha etiqueta deba contener
y los que estén prohibidos, siempre en aras de proteger la
lactancia materna, asi como el deber de efectuar el etiquetado
respectivo, a cargo de las personas fabricantes, distribuidoras y
comercializadoras.

8
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h) El CAPITULO VIII sera denominado “DE LA RELACION
DE LOS FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE PRODUCTOS
DESIGNADOS CON OTROS SUJETOS”, se dividird en dos secciones, la
primera llamada “De los Agentes de Salud”, abarcaré los articulos 40 a
43, y en la cual se regulard la relacién de aquellos para con estos, de
modo que se evite que los primeros otorguen beneficios a los segundos,
que pudieran incidir en que el personal que brinda servicios de salud
pudiera verse motivados o incitados a promover o indicar el uso de
productos designados injustificadamente.

La segunda se nombrard “Del personal subordinado”, estard
formada con los preceptos 44 y 45, y en ésta se prohibird que se den
estimulos o se calculen comisiones al personal con base en el volumen
de venta de productos designados; asimismo, se prohibird que tal
personal realice funciones educativas a favor de mujeres embarazadas o
madres de lactantes, para evitar su influencia a favor de dichos
productos.

i) EI CAPITULO IX se nominard& “DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE PROTECCION, APOYO Y FOMENTO A LA
LACTANCIA MATERNA", se compondra con los dispositivos 46 a 52, y
en este se regulara la creacién, acondicionamiento, finalidad y operacién
de los lactarios o salas de lactancia y de los bancos de leche.

j) El CAPITULO X se conocerd como “DE LAS
RESPONSABILIDADES”, integrado con los numerales 52 a 55, en los
que se sefialara que la trasgresion a las disposiciones de la Ley a emitir
sera materia de responsabilidad administrativa y que las sanciones que
se impongan con motivo de la misma seran independientes de las que
ameriten las responsabilidades civil o penal que, eventualmente, se
actualicen. Asimismo, se dictardan previsiones con relacion al decomiso
de los productos designados que no cumplan con lo establecido en la Ley
que se propone.

k) Finalmente, en las disposiciones transitorias se propondra
que la ley planteada entre en vigor en un plazo de treinta dias hébiles,
posteriores a la fecha de su publicaciéon en el Periddico Oficial del
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Gobierno de Estado, a efecto de favorecer su conocimiento efectivo por
parte de los sujetos obligados y de la poblacion en general; que la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado disponga de ciento ochenta
dias para emitir el reglamento correspondiente, por considerar que dicho
término es prudente al efecto, y que queden derogadas las disposiciones
que se opongan al ordenamiento a expedir, por ser lo técnicamente
procedente.

En mérito de lo anterior, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO
DE
LEY DE PROTECCION A LA LACTANCIA MATERNA
EN EL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el territorio
del Estado de Tlaxcala, sus disposiciones son de orden pulblico e interés
social y tiene por objeto mantener, promover, proteger y fomentar la
lactancia materna exclusiva, hasta los seis meses y la lactancia
prolongada hasta los dos afios de edad, asi como préacticas adecuadas de
alimentacién para las y los lactantes, nifias pequefias y nifilos pequefios,
a fin de establecer las condiciones para garantizar su salud, crecimiento
y desarrollo integral, con base en el interés superior de la nifiez.

Articulo 2. Cuando por razones de construccién gramatical, en esta ley
se empleen términos que aludan exciusivamente a un género de las
personas, se entenderd referido, por igual, a hombres y mujeres o a
nifios, nifias y adolescentes, en su caso.

10
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Articulo 3. La presente Ley se aplicaréd a las personas en los ambitos
relacionados con la lactancia materna y la alimentacién adecuada de las
y los lactantes, nifias pequefias y nifios pequefios.

Articulo 4. En el ambito material, esta Ley se aplicard a la
comercializacién y prdacticas que estén relacionadas, de los productos
siguientes:

1. Sucedaneos de la leche materna, incluidas las preparaciones para
lactantes;

II. Otros productos de origen lacteo, alimentos y bebidas, incluidos los
alimentos complementarios administrados con biberdn, cuando estan
comercializados o cuando de otro modo se indique que pueden emplearse,
con o sin modificacién, para sustituir parcial o totalmente a la leche
materna, y

111. Los biberones y tetinas.

Se aplicard, asimismo, a la calidad y disponibilidad de los productos
antedichos y a la informacién relacionada con su utilizacién.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Alimento complementario: el alimento manufacturado o preparado,
destinado a servir como complemento de la leche materna o de las
preparaciones para lactantes cuando aquélla o éstas resulten
insuficientes para satisfacer las necesidades nutricionales de la o el
lactante;

II. Ayuda alimentaria directa: la provisién, mediante prescripcion
médica, de alimento complementario a las o los lactantes, nifias
pequefias o nifios pequefios, cuando estos no satisfagan sus necesidades
alimentarias en cantidad y calidad;

11
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III. Banco de leche: centro especializado responsable de efectuar las
labores de recoleccién, almacenamiento, conservacién y control de
calidad de la leche materna, para suministrar;

IV. Cédigo de Sucedaneos: el Cédigo Internacional de Comercializacién
de Sucedédneos de la Leche Materna, expedido por la Organizacién
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;

V. Comercializacién: cualquier forma de presentar o vender un producto
designado, incluyendo actividades de promocién, distribucidn, publicidad
y de servicios de informacién;

VI. Comercializaciéon de suceddneos de la leche materna: las actividades
que induzcan directa o indirectamente a sustituir la leche materna,
ofreciendo para ello otro alimento;

VII. Envase: cualquier forma de embalaje de un producto designado,
destinado a su comercializacién, incluidas cada una de las unidades que
contenga;

VIII. Etiqueta: todo sello, marca, rétulo u otra indicacién descriptiva o
gréfica, elaborada por cualquier medio, fijada al envase o colocada
dentro del mismo o dentro del producto designado.

IX. Instituciones privadas: las personas juridicas que con el cardcter de
particulares realizan actividades para beneficiar a la poblacién;

X. Lactancia Materna: la alimentacién con leche del seno materno;

XI. Lactancia materna exclusiva: la alimentacién de un lactante
Gnicamente con leche materna, sin el agregado de otros liquidos o
alimentos, con la excepcién de solucién de rehidratacién oral, gotas o
jarabes de suplementos de vitaminas o minerales o medicamentos;

XII. Lactancia materna Optima: la practica de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de edad, seguido de la
provisién de alimentos complementarios hasta los dos afios de edad;

XIII. Lactante: la nifia o el nifio de cero a dos afios de edad;

12
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XIV. Lactario o Sala de Lactancia: el espacio destinado y acondicionado
para que las madres pueden amamantar, extraer su leche y conservarla;

XV. Nifia pequefia o nifio pequefio: la nifia o el nifio en edad de dos a
tres afios;

XVI. Producto designado: cualquiera de los siguientes:

a) La féormula infantil;

b) La férmula de seguimiento;

c) Las leches denominadas de crecimiento;

d) Cualquier alimento complementario u otro alimento o bebida
comercializado, suministrado, presentado o usado para alimentar a

lactantes y nifios pequefios, incluyendo los agregados nutricionales, y

e) Los biberones, chupones y todo material relacionado a la preparacién
e higiene de los mismos;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, y

XVIII. Sucedéaneo de la leche materna: el alimento comercializado como
sustituto parcial o total de la leche materna.

Articulo 6. Las nifias y los nifios tienen derecho a una lactancia materna
adecuada, con la cual se procure su salud y calidad de vida.

Las madres tienen derecho a amamantar a sus hijas e hijos, con el apoyo
y colaboracién de los padres de estos.

El Estado, deberd promover, proteger y fomentar la lactancia materna
exclusiva a favor de las nifias y los nifios hasta los seis meses de edad
y, la lactancia materna con alimentacién complementaria, debidamente
administrada, hasta los dos afios de edad.
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Articulo 7. Todas las personas, especialmente las mujeres embarazadas,
tienen derecho a recibir informacién sobre los beneficios de lactancia
materna, de manera oficiosa, oportuna, clara y precisa.

Articulo 8. En la familia se promovera la lactancia materna.

El mantenimiento y proteccién de la lactancia materna es responsabilidad
de madres, padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad.

El Estado garantizard el cumplimiento del objeto de la presente Ley, en
coordinacién con los sectores publico y privado.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS IMPLICITOS
EN LA LACTANCIA MATERNA

Articulo 9. La lactancia materna es un derecho fundamental, universal
e inalienable de los lactantes y las mujeres madres. Constituye un
proceso, en el cual el Estado y los sectores publico, privado y social
tienen el deber de promover su continuidad y su proteccién, a efecto de
garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el crecimiento y el
desarrollo integral de los lactantes, nifios pequefios y de las madres de
estos y aquellos.

Articulo 10. Las y los lactantes, nifias pequefias y nifios pequefios,
tienen derecho a acceder a una alimentacién nutricionalmente adecuada
que les asegure un crecimiento saludable, con base en la lactancia
materna.

Articulo 11. Son derechos de las mujeres madres, los siguientes:
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I. Decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccién manual de leche.

Para gozar de los reposos o descansos extraordinarios, posterior a la
licencia por maternidad, la trabajadora debe acreditar la practica de la
lactancia materna efectiva, mediante certificado expedido por médico
Ginecdlogo o Pediatra de una institucion publica de salud y copia del acta
de nacimiento del o la lactante, en el entendido de que el primero de
tales documentos se presentara en su centro de trabajo al momento de
solicitarla, y cada mes;

11. Ejercer la lactancia plenamente, en cualquier lugar, incluido su centro
de trabajo ya sea publico o privado, en condiciones adecuadas para ella
y el lactante;

I11. Acceder de manera gratuita a los bancos de leche, en caso de que lo
requieran, y

IV. Recibir educacién e informacién oportuna, veraz y de fécil
comprensién y asimilacién con relacién a los beneficios de la lactancia
materna, las técnicas adecuadas para el amamantamiento y las posibles
dificultades que pueden enfrentarse, con sus respectivos medios de
solucion.

Articulo 12. En situaciones de emergencia ambiental o desastres
naturales debe asegurarse la lactancia materna como medio idéneo para
garantizar la vida, salud y desarrollo integral de los lactantes. Se podran
distribuir suceddneos para el consumo de los lactantes y nifios pequefios
cuando la lactancia materna sea imposible y sea médicamente prescrito,
para lo cual serd necesaria la supervisién de la Secretaria.

CAPITULO III
DE LA RECTORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA

15
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Articulo 13. El Gobierno del Estado, a través de ia Secretaria, debera
desarrollar las politicas publicas y planes necesarios, dirigidos a la
promocidn, proteccion y fomento de la lactancia materna, de conformidad
con lo establecido en esta Ley.

La Secretaria de Educacién Publica del Estado, en el ambito de su
competencia, deberd difundir, en el sistema educativo escolarizado vy
entre la sociedad, en general, contenidos sobre los principios vy
beneficios de la lactancia materna.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria proveer al cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, para lo cual deberd coordinarse con las
demds dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, los gobiernos de los
municipios del Estado y demds instancias de los sectores publico y
privado.

Articulo 15. Para la aplicacién de la presente Ley, la Secretaria tendra
las siguientes atribuciones:

I. Conducir la politica estatal en materia de lactancia materna y vigilar
la observancia de las disposiciones relativas a la misma;

1I. Elaborar el Programa Estatal de Lactancia Materna, de forma anual,
en el que se establezcan las actividades a realizar para cumplir con el
objeto de esta ley;

I1I. Concentrar, actualizar y difundir la informacién relacionada con la
lactancia materna, para fortalecer la cultura del amamantamiento, asi
como las acciones que se desarrollen al respecto;

IV. Coordinar la concurrencia de los sectores publico, privado y social en
la ejecucion de las politicas en materia de lactancia materna;

V. Proponer, implementar y, en su caso, supervisar la infraestructura
necesaria para la administraciéon de la lactancia materna, en los
establecimientos de salud destinados a la atenciéon materno infantil;
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VI. Determinar, requerir y supervisar la implementacién, conservacién y
mantenimiento de la infraestructura necesaria para la administracion de
la lactancia materna en los centros de trabajo;

VII. Promover y coordinar la realizacién de campafias de difusién de los
beneficios de la lactancia materna, para dar cumplimiento al objeto de
la presente Ley;

VIII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién y colaboracién con
el sector publico y privado, en materia de lactancia materna;

IX. Vigilar y supervisar la operacién de clinicas, hospitales y consultorios
de los sectores publico y privado, a fin de verificar que operen en los
términos de la presente Ley;

X. Plantear a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal propuestas de
iniciativas legislativas, reglamentarias o normativas en general, para
lograr el objeto de la presente Ley;

XI. Llevar a cabo, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica
del Gobierno Federal, y con la Secretaria de Educacién Publica del
Estado, jornadas de formaciéon obligatoria relativas a la lactancia
materna, en las instituciones educativas a cargo de dichas dependencias,
asi como en coordinacién con las instituciones de nivel superior,
especialmente las dedicadas a la formacién de profesionales de la Salud,
respetando, en todo caso, la autonomia de las que gocen de tal atributo;

XII. Promover, en coordinacidén con la Secretaria de Educacién Plblica
del Estado, la incorporacién en los planes y programas de educacién
basica, de contenidos relativos a la lactancia materna;

XIII. Promover la creacién de coordinaciones municipales de lactancia
materna y monitorear las practicas adecuadas;

XIV. Orientar a las autoridades municipales en la elaboracién de
estrategias de proteccion y promocién de la lactancia materna;
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XV. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar las actividades
relacionadas con la proteccion, fomento y promocidon de la lactancia
materna;

XVI. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones
correspondientes de conformidad con lo establecido en la presente Ley,

y

XVII. Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16. La Secretaria deberd implementar los materiales impresos,
auditivos, visuales o audiovisuales necesarios con los cuales se promueva
y fomente la lactancia materna o alimentacién de las y los lactantes,
nifias pequefas y nifios pequefios.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION Y PROMOCION
DE LA LACTANCIA MATERNA

Articulo 17. Los materiales que se empleen para promover y fomentar
la lactancia materna, deberdn contener de manera clara los elementos
siguientes:

I. La expresién de los beneficios y superioridad de la lactancia materna
exclusiva en comparacién con otros alimentos y bebidas;

II. Informacidn sobre la alimentacion adecuada de la mujer embarazada
y lactante;

II1I. El sefialamiento de los beneficios de la lactancia materna exclusiva
y de la importancia de incluir alimentos complementarios a partir de los
seis meses de edad de los lactantes;

IV. Consejos para iniciar y mantener la lactancia materna exclusiva y
sostenida;
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II1. Los inconvenientes que se pueden generar, en los lactantes y en las
madres, a causa de no amamantar, asi como las dificultades para revertir
los efectos esta decisidn, y

IV. Los riesgos sobre la salud generados por la introduccién de biberones
o la inclusién precoz de alimentos.

Articulo 18. Silos materiales mencionados en el articulo anterior tratan
del tema de alimentacién de lactantes con férmula infantil, férmulas de
seguimiento o cualquier otro alimento o bebida administrados con
biberdn deberéan incluir, ademds, los puntos siguientes:

I. Instrucciones para la preparacion y el uso correcto del producto,
incluida la limpieza y esterilizacion de los utensilios;

1I. Instrucciones para alimentar con taza y cuchara a los lactantes;

II1. La especificacion de los riesgos que presenta, para la salud del
lactante, la alimentaciéon con biberdn y la preparacién incorrecta del
producto, y

IV. El costo total aproximado de alimentar al lactante exclusivamente
con el producto durante un periodo de seis meses.

Articulo 19. Los materiales informativos y educativos, sea cual fuera su
presentacién, relativos a la lactancia materna o a la alimentacion de las
y los nifios lactantes no deberan:

I. Expresar, dar a entender o suscitar la creencia de que un producto es
comparable o superior a la leche materna, o mas favorable que la
lactancia materna;

II. Contener el nombre o logotipo de cualquier producto designado o de
un fabricante o distribuidor;

III. Contener iméagenes o textos que estimulen el uso de biberones,
chupones y similares, y
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1V. Desestimular, en cualquier forma, la practica de la lactancia materna.

Articulo 20. Los materiales informativos y educativos, en materia de
lactancia materna, que no sean expedidos por la Secretaria, ni provengan
de la federacién, deberdn ser aprobados por aquella dependencia,
previamente a su distribucidn y publicacidn.

Articulo 21. En el Estado no se realizard promocién ni se difundira
publicidad de los productos designados.

Articulo 22. Enunciativamente, son practicas promocionales vy
publicitarias prohibidas, respecto de productos designados, las
siguientes:

1. Tacticas de venta tales como presentaciones especiales, descuentos
promocionales, bonificaciones, rebajas, ventas especiales, ventas
vinculadas, premios u obsequios;

1I. Entrega de muestras a cualquier persona, y

III. Suministro gratuito o subvencionado de un producto designado a
cualquier persona.

Articulo 23. En el Estado, los fabricantes, distribuidores vy
comercializadores de productos designados, directa o indirectamente,
deberdn abstenerse de incurrir en las practicas siguientes:

1. Donar o distribuir cualquier equipo o servicio que contenga palabras
o imagenes que identifiquen a un producto designado, una linea de
productos o un fabricante, o que pueda promover el uso de un producto
designado;

1I. Donar o distribuir en un establecimiento de salud objetos tales como
lapiceras, calendarios, libretas de notas, tarjetas de crecimiento,
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juguetes u otros que contengan palabras o imagenes que identifiquen a
un producto designado, una linea de productos o un fabricante, o que
pueda promover el uso de un producto designado;

III. Ofrecer o donar cualquier obsequio, contribucién o beneficio al
personal de salud que se ocupa de la salud de la madre y del nifio;

IV. Patrocinar eventos, concursos o campafias destinados a mujeres
gestantes o madres lactantes, padres de lactantes y nifios pequefios o
miembros de sus familias, o patrocinar eventos, concursos o campafias
relativas a la fecundidad, al embarazo, al parto, a lactantes y nifios
pequefios 0 a temas relacionados;

V. Incluir el volumen de ventas de productos designados en el cédlculo de
la remuneracién o de bonificaciones de sus empleados, o cuotas para la
venta de productos designados, y

VI. Establecer, directa o indirectamente, a titulo profesional, contacto
con mujeres embarazadas o madres de lactantes, nifias pequefias y nifios
pequefios.

Articulo 24. No obstante las prohibiciones contenidas en los articulos
anteriores, los fabricantes, distribuidores y comercializadores de
productos designados podrédn donar o hacer rebajas de precios de los
mismos a instituciones de beneficencia o que tengan a su cargo
lactantes, asi como a personas fisicas que acrediten la filiacién o tener
a su cargo a algun lactante que requiera de tales productos, bajo
prescripcién médica.

CAPITULO V
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD
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Articulo 25. Las instituciones publicas y privadas, prestadoras de
servicios de salud, y el personal a su cargo deberan adoptar las medidas
necesarias para difundir la presente Ley, asi como promover, proteger y
apoyar la practica de la alimentacién adecuada de los lactantes, nifias
pequefias y nifios pequefios, incluyendo aspectos de nutricién y salud
materna.

Articulo 26. Los hospitales y centros de salud publicos, dependientes
de la Secretaria; asi como los hospitales, clinicas o sanatorios privados,
0 sus sucursales, asentados en el Estado de Tlaxcala y, en general, las
instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud, a
través del personal responsable de la atencién y cuidado de los lactantes,
tendrédn a su cargo los deberes juridicos siguientes:

I. Concientizar y sensibilizar al personal de salud a su cargo, con relacidn
a la importancia de promover la lactancia materna desde la etapa
prenatal;

II. Establecer la técnica que propicie el contacto piel a piel de la madre
con su hija o hijo, proveyendo su alojamiento conjunto, salvo que por
cuestiones graves de salud no sea posible;

II1. Capacitar al personal de salud, respecto a cdmo orientar a las madres
en cuanto a la técnica correcta de lactancia materna, para que continGen
con el proceso hasta que el lactante cumpla dos afios;

IV. Promover la lactancia materna como un medio iddneo para la
alimentacién de los lactantes y nifios pequefios, desde la primera
consulta prenatal;

V. Proporcionar a las madres, de manera oportuna, la informacidn
necesaria sobre los principios y beneficios de la lactancia materna;

VI. Brindar el apoyo personalizado, que en cada caso sea necesario, a
las madres, para que inicien con la lactancia materna inmediatamente
después de la primera media hora posterior al parto;
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VII. Fomentar la lactancia materna a libre demanda, sin restricciones con
relacién a la frecuencia y duracién de la misma;

VIII. Educar a las madres, para amamantar de manera adecuada a sus
hijas o hijos lactantes;

IX. Abstenerse de proporcionar a los lactantes menores de seis meses de
edad, alimentos o bebidas distintos a la leche materna, salvo que ello
sea necesario para salvaguardar su salud, debiendo entonces mediar el
diagndstico correspondiente, debidamente justificado;

X. Garantizar que después del parto los lactantes permanezcan, cuando
menos, veinticuatro horas en alojamiento conjunto con su madre,
favoreciendo en todo momento el contacto directo entre ambos;

XI. Mantener una sala de alojamiento para las madres cuyos hijas e hijos
lactantes se encuentren hospitalizados en la unidad de cuidados
neonatales o cuidados intensivos, permitiendo en todo momento la
lactancia materna, salvo que se amerite prescripcion en contrario,
debidamente justificada;

XII. Crear bancos de leche materna, en los casos y bajo los lineamientos
que establezca la Secretaria;

XIII. Cumplir con las disposiciones juridicas aplicables a la
comercializacién de sucedaneos de la leche materna;

XIV. Fomentar vy vigilar que la alimentacién complementaria sea
nutricionalmente adecuada;

XV. Proveer, bajo indicacién médica, ayuda alimentaria directa, enfocada
a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, cuando existan
condiciones que impidan la lactancia materna;

XVI. Promover la donacién de leche materna para abastecer los bancos
de leche, y

XVII. Las demds que deriven de otras disposiciones normativas.
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Articulo 27. Cuando el personal de los hospitales publicos, o de los
centros de salud dependientes de la Secretaria, tengan conocimiento de
que alguna madre con hijo o hija menor de seis meses de edad no esté
amamantando, por motivos injustificados, la llamard a comparecer ante
la persona que represente a esa institucion de salud, quien le debera
proporcionar la informacién necesaria para que proceda a re - lactar a
su hijo o hija.

Si corrobora que el motivo por el que no estd procurando la lactancia
materna es injustificado, la exhortard para cese esa omision.

CAPITULO VI
DE LAS INSTITUCIONES DISTINTAS A LAS
DEDICADAS A LA ATENCION DE LA SALUD

Articulo 28. Las instituciones pUblicas y privadas, de acuerdo con sus
facultades o su objeto, deben coadyuvar a la proteccién, conservacion,
promocién y fomento de la lactancia materna.

Articulo 29. Son deberes juridicos de las instituciones publicas vy
privadas distintas a las dedicadas a la atencién de la salud, las
siguientes:

I. Proporcionar a la Secretaria la informacién que les requiera, a efecto
de implementar programas o medidas en materia de lactancia materna;

II. Cumplir con los requerimientos y observar las medidas que la
Secretaria emita, relacionados con las politicas pUblicas de lactancia
materna;

II1. Vigilar el ejercicio efectivo de los derechos de los lactantes y de las
madres de estos;
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IV. Establecer lactarios, salas de lactancia o espacios privados destinados
a la atencidon a lactantes en los centros de trabajo, conforme a sus
posibilidades financieras;

V. Propiciar el establecimiento de centros de desarrollo infantil, en los
centros de trabajo o a sus alrededores;

VI. Proporcionar, en caso de que se requiera, transporte o apoyos que
faciliten el traslado de las madres trabajadoras, cuando el periodo de
lactancia se ejerza dentro de la jornada laboral, y

V. Las demds previstas en otras disposiciones normativas y las que
determine la Secretaria.

Articulo 30. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores aplicara
también para las personas fisicas y morales que tengan el cardcter de
patrén, respecto a las madres de lactantes.

CAPITULO VII
DEL ETIQUETADO DE LOS PRODUCTOS DESIGNADOS

Seccion Primera
De los productos designados fabricados
en el Estado

Articulo 31. Las personas fabricantes de productos designados
que se produzcan en el Estado les colocaran una etiqueta externa,
escrita en castellano, que no pueda despegarse del mismo sin destruirse.

Dicha etiqueta deberd contener el nombre y la direccién del fabricante o
importador y, cuando proceda, el nombre del distribuidor.

Articulo 32. Las etiquetas de productos designados no podran:
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I. Promover otro producto;
II. Promover el uso de biberdn;

1II. Contener imagenes de lactantes ni otras imagenes o textos que
puedan idealizar la utilizacién del producto;

IV. Contener recomendaciéon de profesionales o asociaciones de
profesionales, ni

V. Contener frases que puedan poner en duda la capacidad de la madre
para amamantar.

Articulo 33. En las etiquetas de productos alimentarios comprendidos
en el ambito de la presente Ley deberd declararse lo siguiente:

1. Los ingredientes utilizados;

II. La composicién y el analisis del producto, incluyendo la fuente
especifica de origen de las proteinas y grasas, asi como declarar si algtn
ingrediente es transgénico;

1I1. Las condiciones requeridas para su almacenamiento, y

IV. El nGdmero de serie y la fecha limite para el consumo del producto,

teniendo en cuenta las condiciones climaticas y de almacenamiento.

Articulo 34. Todo envase cuyo contenido sean fdérmulas lacteas,
adaptadas para nifias y nifios, especificamente, debe contener en su
etiqueta los elementos siguientes:

I. Una leyenda que exprese que el mejor alimento para los lactantes
hasta los dos afios de edad es la leche materna;

1I. La edad para la cual se recomienda el uso del producto;
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III. La composicién y valores nutricionales, incluyendo la fuente de
origen de las proteinas, grasas y si algin ingrediente es transgénico;

1V. La indicacién si en su composicion estan incluidos los prebidticos,
definiendo su funcidn;

V. La advertencia de que sélo bajo prescripcién médica puede ser
utilizado el contenido del envase;

VI. Las instrucciones para la preparaciéon del producto;
VII. Las instrucciones para su administracion;

VIII. Una advertencia sobre los riesgos que puede conllevar el uso
incorrecto del producto, y

IX. La mencidn de los efectos secundarios que pueda ocasionar la ingesta
del producto en los lactantes.

Articulo 35. En la etiqueta referida en el articulo anterior, no debera:

1. Utilizarse términos como “maternizada”, *humanizada” o anélogos;

II. Hacer alguna comparacién, tanto en el texto como en la marca del
producto, con la leche materna, ni utilizar expresiones que puedan poner
en duda la capacidad de la madre para amamantar, ni

III. Hacer declaraciones sobre pretendidas propiedades saludables del
producto.

Articulo 36. Todos los alimentos complementarios deber&n tener una

etiqueta adhesiva externa, en la que se precisara lo siguiente:

I. La edad recomendada para su uso, que en ningln caso podra ser menor
a seis meses de edad;
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1I. La composicion y valores nutricionales, incluyendo la fuente de origen
de las proteinas, grasas y si algin ingrediente es transgénico;

1I1. La indicacidn si en su composicion estdn incluidos los prebidticos,
definiendo su funcidn;

IV. La informacién necesaria para su uso;

V. Los riesgos que pueden causarse en la salud del menor si se introducen
alimentos complementarios antes de la edad recomendada;

VI. Una leyenda que indique: que el mejor alimento para los lactantes
hasta los dos afios de edad es la leche materna, y que por ello se
recomienda que la introduccién de cualquier otro alimento
complementario sea hasta los seis meses de edad y se continde con la
lactancia materna;

VII. La especificacién de los efectos secundarios del producto, y

VIII. La denominacién del alimento complementario por etapas.

Articulo 37. Los biberones, tetinas y chupetes deberdn contener una
etiqueta en la que se indique lo siguiente:

I. Una afirmacion de la superioridad de la leche materna para alimentar
al lactante;

1I. Una declaracién de que alimentar con taza y cuchara es mds seguro
que usar un biberdn;

III. Una advertencia sobre los posibles riesgos para la salud cuando se
usa biberdn, especialmente si éste no estd correctamente esterilizado;

IV. Una advertencia sobre las consecuencias negativas del uso de biberdn
sobre la lactancia;

V. Los materiales utilizados en su fabricacién, y
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VI. Las instrucciones para su uso, limpieza y esterilizacidn.

Secciéon Segunda
De los productos designados fabricados
fuera del Estado

Articulo 38. Si los productos designados producidos fuera del Estado,
que se distribuyan y comercialicen en el territorio de éste, no cumplieran
con los requisitos de etiquetado establecidos en la seccidn anterior, las
personas que los distribuyan o comercialicen en el Estado deberan
etiquetarlos conforme a las disposiciones de esta Ley, previamente a
ponerlos a disposicion del plblico.

Las personas que distribuyan o comercialicen al mayoreo los productos
a que se refiere el parrafo anterior, los etiquetaran en el exterior de las
cajas o paquetes que los contengan; y quienes los distribuyan o
comercialicen al menudeo, los etiquetardn en cada pieza.

Articulo 39. En las etiquetas que utilicen las personas que distribuyan
o comercialicen productos designados producidos fuera del Estado, que
no cumplieran con los requisitos de etiquetado establecidos en la seccién
anterior, se expresara, ademés, su denominacién o razén social.

CAPITULO VIII
DE LA RELACION DE LOS FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES
DE PRODUCTOS DESIGNADOS CON OTROS SUJETOS

Secciéon Primera.
De los Agentes de Salud
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Articulo 40. La informaciéon facilitada por los fabricantes y los
distribuidores de productos designados a los profesionales de la salud,
acerca de los productos designados debe limitarse a datos cientificos y
objetivos y no llevard implicita ni suscitard la creencia de que la
alimentacién con biberdn y formula infantil es equivalente o superior a
la lactancia materna.

Articulo 41. Los fabricantes y los distribuidores se abstendran de
ofrecer, con el fin de promover los productos designados, incentivos
financieros o materiales a los agentes de la salud, ni a las personas
relacionadas con ellos por lazos de parentesco, matrimonio, concubinato,
subordinacién administrativa o laboral, o algin otro andlogo a los
anteriores; y, en su caso, se prohibe a dichas personas aceptar tales
ofertas.

Articulo 42. No deberén facilitarse a los agentes de salud muestras de
preparaciones para lactantes o de otros productos designados, ni
materiales o utensilios que sirvan para su preparaciéon o empleo, salvo
cuando sea necesario con fines profesionales de evaluacién o de
investigacidon a nivel institucional.

Los agentes de salud no deben dar muestras de preparaciones para
lactantes a las mujeres embarazadas, a las madres de lactantes, nifias
pequefias y nifios pequefios ni a las personas integrantes de sus familias.

Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo anterior, el supuesto relativo
a que se prescriba al lactante el uso de dichos productos,
justificadamente.

Articulo 43. Los fabricantes y distribuidores de los productos
comprendidos en las disposiciones de la presente Ley deberdn declarar
a la institucion a la que pertenezca el agente de salud beneficiario, toda
contribucién hecha a éste o a su favor para financiar becas, viajes de
estudio, subvenciones para la investigacidn, gastos de asistencia a
conferencias profesionales y demds actividades de esa indole.

El agente de salud beneficiario debe hacer una declaracién semejante.
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Secciéon Segunda.
Del personal subordinado

Articulo 44. En los sistemas que aplican incentivos de ventas para el
personal de comercializacién, el volumen de ventas de productos
designados no debe incluirse en el cdmputo de las gratificaciones, ni
deben establecerse cuotas especificas para la venta de dichos productos.

Lo anterior no serd aplicable para el pago de gratificaciones, basadas en
el conjunto de las ventas de otros productos que la empresa comercialice.

Articulo 45. El personal empleado en la comercializaciéon de productos
designados no debe desempefiar funciones educativas con relacién a las
mujeres embarazadas o las madres de lactantes, ni de nifias pequeifias o
nifios pequefios.

CAPITULO IX
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE PROTECCION,
APOYO Y FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA

Articulo 46. Son establecimientos de proteccidn, apoyo y fomento a la
lactancia materna los siguientes:

1. Lactarios o Salas de Lactancia, y

1I. Bancos de leche.

Articulo 47. Los lactarios o salas de lactancia son espacios privados, en

los cuales las madres pueden amamantar o extraer su leche y
conservarla, en términos de la reglamentaciéon que al efecto se expida.
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Los lactarios o salas de lactancia deberan ser cdmodos, higiénicos y, en
general, apropiados para la interaccién de las madres con las y los
lactantes, nifias pequefias y niflos pequeifios.

Articulo 48. Los requisitos minimos necesarios para el establecimiento
de lactarios o salas de lactancia, son los siguientes:

1. Refrigerador;
II. Mesa;

I11. Sillén;

IV. Lavabo, y

V. Dos o mas bombas extractoras de leche.

Articulo 49. Los bancos de leche materna son centros donde se recolecta
y se conserva la leche de madres donantes, y posteriormente se ofrece
a lactantes que la requieran, pero no pueden obtenerla de sus propias
madres.

Articulo 50. Los bancos de leche materna se instalaran, de preferencia,
en los hospitales o instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud, a través del acuerdo que emita la Secretaria, mismo que sera
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en un diario
de los de mayor circulacién estatal.

Articulo 51. La alimentacidn de las y los lactantes que, por alguna razén
no puedan recibir leche de su madre, serd preferentemente a través de
bancos de leche y, en caso de que éste no pueda suministrar la leche
materna extraida o donada, la alimentacion serd a través de sucedéneos,
unicamente en los siguientes casos:
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1. Cuando por enfermedad sea médicamente prescrito;
1I. Por muerte de la madre;
III. Abandono del lactante, y

IV. Las demas que resulten procedentes, atendiendo el interés superior
de la nifiez

Articulo 52. Los servicios que presten los bancos de leche serén
gratuitos y tendran acceso a dichos servicios la madre, el padre, quienes
ejerzan la patria potestad o el tutor del lactante al que se pretenda
destinar esa leche.

CAPIiTULO X
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 53. El incumplimiento a las disposiciones de la presente ley
serd sancionado, en sus respectivos ambitos de competencia, por la
Secretaria y los érganos internos de control de los poderes del Estado,
de los érganos auténomos o de los gobiernos municipales.

Articulo 54. La transgresién a las disposiciones de esta Ley serd causa
de responsabilidad administrativa, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 55. Las sanciones que se impongan, derivadas de actualizarse
responsabilidad administrativa, por la transgresién o inobservancia de
esta Ley, serdn independientes de las que, en su caso, correspondan a
las responsabilidades civil o penal que se actualicen.
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Articulo 56. Cualquier producto designado que no cumpla con Io
establecido en esta ley y su reglamento, podra ser inmediatamente
retirado de circulacién y del comercio en el Estado por la Secretaria vy,
en tal caso, procederd a su decomiso.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, brindaran el apoyo necesario a la Secretaria, a efecto de
dar cumplimiento a esta disposicién.

TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO. La presente ley iniciard su vigencia en un plazo
de treinta dias héabiles, contados a partir del siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La persona titular deil Poder Ejecutivo del Estado
deberd emitir el reglamento de esta ley, dentro de los ciento ochenta
dias naturales posteriores a la fecha en que entre en vigor la misma.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecisiete dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiséis.

ATE N TE

DIP. MIGUEL A BALLERO YONCA
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5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 26 DE MARZO DE 2026.

1. Oficio sin numero que dirigen la Presidenta y el Sindico del
Municipio de Tlaxco, mediante el cual remiten a este Congreso
documentacion relacionada a la solicitud para ejercer actos de
dominio de una fraccién del predio el PIRU.

2. Oficio MYT/SIND/25/139/2026, que envia la Lic. Ana Rosa
Gameros Ordoiiez. Sindico del Municipio de Yauhquemehcan,
mediante el cual solicita a este Congreso copia certificada de la
totalidad del expediente parlamentario niimero 080 bis/2000.

3. Copia del oficio ASCTS/012/2026, que dirige Petra Ramirez
Meneses, Sindico del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, al
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a
través del cual hace diversas manifestaciones en relacion a la
convocatoria a sesion extraordinaria.

4. Oficio 5C/TESO/069/2026, que envia el C.P. Carlos Xolocotzi
Roldan, Tesorero del Municipio de Apetatitlan de Antonio
Carvajal, mediante ¢l cual solicita a este Congreso una
ampliacién presupuestal para estar en posibilidades de dar

cumplimiento al requerimiento del expediente laboral 565/2014-
C.

5. Oficio SAyBG/DM/1031/03/2026, que envia la C.P. Maria Isabel
Delfina Maldonado Textle, Secretaria de Anticorrupciéon y Buen
Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante el cual adjunta el
escrito realizado por los CC. José Candido Ordoiiez Sanchez,
Juan Manuel Sanchez Hernandez, Reymundo Tovar y Francisco
Vazquez Vélez, integrantes del “Comité de Participacion
Ciudadana y Defensores de Derechos Humanos™ de Apizaco,
Tlaxcala.
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6. Oficio nimero D. G. P.L. 66-11-5-1469, que envia la Dip. Julieta
Villalpando Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, por el que remite
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de
las entidades publicas.
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5. ASUNTOS GENERALES.




