





inscribirse, de forma puntual y ordenada, y en todo momento observando las
formalidades legales y administrativas aplicables.

2 Las Comisiones dictaminadoras desahogaron la etapa de revision
de la documentacion inherente, determinando los aspirantes que cumplieron
con los requisitos legales de meérito, asi como quién no, elaborando los
listados correspondientes a cada categoria de sujetos; las cuales se
publicaron en su momento, respetando asi el derecho de los interesados a
conocer el estado que guardaba su situacion en el procedimiento en
comento.

En tal virtud, considerando que el analisis respectivo se efectud
directamente por los integrantes de estas Comisiones Unidas, valorando las
documentales presentadas por los aspirantes atendiendo a las normas
procesales del derecho comun, y resolviendo las eventuales diferencias de
criterio en la apreciacion de los alcances Y efectos de los documentos
analizados, por el voto unanime de los integrantes de estas Comisiones, es
claro que dicha etapa del procedimiento en cita, se desahogo validamente.

3. El procedimiento de designaciéon que nos ocupa ha sido inclusivo y
transparente, brindando a la sociedad civil la posibilidad de participar
activamente en el mismo, expresando a traves de cartas de apoyo 0 no apoyo
a alguna persona aspirante, lo cual se ve reflejado en la participacion activa
de la sociedad en este procedimiento de consulta publica.

Con todo lo anterior, es claro que se cumplio con el mandato
constitucional que dispone que la designacion de la persona titular que
ocupara la Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ha de
efectuarse observando un procedimiento transparente de consulta publica;
maxime que al definir a los aspirantes que s proponen para ocupar el cargo
en cita, se tomaron en alta consideracion las opiniones formuladas por la
sociedad civil que intervinieron en esta fase del procedimiento.

4. Se aplico la evaluacion de conocimientos en la materia de Derechos
Humanos y la Legislacion aplicable de forma directa a los aspirantes, mismo
que fue elaborada y calificada por el grupo de profesionales que fungié como
Sinodo en el procedimiento de seleccion, el cual es trasendental para estas
Comisiones dictaminadoras, ya que reflejan su conocimiento en Ia funcion
protectora de los derechos humanos, y del régimen juridico de la Comision
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Estatal de Derechos Humanos y de su Consejo Consultivo, asi como de las
normas constitucionales directamente relacionadas al tema de derechos
humanos, su cultura general y su capacidad de raciocinio.

Por ello, es pertinente concluir que la evaluacion citada, ha cumplido
a plenitud el objeto de su prevision, y por tal motivo es valido declarar el
procedimiento de seleccion para la designacién de quien ocupara la
titularidad de la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
para el periodo previamente enunciado.

V. Para estar en aptitud de determinar la idoneidad de los
aspirantes, de conformidad con lo establecido en la FASE V de la BASE SEXTA de
la Convocatoria se toman en consideracion los elementos siguientes:

1. La experiencia de los aspirantes, su prestigio, trayectoria profesional
y buena fama, la cual estd contenida y representada en aquellas
documentales que cada integrante exhibio para demostrar la experiencia
requerida en la materia.

2. El ensayo sobre: “Los retos actuales de los Derechos Humanos
en el Estado y el papel que debe asumir la Comision para
enfrentarlos”, el cual tendria como proposito, demostrar su actuar con
ética y de manera responsable, desde la perspectiva personal, ante los
retos y desafios en materia de derechos humanos desde el cargo al que
aspiran ocupar permitiendo crear un panorama sobre la forma de abordar
el actuar de los aspirantes, valorando su conocimiento técnico-juridico y
sociologico. En consecuencia, dicho requisito fue cumplido por todos los
aspirantes.

3. El informe de resultado del examen cuyo objetivo es identificar qué
aspirante cuenta con conocimientos tedricos suficientes que le permitan
desempenarse como titular de la Presidencia de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, por lo que, el contenido de las preguntas se orientd
por el grupo de sinodales a evaluar el conocimiento que tienen las
personas aspirantes, respecto a las materias de derechos humanos y la
legislacion aplicable.

VI.  Por lo expuesto, estas Comisiones dictaminadoras encargadas
del procedimiento de seleccion de la persona que deba desempenarse como titular
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de la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, estructuro un
analisis en torno a los criterios fundamentales que establece la convocatoria,
mismos que permitieron evaluar a los aspirantes, dichos criterios fueron
establecidos con el fin de garantizar una seleccion basada en la experiencia,
perspectiva sobre el actuar de la Comision Estatal de derechos Humanos y
conocimientos juridicos.

En primer lugar, se evaluo la trayectoria profesional y el perfil de las
personas aspirantes a ocupar el cargo de titular de la Presidencia de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, partiendo de su perfil profesional y experiencia
laboral y en el ambito de la defensa de los derechos humanos, en la cual, los
aspirantes demostraron su amplia preparacion en la materia.

Posteriormente, se analizd el ensayo denominado “Los retos
actuales de los Derechos Humanos en el Estado y el papel que debe asumir la
Comision para enfrentarlos”, que fue presentado por los aspirantes, el cual fue
evaluado en términos de viabilidad, contenido y alineacion con los principios de
proteccion de los derechos humanos, asimismo, estas Comisiones dictaminadoras
prestaron especial atencion a la capacidad de las personas aspirantes para
proponer soluciones concretas a los problemas actuales que enfrentan los
Derechos Humanos en el Estado, asi como a su compromiso con la defensa a los
mismos desde el Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en este
aspecto los ensayos presentados por las y los aspirantes cumplen con todos los
requisitos establecidos de manera satisfactoria.

Finalmente, se valord el examen de conocimientos, el cual consistio
en una serie de preguntas disefiadas por el grupo de sinodales, realizadas para
medir la profundidad de los conocimientos y la solidez en el dominio de los derechos
humanos y la normatividad aplicable por parte de cada uno de las y los aspirantes.
El objetivo principal de esta prueba fue garantizar que las personas aspirantes
demostraran un conocimiento actualizado y exhaustivo en derechos humanos, con
especial énfasis en aquellas que serian relevantes para el desempefo de su fu ncion
como titular de la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Las Comisiones Unidas que suscriben observaron a los aspirantes que
alcanzaron la puntuacién siguiente:

NUMERO DE NOMBRE PUNTUACION
FOLIO
001 EMMANUEL SANCHEZ REYES 19
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002 JAKQUELINE ORDONEZ 29
BRASDEFER
003 ARTURO DE CASA VEGA 18
004 MAYRA LOPEZ LARA 24
005 LEONARDO ADRIAN LUNA 14
RAMIREZ
006 MARIA DEL CARMEN CRUZ 18
L PADILLA

En este sentido, la aspirante Jakqueline Ordoiez Brasdefer obtuvo
la mayor calificacion, con lo que demostré un entendimiento amplio en materia de
derechos humanos, también de su conocimiento sobre la legislacion aplicable, en
las que se destacan los criterios relacionados en nuestro Estado.

Para estas Comisiones dictaminadoras la adopcion de criterios
objetivos e imparciales, evitando favoritismos o prejuicios que pudieran afectar la
decision final, asegura que las personas aspirantes a la Presidencia de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, fueron evaluadas en funciéon de sus meéritos y
capacidades.

La evaluacién integral de estos tres factores permitio a estas
Comisiones dictaminadoras contar con una vision mas amplia y completa del perfil
de cada aspirante. Los resultados del examen de conocimientos proporcionaron una
base objetiva para medir el nivel de competencia técnica, mientras que el ensayo
formulado y presentado por cada aspirante ofrecio una vision mas cualitativa del
compromiso de los aspirantes a ocupar el cargo de titular de la Presidencia
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Por ende, se propone que el nombramiento, cuya determinacion ocupa
a este Congreso, recaiga en la aspirante que ha sido evaluada con mayor
puntuacion conforme a las etapas de evaluacion previstas en la convocatoria en
comento, para que ejerza el cargo de titular de la Presidencia de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, durante el periodo comprendido del doce de junio de dos
mil veinticinco al once de junio de dos mil veintinueve.
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Finalmente debe decirse, que la determinacion que asuma este Poder
Soberano, en el sentido de nombrar a quien serd la persona titular de la
Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, durante el lapso
indicado, no podra considerarse violatoria de derechos en perjuicio de los aspirantes
que resulten no favorecidos, puesto que el hecho de haber participado en el
procedimiento de seleccién para ocupar el cargo aludido no constituye sino una
expectativa de derecho, y la decision de este Congreso Local se emitira
fundadamente en una facultad soberana.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones
dictaminadoras se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
96 parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10, apartado A, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, con relacion a los diversos
9y 10 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y en las bases Sexta
y Séptima de la convocatoria aprobada el dia veinticinco de abril del afio en cursoy
en atencion a la exposicion que motiva este Decreto, la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, declara que se ha desarrollado de
forma valida el procedimiento de seleccion para designar a la persona Titular de la
Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, para el periodo
comprendido del doce de junio de dos mil veinticinco al once de junio de dos mil
veintinueve.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102
apartado B parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 45, 47 y 96 parrafos quinto, sexto y octavo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10,
apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Tlaxcala, en relacion con los diversos 9 y 10 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y en las bases Sexta y Séptima de la convocatoria aprobada
por esta Soberania en fecha veinticinco de abril del afio en curso, se designa a
Jakqueline Ordofiez Brasdefer para ocupar el cargo de Presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para el periodo comprendido del doce de junio de
dos mil veinticinco al once de junio de dos mil veintinueve.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Tlaxcala, la ciudadana
Jakqueline Ordofez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, debera rendir protesta de Ley ante el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, respecto del cargo conferido.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de la
aprobacién de la designacion senalada en el articulo segundo del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso del Estado, a través del
Actuario Parlamentario, notifique el presente Decreto a la ciudadana Licenciada
Jakqueline Ordofiez Brasdefer, actual Presidenta de dicho Organo Auténomo, para
los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHOS DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES

DIPUTADA SORAYA NOEMI
BOCARDO PHILLIPS MARTINE
VOCAL

=
= ZAINOS FLORES
VOCAL—

-

~ DIPUTADO JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

20



—DIPUTADO EVER AL
CAMPECH AVELAR
VOCAL

AL 'mmEE/I\RTlNEZ PEREZ DIPUTADA BRENDA CECILIA
VOCAL VILLANTES RODRIGUEZ

VOCAL 74
[ X f’(\
==\

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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M

VILLEDA TEMOLTZIN
VOCAL

DIPUTADO HECTOR ISRAEL
ORTIZ ORTIZ
VOCAL

DIPUTADO SILVANO GARAYULLOA
VOCAL

DIPUTADA BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL

Ultima foja de la Iniciativa con caracter de dictamen, mediante el cual se emite la eleccion de
la Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO
LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Ly LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA QUE SE HA DESARROLLADO DE FORMA
VALIDA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 12 DE
JUNIO DEL ANO 2025 AL 11 DE JUNIO DEL ANO 2029; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION

Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA
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TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

7.

TOMA DE PROTESTA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 12 DE JUNIO DEL ANO 2025 AL 11 DE
JUNIO DEL ANO 2029.

PARA DESAHOGAR EL SIGUENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE PIDE AL
SECRETARIO PARLAMENTARIO, INVITE A PASAR A ESTA SALA DE SEIONES
A LOS CIUDADANOS LICENCIADOS:

LETICIA VARELA GONZALEZ

FERNANDO GEORGE ZECUA

AGUSTIN FLORES PENA

JESUS RIVERA PANTOJA

CON EL OBJETO DE QUE RINDAN PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE
ESTA SOBERANIA, PARA ENTRAR EN FUNCIONES AL CARGO DE
INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 12 DE JUNIO DEL ANO 2025 AL 11 DE JUNIO DEL ANO
2029; LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 Y 54
FRACCION XXX DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA Y 14 FRACCION | LETRA D DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

SE PIDE AL SECRETARIO PARLAMENTARIO, INVITE A PASAR AL EXTERIOR
DE ESTA SALA DE SEIONES A LA LICENCIADA:

LETICIA VARELA GONZALEZ

FERNANDO GEORGE ZECUA

AGUSTIN FLORES PENA

JESUS RIVERA PANTOJA

SE PIDE A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE, Y
AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.
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TLAKCALA
Ly LEGISLATURA

8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION EL
DICTAMEN EN EL QUE SE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR INVERSIONES ADICIONAES EN LA AUTOPISTA
TLAXCALA-XOXTLA NO PREVISTAS EN EL TITULO DE CONSECION Y LA NECESIDAD DE AMPLOIAR EL PLAZO DE
VIGENCIA DE LA CONCESION; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXV 075/2025, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se emite el dictamen en el que se justifica la necesidad de realizar
inversiones adicionales en la Autopista Tlaxcala-Xoxtla no previstas en el
Titulo de Concesién y la necesidad de ampliar el plazo de vigencia de la
concesion, presentada por la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala; de conformidad con la facultad que le
otorga el articulo 46 fraccién Il y 70, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
en lo relativo al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82, fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como los articulos 36, 37, fraccion XX, 38,
fracciones |, VIl y VIII, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base a los siguientes:

RESULTANDOS

1. La Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su caracter de Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presenté la iniciativa que nos ocupa, el
dia diecinueve de mayo del afio en curso, integrandose el presente expediente
parlamentario para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.



A efecto de motivar la iniciativa de mérito, la titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en lo conducente, expresa:

()

2.- El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 senala, en el apartado de
Movilidad y Transporte, que la conectividad hace referencia a las
cualidades que surgen y se desarrollan por la existencia de vinculos
entre territorios y actividades. La conectividad genera estructuras
conformadas por redes de corredores que sirven para movilizar bienes,
servicios y personas entre los distintos puntos de un determinado
territorio.

Parte relevante de la conectividad son las redes carreteras, que son
determinantes para el crecimiento econdémico, la movilidad social, la
actividad de los diversos actores y grupos de poblacion y el desarrollo del
sector de los transportes.

Las carreteras son clave para el acceso a los distintos servicios publicos
y privados, los diferentes mercados de bienes, el trabajo, las escuelas y
el desplazamiento de individuos. Mas y mejores conexiones viales
posibilitan un transporte de personas y de carga mas asequible y con
mayor fluidez. EI mejoramiento de la eficacia en la operacion de las
carreteras y de la seguridad de los usuarios de las mismas, asi como la
ampliacion de la infraestructura carretera acorde a las necesidades, se
traduce en menores costos y mayor eficiencia en la movilidad de las
personas y logistica de la carga. Estos aspectos influyen en la dinamica
de los mercados servidos por las cadenas logisticas, cuya columna
vertebral esta constituida, en buena medida, por las vias de
comunicacion terrestre.

Posteriormente, al referirse a la autopista Tlaxcala-Xoxtla, sefala lo
siguiente:

(--)

6.- La Autopista es una via de comunicacion terrestre tipo A2 y es uno
de los proyectos emblematicos de la integraciéon del area metropolitana



Tlaxcala-Puebla, que ha permitido la consolidacion de dicha area como
un polo de desarrollo industrial y comercial de la region centro-norte del
pais. La Autopista es el activo mas importante de la red carretera estatal
y ha contribuido de manera muy importante a impulsar el desarrollo
regional ordenado, al reordenamiento territorial y al fortalecimiento de la
actividad econémica en el Estado, asi como a la expansion de la
industria, el comercio y los servicios, mediante la articulacion de nuevos
polos de atraccioén.

7.- El uso de la Autopista ha permitido a los usuarios circular por un
camino directo y seguro y reducir significativamente la duracion de los
recorridos entre la ciudad de Tlaxcala y Puebla, lo que genera una
reduccién importante en el costo de operacién para los transportistas
(tanto de carga como de pasajeros). Lo anterior beneficia no sélo a las
empresas que dependen de la Autopista para desplazar sus productos,
sino también a los transportistas locales que transportan productos
regionales, como alimentos y artesanias.

8.- La Autopista es parte de un corredor que une puntos econémicos
clave en México, permite un flujo de bienes mas agil y eficiente entre
zonas de alto valor comercial y contribuye a que empresas y productores
puedan enviar y recibir mercancias en menor tiempo. La Autopista
mejora la conectividad, facilita el acceso de la poblacion local a
oportunidades de trabajo en otras regiones y contribuye a la movilidad
laboral, ademéas de que beneficia a las empresas al expandir su
capacidad para contratar personal de diversas regiones.

La necesidad de realizar inversiones adicionales y de ampliar el plazo de
la concesion lo motiva en los siguientes términos:

()

12.- No obstante lo anterior, el incremento del aforo vehicular en la
Autopista obliga a realizar una inversion adicional -no prevista en el Titulo
de Concesién- a fin de ampliar a 4 carriles determinados tramos de la
Autopista, lo que permitiria llevar la Autopista a un nivel de servicio “E”,
incrementar la sequridad de los usuarios y disminuir ain mas la duracion
de los recorridos.



En el primer apartado de la iniciativa referente a los antecedentes se
habia sefalado también que:

(---)

Vil.- De mantenerse el crecimiento del TPDA en la Autopista, ésta se
ubicaria muy pronto en el nivel de servicio “E”, lo que afectaria
negativamente la comodidad y seguridad de los usuarios y la velocidad
de los recorridos.

C.

Xll.- Asimismo, la Concesionaria manifesté que era indudable que a
medida que el nivel de servicio en la Autopista se acercara al nivel de
servicio “E”, derivado del incremento en el aforo vehicular, el indice de
siniestralidad tenderia igualmente a incrementarse y propuso como unica
solucion viable para resolver el problema de fondo y de manera
permanente, llevar a cabo una ampliacion de la Autopista que permita
convertirla en una autopista tipo A4. Lo anterior, a pesar de que en el
Titulo de Concesion no se establece la obligacion de la Concesionaria de
ampliar la Autopista.

Una vez motivada la necesidad de llevar a cabo inversiones adicionales y
de ampliar el plazo de la concesién, en la iniciativa se aborda lo referente a la
motivacién del capitulo financiero de la concesidn, en lo concerniente, la titular
del Poder Ejecutivo del Estado, senala:

(--)

13.- Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2025, la Concesionaria
solicité la ampliacion del plazo de vigencia del Titulo de Concesion de la
Autopista por un periodo adicional de diez afos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48 Quater de la Ley de Comunicaciones y
Transportes y en el segundo parrafo del articulo 15 del Reglamento de la
Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala.
Ademas, solicité un incremento de 15% a las tarifas por el uso de la
Autopista. Lo anterior, a fin de estar en posibilidades de llevar a cabo la



ampliacién de la Autopista y realizar la inversion adicional requerida para
tales efectos, manteniendo el equilibrio economico-financiero de la
concesion.

En el escrito sefialado en el parrafo anterior, la Concesionaria asume el
compromiso de llevar a cabo la ampliacion de la Autopista con recursos
propios, incluyendo los recursos derivados de la propia operacion de la
Concesionaria, asi como los provenientes de aportaciones de capital de
sus accionistas y/o de financiamientos, en su caso.

Por lo mismo, el proyecto de ampliacion de la Autopista no tendra
impacto alguno en las finanzas publicas del Estado de Tlaxcala, pues el
Gobierno del Estado no aportara recursos publicos para tales efectos, ni
otorgara garantias de recuperacion de la inversién a la Concesionaria,
que podréa recuperar la inversiéon original y la inversion adicional
requerida para llevar a cabo la ampliacién de la Autopista, junto con el
rendimiento correspondiente, con cargo a los ingresos derivados de la
explotacion de la Autopista; en el entendido de que, en caso de que
dichos ingresos resultaran insuficientes para que la Concesionaria
recupere su inversion total (incluyendo la inversion original y la inversion
adicional requerida para llevar a cabo la ampliacion de la Autopista) mas
el rendimiento correspondiente, dentro del plazo de vigencia del Titulo de
Concesién y su prorroga, la Concesionaria tendria derecho a una o
varias prorrogas adicionales en términos de lo establecido sobre el
particular en el Titulo de Concesion, en la Ley de Comunicaciones y
Transportes y en el Reglamento.

Las razones que se toman en cuenta en relacion con el impacto y
beneficio social son diversas y se contienen en el numeral 16 de la iniciativa
presentada por la titular del Poder Ejecutivo del Estado, por mencionar algunas
se establece:

“(...)

16.- La ampliacion de la Autopista generarda beneficios sociales
importantes, incluyendo los siguientes:



a) Ahorro en los tiempos de traslado. La Autopista permite la
disminucién en el tiempo de viaje entre Tlaxcala y Puebla, al ofrecer un
trayecto directo y seguro. En comparacion con vias alternas de tipo
federal o estatal que suelen atravesar poblaciones.

(--)

c) Facilitacion del comercio interregional: La autopista es parte de un
corredor que une puntos econémicos clave en México, permitiendo un
flujo més &gil y eficiente de bienes entre estas zonas de valor comercial.

d) Incremento en la movilidad laboral: Al mejorar la conectividad entre
localidades de Tlaxcala y Puebla y zonas industriales de estados
vecinos, la autopista facilita el acceso de la poblacion local a
oportunidades de trabajo en otras regiones.

e) Atraccién de nuevas inversiones: Una infraestructura vial moderna y
funcional es uno de los factores que los inversionistas consideran al
elegir ubicaciones para nuevas instalaciones.

()

g) Desarrollo de la economia local: Un aumento en el turismo repercute
de manera directa en la economia local, beneficiando con la derrama
econémica a hoteles, restaurantes, comercios y prestadores de servicios
turisticos.

(---)

m) Menor numero de accidentes: La Autopista esta disefada para
mejorar la seguridad de los usuarios mediante un trazo mas controlado y
una infraestructura que minimiza las colisiones. En comparacion con las
carreteras federales o estatales, que suelen tener cruces a nivel y menor
control sobre los accesos la autopista ofrece circulacion mas segura y
fluida, lo que contribuye a reducir el nimero de accidentes.

(--)”



En relacion con el cumplimiento de las condiciones y obligaciones
impuestas en el titulo de concesion a la concesionaria, la titular del Poder
Ejecutivo del Estado, sefala lo siguiente:

“...)

17.- La Concesionaria se encuentra al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo derivadas del Titulo de Concesion.”

Finalmente, en relacion con los beneficios pecuniarios que obtendra el
Gobierno del Estado derivados de la autorizacion de prérroga de la concesion,
se senala lo siguiente:

“(--)

18.- En la modificacién al Titulo de Concesion se establecera la
obligacién de la Concesionaria de pagar al Gobierno del Estado, como
contraprestacion semestral por la operacién y explotacion de la
Autopista, el 1.0% de los ingresos tarifados que se cobren por el uso de
la Autopista, sin incluir el impuesto al valor agregado, en lugar del 0.5%
que paga actualmente, lo que representa un incremento del 100% a la

referida contraprestacion.”

. En sesioén ordinaria del Pleno del Congreso Local, celebrada el dia veinte de
mayo del afio en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva determiné turnar la
presente iniciativa con proyecto de decreto a la Comision que suscribe, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

El turno ordenado se concreté mediante oficio sin nimero, que remite el
Secretario Parlamentario de este Poder Legislativo Estatal, dirigido a la
presidencia de la Comision que suscribe, el dia veinte de mayo de esta
anualidad. Con dicha iniciativa se formo el expediente parlamentario numero
LXV 75/2025.



Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

En el articulo 54, fraccién LXIV, del citado ordenamiento Constitucional se
dispone que son facultades del Congreso Estatal, aquellas que le confiera el
propio ordenamiento Constitucional y demas las leyes.

En el articulo 48 Quater parrafo cuarto de la Ley de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de Tlaxcala se establece que: “Las concesiones se
otorgaran a sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, y los
reglamentos respectivos. La concesion se otorgara hasta por un plazo de
treinta afos, previa autorizacion del Congreso del Estado, y podra ser
prorrogada hasta por un plazo equivalente al sefialado originalmente.”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano,
prevista en el articulo 45 de la Constitucion local, es retomada, en sus términos,
en la fraccion |l del articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, en donde se define al Decreto como “Toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a
un caso particular ...”.

Il En el articulo 38, fracciones | y VI, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas de las
comisiones ordinarias del Poder legislativo local, para “recibir, tramitar y



dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados”,
respectivamente.

En lo particular al asunto que se trata, la Comisién que suscribe, en
atencion a la fraccion VIII del articulo en cita, que precisa que las Comisiones
Ordinarias, les corresponde “Cumplir con las encomiendas que le sean
asignadas por el Pleno, la Comisiéon Permanente o la Junta de Coordinacion
y Concertacién Politica”, y atendiendo a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, esta Comision procede al estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

1. La iniciativa planteada es formalmente procedente, ya que fue
presentada por la titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien cuenta con la
facultad constitucional para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado,
conforme al articulo 46, fraccion 1l 'y 70, fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Asimismo, se advierte que retne los requisitos formales establecidos para
su presentacién, al justificar la necesidad de realizar inversiones adicionales en la
Autopista Tlaxcala-Xoxtla no previstas en el Titulo de Concesion y la necesidad de
ampliar el plazo de vigencia de la concesion. En ella se expone de manera
fundada y motivada un problema social que se pretende resolver, planteando una
solucion que se sustenta en la normativa vigente y en el interés publico.

En ese sentido, es importante destacar que la exposicion de motivos
contiene los razonamientos que fundamentan su procedencia, conforme a las
normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables. Ademas, en el
proyecto de decreto, se justificé plenamente la necesidad de la obra; los beneficios
sociales: laborales; turisticos; comerciales o econémicos; de movilidad; derrama
econdmica en la zona; atraccién de nuevas inversiones; de asentamientos



humanos y de previsibilidad en cuanto a la posibilidad de evitar accidentes y
percances en el trayecto. Sin dejar de lado los beneficios economicos que el
proyecto representaria para el Gobierno del Estado.

Finalmente, se determiné el lugar, la fecha, el nombre y la ribrica de quien
presento la iniciativa y del Secretario que le asistio.

A la iniciativa de mérito, se adjuntaron las siguientes documentales:

« Oficio del Secretario de Movilidad y Transporte: Marco Tulio Munive
Temoltzin enviado al Secretario de Gobierno: Lic. Luis Antonio Ramirez
Hernandez, en el que se adjuntan dos tantos de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a traves de
la Secretaria de Movilidad y Transporte para otorgar una prorroga por diez
afios a la vigencia de la concesion para la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de la autopista de cuota de
jurisdiccion estatal “Tlaxcala-Xoxtla”, para su revision y validacion.

« Oficio del Titular de la Coordinaciéon General de Planeacion e Inversion: Dr.
Noé Rodriguez Roldan enviado al Secretario de Movilidad y Transporte del
Estado de Tlaxcala en el que se emite opinion favorable sobre la viabilidad
de la rentabilidad econémica del referido proyecto, al considerar que la
evaluacion presentada demuestra que cuenta con fundamentos financieros
sélidos, puesto que se basa en supuestos macroeconomicos alineados,
cuenta con un analisis costo-beneficio sustentado y muestra una
rentabilidad dentro de margenes razonables que confirman su viabilidad.

« Oficio del Secretario de Finanzas del Estado de Tlaxcala: C.P. David
Alvarez Ochoa enviado al Secretario de Movilidad y Transporte del Estado
de Tlaxcala: Lic. Marco Tulio Munive Temoltzin, en el que se emite opinion
favorable sobre la rentabilidad econémica del proyecto que se someti6 a su
consideracion.
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IV. Es importante sefialar que la autopista Tlaxcala Xoxtla ha
experimentado un creciente uso por los pobladores que la coloca en un nivel de
servicio cercano a la clasificacion “E” que se caracteriza por tener flujos
vehiculares inestables que aumentan considerablemente los riesgos de los
usuarios.

Se considera que para mantener en 6ptimas condiciones la via, se requiere
de una respuesta proporcional a la de los riesgos y problemas que se enfrentan.
Una solucion, como se justifica y motiva en la iniciativa, es la de ampliar la
autopista, proyecto que requiere de una importante inversion economica.

Actualmente, la autopista Tlaxcala-Xoxtla debe ser considerada, en el
ambito interestatal, como una via estratégica, pues comunica dos entidades
federativas y permite vincular a los pobladores de ambos estados en el desarrollo
de sus actividades.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 la titular del Poder Ejecutivo del
Estado, destacé la importancia de las vias de comunicacion, las redes y caminos
como fundamentales para vincular territorios y actividades. Es decir, el
compromiso por mantener en Optimas condiciones las redes, vias y la
conectividad, se encuentra prefigurado desde el afio 2021 y se trata, en lo
particular, de un proyecto de integracion entre entidades federativas que data de

tiempo atras.

La autorizacién para desarrollar el proyecto que se propone a dictamen
pone de relieve la modernizacion en contra del estancamiento; la integracion por
encima de la desintegracién y la continuidad por encima de la intermitencia.

Ademas, se considera que este tipo de proyectos da cauce a las
posibilidades de desarrollo de los pobladores de ambas entidades; avivando con
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ello sus actividades econémicas y laborales, asi como la comodidad que deben
tener los desplazamientos de personas.

La viabilidad econémica del proyecto, como se documenta en la iniciativa,
permite anticipar que se trata de una obra que no generara disfunciones ni
perjudicara las finanzas del Estado, sino que resulta conveniente para el Estado
de Tlaxcala.

Con todo lo anterior, es posible concluir que la autopista Tlaxcala-Xoxtla es
una via estratégica cuya actualizacion es necesaria para mantener las condiciones
de comodidad y evitar que se erosione el bienestar popular.

En un estudio de costo-beneficio, tanto en lo econémico como en lo social,
se advierte que, para el Gobierno del Estado de Tlaxcala, resulta conveniente y
oportuno llevar a cabo la transformacién de la via para generar progresos y evitar
con ello la paralisis que podria implicar en el futuro el incremento de trafico
vehicular.

En cuanto al marco juridico aplicable al proyecto que se dictamina, se
observa que la legislacién secundaria y reglamentaria suministran los
fundamentos para que se lleve a cabo tanto la prorroga del titulo de concesion,
como el supuesto de la necesidad de realizar inversiones no previstas en las
condiciones originales del titulo de concesion.

V. Esta Comision dictaminadora concluye que la presente iniciativa es
viable, ya que justifica la necesidad de realizar inversiones adicionales en la
Autopista Tlaxcala-Xoxtla no previstas en el titulo de concesion y la necesidad de
ampliar el plazo de vigencia de la misma.

El desarrollo de este proyecto se encuentra destinado al beneficio de los
usuarios de la autopista y a evitar la paralisis de una via que une a dos entidades
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federativas que se considera estratégica por la gran cantidad de beneficios y
posibilidades que ofrece a los pobladores.

Con la via que se propone modernizar se busca mejorar los beneficios
sociales; laborales; turisticos; comerciales; de movilidad; derrama econémica en la
zona; atraccion de nuevas inversiones; de asentamientos humanos; de
previsibilidad en cuanto a la posibilidad de evitar accidentes y percances en el
trayecto, entre otros.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, esta Comision
dictaminadora somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47, 48 y
54, fraccion LXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: en el articulo 48 Quater de la Ley de Comunicaciones y Transportes en
el Estado de Tlaxcala: asi como en los articulos 3, 5, fraccion |, 7, 9, fraccion Il'y
10, apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
Se autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la
prérroga por un periodo de diez aiios, de la vigencia de la concesion para la
construccién, operacién, explotacion, conservacion y mantenimiento de la
autopista de cuota de jurisdiccion estatal “Tlaxcala-Xoxtla.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
veintiséis dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS

DO JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

DIPUTADO EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR
VOCAL
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DIPUTADA BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL
Dl& MARIA AURIORA DIPUTADO SILVANO GARAYULLOA
VILLEDA TEMOLTZIN VOCAL
VOCAL
DIPUTADO HECTOR ISRAEL DIPUTADA BLANCA AGUILA LIMA
ORTIZ ORTIZ VOCAL

VOCAL
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO RESPECTIVO, Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION EL DICTAMEN EN EL
QUE SE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR INVERSIONES ADICIONAES EN LA AUTOPISTA TLAXCALA-XOXTLA NO

PREVISTAS EN EL TITULO DE CONSECION Y LA NECESIDAD DE AMPLOIAR EL PLAZO DE VIGENCIA DE LA CONCESION;
QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERAL
No. | DIPUTADOS 22-0 23-0
1 | EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR X v
2 | GABRIELA HERNANDEZ ISLAS Y v
3 | JACIEL GONZALEZ HERRERA v v
4 | LORENA RUIZ GARCIA v X
5 | MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN v v
6 | VICENTE MORALES PEREZ 3 v
7 | MADAI PEREZ CARRILLO v v
8 | DAVID MARTINEZ DEL RAZO v v
9 | MARIBEL LEON CRUZ v v
10 | MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA v v
11 | ANEL MARTINEZ PEREZ v v
12 | BLADIMIR ZAINOS FLORES v v
13 | EMILIO DE LA PENA APONTE P P
14 | BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ v v
15 | MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA v v
16 | MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ X v
17 | BLANCA AGUILA LIMA v v
18 | LAURA YAMILI FLORES LOZANO ¥ v
19 | SILVANO GARAY ULLOA V v
20 | MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ 7 v
21 | SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS v v
22 | HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ v v
23 | ENGRACIA MORALES DELGADO v v
24 | REYNA FLOR BAEZ LOZANO v v
25 | SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA v v
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 27 DE MAYO DE 2025.

1.- Oficio PMT-DP-E024/2025, que dirige Filogonio Palafox Dorantes, Presidente Municipal
de Terrenate, a través del cual informa a este Congreso el Lic. Fernando Ortiz Garcia,
ha sido designado como Director de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Terrenate.

2.- Copia del oficio MET/174/2025, que envia el C.P. Juan Carlos Galindo Lopez, Presidente
Municipal de Espailita, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, mediante el cual le hace entrega de la documentacion del Lic.
Omar Benjamin Granada Buchan, quien se desempefiara como Tesorero Municipal.

3.- Oficio PMMIMM/05/321/2025, que dirige Emilio Gonzalez Cortés, Presidente Municipal
de Mazatecochco de José Maria Morelos, mediante el cual solicita a la Comision de
Asuntos Municipales, audiencia para tratar el tema sobre la delimitacion de los limites
territoriales del Municipio.

4.- Copia del oficio SIX-REGS5-027/2025, que envia Beatriz Serrano Vazquez, Quinta
Regidora del Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, a la C. Yazmin Jiménez
Rugerio, Presidenta Municipal, quien le solicita se emita la convocatoria para celebrar
sesiones ordinarias y/o extraordinarias con el fin de cumplir con la periodicidad
establecida en la Ley.
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5.- Oficio ARLC/0045/05/2025, que dirigen los Regidores Primer, Segundo, Tercer, Cuarto

y Quinto del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, mediante el cual denuncian ante este
Congreso a la Presidenta Municipal, por negar sin causa, razon o motivo el pago de su
retribucion econdmica.

6.- Oficio CE/SG/0418/25, que dirige la Lic. Clara Estela Esteban Tapia, Secretaria General

del Congreso del Estado de Nayarit, mediante el cual remite copia certificada del
Acuerdo de Tramite que emite la Convocatoria Publica para la celebracion del concurso
Nacional de Oratoria Juan Escutia 2025.

7.- Oficio 003041, que dirige la Diputada Michelle Alejandra Tejeda Medina, Presidenta de

la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California, mediante el cual remite
copia del Acuerdo por el que se exhorta a diversos congresos de las entidades
federativas, entre ellos a Tlaxcala, asi como de la Ciudad de México, a efecto de que se
presente y apruebe la Ley Daryela o de la Ley de Capacitacion en materia de Género,
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres, para lograr la
capacitacion obligatoria en materia de género de todas las personas servidoras publica
de los Poderes locales Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los municipios y
organismos autonomos de las entidades federativas.

8.- Escrito que dirige Fernando Bernal Palafox, mediante el cual solicita a este Congreso

copia certificada del oficio LXV/CPCGJAP/DIP.JGC/204/2025, de fecha 25 de abril
del afio en curso, suscrito por el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, en su caracter de
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, asi como del anexo o comunicado que se adjunta al citado oficio.
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7. ASUNTOS GENERALES.
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