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CONTROL DE ASISTENCIAS

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, SESION ORDINARIA, SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXV LEGISLATURA

Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F).

Retardo (R)
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LORENA RUEZ GARCCEA
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CONGRESO DEL ESTADO
LXV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
271 NOVIEMBRE - 2025
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORINARIA, CELEBRADA EL DIA 25 DE
NOVIEMBRE DE 2025.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 290 Y 291 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTISEIS; QUE PRESENTA LA COMISION
DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 16 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesién por

mayoria de votos.
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA EL DIA 25
DE NOVIEMBRE DE 2025.

Acta de la Vigésima Cuarta
Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia veinticinco de noviembre
de dos mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco
minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se retnen los

r de la il Quinta Legislatt bajo la Presif ia de la
Diputada Maribel Le6n Cruz, actuando como Secretarios los Diputados Emilio
De la Pefia Aponte y i Delgado; er ida la Presi dice,
se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
de las Dij y Di que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez cumplida la
orden el io dice, Ci a Diputada Presil se p!
la y de las Di das y Dil que integran la Sexagésima Quinta
Legi A conti ion la identa dice, para efectos de asistencia a esta

sesion las Diputadas Reyna Flor Baez Lozano, Lorena Ruiz Garcia y
Diputado Silvano Garay Ulloa, solicitan permiso y la Presidencia se los
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara legalmente
instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideraciéon el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de
la sesién ordinaria publica, celebrada el dia veinte de noviembre de dos mil
veinticinco. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
y i i i icis de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin. 3. Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara el dieciocho de
diciembre de cada anualidad, como Dia del Mi: Tl ; que p
la Comision de Asuntos Migratorios. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adiciona un articulo 121 Bis a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada
Gabriela Hernandez Islas. 5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y ici diversas di iciones de la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presenta

1, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega. 6. Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se ref ici y derogan

disposiciones del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién. 7. Lectura de
la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 8. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia,
quienes estén a favor o por la iva de su ap ion, sirvanse

su voluntad de manera economica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintiin votos a favor y cero en contra;
posteriormente la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - - --
A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia veinte de noviembre de dos mil
veinticinco; en uso de la palabra a la Diputada Engracia Morales Delgado
dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria publica,
celebrada el dia veinte de noviembre de dos mil veinticinco y, se tenga por
aprobada en los i en que se 2N ida la Presi dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Engracia Morales
Delgado, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse

manifestar su voluntad de manera economica; se cumple la orden y la

informa el

> de la votacién dici intitin votos a favor y
cero votos en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos
de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia veinte de noviembre de dos mil veinticinco y,
se tiene por aprobada en los términos en que se desarroll. - - - - - ------~---
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

isp de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de

Tlaxcala; durante la lectura se incorpora a la sesion el Diputado Silvano Garay
dice, de la

Ulloa, quien solicitd iso; una vez lida la orden la F

iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Desarrollo
Econémico, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. - - - - - - -~~~ -~

h el sigui punto del orden
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del dia, se pide a la Diputada Engracia Morales Delgado, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Migratorios, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara el dieciocho de diciembre de
cada anualidad, como Dia del Migrante Tlaxcalteca; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores
la orden la Presi dice, de la iniciativa dada a

Lozano; una vez
conocer, tirnese a las comisiones unidas de Asuntos Migratorios, y a la de

Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su

estudio, anélisis y di correspondi A conti i6n, asume la

ia la Diputada El ia Morales Delgado.

Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Dj d iela Islas, p adar lecturaala

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un articulo 121 Bis
a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
TI una vez ida la orden la Presit dice, de la iniciativa dada a

conocer, turnese a las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente. - - - === = - - - - - -

A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y

i i disposici de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Tlaxcala; durante la lectura, se incorpora a la
sesion la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quien solicité permiso; una vez

cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a
las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. = - - - -« = e c s m e
Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Dip Delgado, integ de la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con

Proyecto de Decreto, por el que se y g
disposiciones del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios; en consecuencia, asume la Segunda Secretaria la Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; durante la lectura se incorpora a la sesion la Diputada

1, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Lorena Ruiz Garcia, quien solicité permiso; asimismo, apoya en la lectura la
Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips y el Diputado Emilio De la Pefia Aponte,
por tanto, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano; posteriormente apoya en la lectura la Diputada Sandra Guadalupe
Aguilar Vega; enseguida asume la Primera Secretaria el Diputado Emilio De la
Pefia Aponte; acto seguido, apoyan en la lectura el Diputado David Martinez del
Razo y las Diputadas Reyna Flor Baez Lozano, Maria Aurora Villeda Temoltzin
y Laura Yamili Flores Lozano; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice,
queda de primera lectura el dictamen presentado por la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano. En uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice,
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de
mérito, y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion.
Posteriormente la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a
conocer, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintitin votos a favor y
cero en contra. Enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida
se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y se procede a su discusion, votacion y en su caso
aprobacion. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con
Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo general. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
dado a conocer, se somete a votacién en lo general; se pide a las Diputadas y
Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintitrés votos a favor y cero en contra. Acto seguido, la Presidenta dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes.
Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo particular. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
dado a conocer, se somete a votacion en lo particular; se pide a las Diputadas y
Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintitrés votos a favor y cero en contra. Enseguida, la Presidenta dice, de
conformidad con la votacién emitida en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes.
En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a
la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion correspondiente. - - - - - - - -

P i ite la Presi dice, con el sigui punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, copia del oficio MLC/DP/550/2025, que dirige Elena Macias
Dfaz, Presidenta Municipal de Lazaro Cardenas, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través del cual hace
diversas manifestaciones en relacion con el oficio namero OFS/2335/2025 de
fecha uno de septiembre de dos mil veinticinco, a fin de que se pueda acatar

cualquier disposicion ini del Congreso del Estado de
Tlaxcala, asi como del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Presidenta
dice, a la Comisi de Fi y Fi i para su

conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio MYT/1REG/0071/1 1/2025, que
envia el Ing. Emilio Ortiz Carmona, Primer Regidor del Ayuntamiento del
Municipio de Yauhquemehcan, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, por el que informa que el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Yauhquemehcan,
unicamente ha sido convocado a sesionar en una ocasién. Presidenta dice,

alaC de Fi y Fiscalizacién, para su
Secretaria dice, copia del oficio MYT/REG/3C/0135/2025, que dirigen los
Regidores Primero, Segundo y Tercero del Municipio de Yauhquemehcan, al
Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
quienes le solicitan informacion sobre los procedimientos de evaluacion y
auditoria del Municipio. F i dice, ta a la Comision de Fi y

Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio
MYT/PSJT/10.C.4/00260/18/11/2025, que dirige José Luis Hernandez Paredez,
Presidente de Comunidad de San José Tetel, Municipio de Yauhquemehcan, al
Lic. Marco Antonio Ocampo Cid, titular del Organo Interno de Control del

Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Ayuntamiento, mediante el cual hace entrega de informacioén respecto a la
Auditoria Especial. Presi dice, ta alaC de Fi y

Fiscalizacion, para su imi io dice, oficio 074/APTC/2025,
que envia Maria Antonieta Estela Tuxpan Meneses, Apoderada Legal de

Autobuses Puebla-Calpulalpan y anexas, S.A. de C.V., a través del cual solicita
se le informe el estado que guarda y la respuesta correspondiente al oficio
numero 063/APTC/2025. P dice, a la C de
Movilidad, C icaci y T P
dice, copia de la circular numero OFS/0004/2025, que dirige el Lic. Arturo Lucio
Salas Miguela, Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del

te, para su atencion. Secretario

Congreso del Estado de Tlaxcala, a los ta p municip: del

Estado de Tlaxcala, asi como a los directores generales de las comisiones de
Agua Potable y Alcantarillado de los municipios de Chiautempan, Huamantla,
Zacatelco, Apizaco y Tlaxcala, a través del cual requiere, en caso de que resulte
necesario, adecuar y remitir el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal dos

mil ). dice,
Fiscalizacién, para su conocimiento. Secretario dice, oficio
CEDHT/S.E./3398/2025, que envia el Lic. José Sanchez Sanchez, Secretario
Ejecutivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, a través
del cual solicita se continie con el procedimiento legislativo relativo a las
iniciativas presentadas en materia laboral, asi como la iniciativa relacionada con
el articulo 302 del Cadigo Penal del Estado de Tlaxcala. Presidenta dice,
tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su atencion. Secretario dice, copia del escrito que
dirige Daniel Cortez Guevara, a través del cual solicita la intervencion a la Lic.
Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, respecto a la

ala C ion de F y

suspension del Centro de Rehabilitacion Nueva Luz Especialista en Adicciones.

Presi dice, ta alaC ion de Salud, para su conocimiento. - - -
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra las
Di Miriam E: ida Martinez Lorena Ruiz Garcia y
Laura Yamili Flores Lozano. Acto seguido la Presidenta dice, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el

contenido del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con cincuenta y
un minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, se declara
clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, en esta misma sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora

e #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax
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sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta
ante los Secretarios y Prosecretaria que autorizan y dan fe.

C. Maribel Le6n Cruz
Dip. Presidenta

c. Engraciaéﬁor {les Delgado
Dip. Secretaria

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA,
CELEBRADA EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2025

FECHA 27 OBSERVACI O
NUMERO DE SESION 250 .

DIPUTADOS | 18 [ ]
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
JACIEANZCLEZ HERRERA
LORENA RUEZ GARCCA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVI D MARTENEZ DEL RAZO

MARI BEL LEEN CRUZ
MI GUEL CNGEL CABALLERO Y
ANEL MARTENEZ P£REZ

BLADI MIR ZAI NOS FLORES
EMI LI O DE LA PE=®A APONTH
BRENDA CECILIA VILLANTES
MAREA ANA BERTHA MASTRAN
MI RI AM ESMERALDA MARTC ¢NHE
BLANCA CGUILA LI MA
LAURA YAMI LI FLORES LOZA
SI LVANO GARAY ULLOA
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS.
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TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS,
Diputada integrante del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA
de esta LXV Legislatura del Estado de Tlaxcala, con la facultad que me
confiere el articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10 apartado A fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito
presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXV AL ARTICULO 109 RECORRIENDO LA
SUBSECUENTE, Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 129,
RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES TODOS DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tlaxcala enfrenta gravisimos indices en cuanto a la trata de personas
ello pese a que se han implementado muy diversas acciones para
mermar tal problematica; empero, hay un grupo vulnerado que es
victima de este delito con mayor frecuencia y nos referimos al grupo
poblacional de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas se debe mencionar que en numerosas ocasiones, se ha
constatado que algunos establecimientos hoteleros no tienen politicas
claras o medidas efectivas para prevenir el ingreso de menores sin el
acompafamiento adecuado. Esto deja a estos grupos vuinerados
expuestos a riesgos innecesarios, pudiendo ser victimas de abuso
sexual, trata de personas o situaciones que comprometan su
seguridad e integridad. Por ello, se propone que los menores de edad
no entren acompafiados a un hotel si no es por sus padres o tutores
debidamente identificados con el fin de evitar casos de abusos sexual.

Calle o Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax
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Es cierto que las nifias, nifios y adolescentes representan un
porcentaje de victimas de los delitos, en materia de violacién, trata y
explotacion sexual, en el sector de turismo, el cual ha aumentado en
todo el mundo y esta accién se impulsa con la finalidad de contribuir
a disminuir esta problematica.

La falta de regulacion concreta en este ambito deja un vacio legal que
puede ser explotado, permitiendo que menores de edad sean
ingresados a hoteles o moteles y/o establecimientos similares y
puedan ser victimas de abuso sexual o trata de personas, lo cual
representa un riesgo para su bienestar. Esta iniciativa busca
establecer directrices claras y especificas que obliguen a este tipo de
establecimientos a implementar medidas para garantizar que los
menores solo puedan acceder acompariados por sus padres o tutores
legales debidamente identificados.

Esta accion busca salvaguardar la integridad y proteccion de los
menores, garantizando un entorno seguro y libre de riesgos para este
grupo vulnerado dentro de los espacios hoteleros; es decir, la
finalidad principal de esta propuesta es proteger los derechos y la
integridad de los menores, fomentando un entorno méas seguro para
su desarrollo. Establecer lineamientos claros en la ley respecto al
acceso de menores a hoteles no solo busca prevenir potenciales
casos de abuso o explotacién, sino también promover la
responsabilidad por parte de los establecimientos en garantizar la
seguridad de los menores que puedan ingresar a sus instalaciones.

En nuestro pais es complicado obtener datos exactos y especificos
sobre cuantas nifias, nifios y adolescentes son intimas de violencia
sexual y ello dificulta dimensionar en la realidad la gravedad de la
situcion; sin embargo, cifras del 2024 expedidos por la Secretaria de
Salud estiman que se abrieron al menos 23 mil carpetas de
investigacion al respecto, aludiendo que el 92.71% de las victimas
fueron mujeres.

Los datos mencionados revelan una preocupante realidad para nifias,
nifios y adolescentes y se evidencia que este grupo poblacional es
victima de un nimero significativo de incidentes de violencia sexual

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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lo cual pone de manifiesto la urgente necesidad de implementar
medidas efectivas para proteger a las personas menores de edad, asi
como establecer estrategias que aborden y prevengan de manera
integral este grave problema social.

El bienestar, la seguridad y la salvaguarda de la integridad de las
personas menores son un responsabilidad colectiva tanto de la
sociedad como de todas las instituciones, bajo esta tesitura la
presente iniciativa busca enmendar la legislacion estableciendo
mecanismos tipo ‘candado” para obligar a establecimientos como
moteles, hoteles y afines, a implementar medidas preventivas, lo cual
no sélo resguarda a las personas menores de edad sino que también
genera conciencia y responsabilidad por parte de estos
establecimiento por cuanto hace a su papel en la protecciéon de los
infantes y adolescentes.

Ahora bien, hay una problematica transversal que también se
disminuira gracias a esta reforma y es el embarazo adolescente, y es
que el embarazo adolescente representa una problematica social y
de salud publica en Tlaxcala. Segin datos del Grupo Para la
Prevencion del Embarazo Adolescente en 2024 se registra que la
Tasa especifica de fecundidad (TEF) es de 41.5% en mujeres de 15
a 19 afos de edad; la razén de fecundidad (REF) de 10 a 14 afios de
edad de 1.4%,; y el porcentaje del total de embarazos registrados fue
de 16,514, es decir el 16.3%.

El Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA) ha sefialado que uno de los factores de riesgo es el acceso
sin control a espacios donde se facilita el ejercicio de la sexualidad
sin supervision ni orientacion adecuada. La falta de regulacién en
moteles y establecimientos similares permite que menores ingresen
sin restricciones, lo que puede derivar en situaciones de abuso,
explotacion o embarazos no deseados.
Ademas, la ley nos mandata y obliga a actuar en estas circunstancias.
Asi, de acuerdo a lo que establece la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, articulo 47 Fraccion IlI
“Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por: (...) lll. Trata de
personas menores de dieciocho afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro
tipo de explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables (...)".

Y no olvidemos las disposiciones internacionales y nacionales en la
materia que también nos obligan como autoridades a actuar para
mermar este tipo de circunstancia que atentan contra los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, establecer regulaciones claras no sélo responde a
un imperativo moral, sino que representa un avance significativo hacia
la construccién de una sociedad mas justa y protectora de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, consolidando un entorno
mas seguro y promoviendo la corresponsabilidad social. Esta reforma
representa un impacto de manera transversal en las actividades
propuestas en Prevencion del Embarazo Adolescente y Erradicacion
del Embarazo Infantil, en la Alerta de Violencia de Género, en el
SEPASEYV para la prevencion de violencia en contra de Mujeres y en
materia de prevencion y combate del delito de trata de personas.

Por tal razén se propone una reforma a la ley de turismo para
adicionar una fraccion articulo 109 y un parrafo tercero (recorriendo
los subsecuentes ) al articulo 129 para establecer una prohibicién
tajante que permita disminuir la problematica a la que nos referimos
en la presente iniciativa, con lo cual se impedira que personas
menores de 18 afios ingresen a establecimientos de hospedaje
temporal, tales como moteles, auto hoteles o similares, salvo que
exista una causa justificada para ello y vayan acompafiados de su
padre, madre o tutor legal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion 1l y 10, apartado A,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; SE ADICIONA UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 109
RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, Y UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 129, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES, TODOS
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar
como sigue:

Articulo 109. (...)
l.aXXIV(...)

XXV. Prohibir el ingreso de personas menores de 18 afios a
establecimientos de hospedaje temporal, tales como moteles,
auto hoteles o similares, salvo que estén acompafiados por sus
padres o tutores legales, lo cual deberan acreditar debidamente, y
exista causa justificada.

Los propietarios, administradores o encargados que infrinjan esta
disposicion seran sancionados de acuerdo a lo previsto en el
articulo 165 de la presente Ley.

XXVI. Todas aquellas que se contemplen en las disposicones
aplicables y las que se deriven de la presente Ley.

Articulo 129. (...)
(...)
La Secretaria promovera la capacitacion en coordinacién con las

instituciones y organizaciones de los sectores publico, social y
privado que desarrollen actividades inherentes a la Proteccion
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Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes y de prevencion de todo
tipo y forma de violencia.

La Secretaria disefiara un programa (...).

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, Tlaxcala, a los 20 dias del mes de noviembre del afio dos
mil veinticinco.

DIP. GABRIEL ©

DIPUTADA GABRJ HERNANDEZ 1SLAS.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe Diputada Maribel Leén Cruz, integrante la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y
54 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fracciéon
Il'y 10, Apartado A Fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
asi como 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me pemmito
someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se ADICIONA la Fraccién Xl al articulo 328 y se REFORMA el parrafo segundo
del articulo 346 ambos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los adultos mayores son
todas las personas que sobrepasen los 60 afios de vida; es decir, que estan en la etapa de
la vejez, en la que prevalece la experiencia, pero también en una etapa de pérdidas, ya que,
ademas de la aparicion de enfermedades, el cuerpo va dejando de tener fuerza, motricidad,
agilidad, memoria, sentidos, aunado a que tienden a padecer dafios emocionales o mentales,
por las preocupaciones en su salud, bienestar, asi como, a sentir incertidumbre en el &mbito
financiero, en la seguridad de su hogar, en el acceso a la atencién médica y servicios de apoyo;
asi mismo, se enfrentan a cambios sociales ante la carencia voluntaria o involuntaria de
compania, en el conocimiento de la tecnologia, la falta de acceso y habilidades digitales
basicas, lo que limita su acceso a la informacién, servicios de salud en linea, tramites
gubernamentales y oportunidades de educacién continua o entretenimiento.

Ademas de que, con frecuencia, tienden a ser victimas de algun delito o cualquier tipo
de violencia, como la psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad
de este sector de la poblacion.

La violencia que sufren las personas adultas mayores, resulta un problema que se
conoce hace pocos afos, debido a que, durante mucho tiempo se mantuvo en el ambito
privado porque, en la mayoria de los casos, los familiares cercanos eran quienes la ejercian.

El punto medular a tratar en la presente iniciativa, es la referente a la violencia
patrimonial que sufren las personas adultas mayores y que de acuerdo al articulo 3 Bis.,
fraccion 11l de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, es “ ... cualquier acto
u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha
excepcién de que medie acto de autoridad fundado o motivado”.
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En nuestro pais, a nivel federal se han llevado a cabo diferentes estrategias en favor
de los adultos mayores, como son la implementacion de programas y apoyos a fin de contribuir
a su subsistencia y bienestar; ademas, gozan de una proteccién de sus derechos a nivel
internacional, como lo es, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Interacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Recomendacion 162 de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores
de edad; el Protocolo de San Salvador; la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Muijer, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Sirva de apoyo la tesis 1.120.C.33 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con registro digital 2019754 y rubro: ADULTOS MAYORES. SU CONDICION DE
VULNERABILIDAD NO CONSTITUYE UNA JUSTIFICACION VALIDA PARA DEJAR DE
OBSERVAR LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION Y REQUISITOS
LEGALES MINIMOS PARA EL ACCESO A LA JURISDICCION, COMO LO ES LA
COMPETENCIA, que sefala:

“El Alto Tribunal del Pais ha precisado que conforme a los articulos 25, numeral 1, de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador", los adultos mayores constituyen un grupo vuinerable
que merece especial proteccion por los érganos del Estado, ya que su avanzada edad los
coloca con frecuencia en una situaciéon de dependencia familiar, discriminacion e, incluso,
abandono. En esas circunstancias, se ha considerado que los adultos mayores son
vulnerables porque en un alto porcentaje son sujetos de desempleo o de condiciones precarias
de trabajo y sufren, muy frecuentemente, carencias econémicas y de seguridad social, lo que
los convierte en personas dependientes y victimas de un comportamiento adverso social hacia
ellos; y que debido a ese estado de vulnerabilidad merecen una especial proteccion (...)."

En ese mismo tenor, las disposiciones legales de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (Ley Federal), van enfocadas en salvaguardar y asegurar que
se respete a los adultos mayores; los articulos que son mas adeptos a la agresién en contra
de este sector de la poblacién, son:

Articulo 3 Fraccion XlI. Violencia Contra las Personas Adultas Mayores. Cualquier
accion u omision que les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

En tanto que, en el articulo 3 Bis de dicho ordenamiento legal, especifica los tipos de
violencia contra las Personas Adultas Mayores, siendo: I. La violencia psicolégica; Il. La
violencia fisica; Ill. La violencia patrimonial; IV. La violencia econémica; V. La violencia
sexual y VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

El Articulo 5 Fraccion | Letra c. Garantizar a las personas adultas mayores el derecho
a una vida libre sin violencia.
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Mientras que, el articulo 9, contempla que: La familia de la persona adulta mayor
debera cumplir su funcién social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar
por cada una de las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo responsable
de mantener y preservar su calidad de vida, asi como proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencion y desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con
ellos:

Fraccién lll. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en
riesgo su persona, bienes y derechos.

Y el Articulo 50, que establece que: cualquier persona que tenga conocimiento del
maltrato o violencia contra las personas adultas mayores debera denunciarlo ante las
autoridades competentes.

Asj mismo, la Ley de Atencién a las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Tlaxcala, tiene como finalidad establecer los derechos, las garantias, la proteccién y la
atencion de las personas adultas mayores, para propiciarles una mejor calidad de vida y su
integracion éptima al desarrollo social, econémico, politico, cultural y laboral, ya que, establece
enel:

Articulo 5. Que la Ley garantiza a las personas adultas mayores los derechos
siguientes:

A) De la integridad y dignidad:

I. Una vida con calidad, siendo obligacion de la familia, de las instituciones
publicas y de la sociedad, garantizarles, su sobrevivencia, asi como el acceso
a los programas que hagan posible el ejercicio de este derecho;
Il. A la no discriminacién, por lo que el respeto a sus derechos se hara sin
distincion alguna;
lll. Una vida libre de violencia;
IV. Ser respetados en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
V. Recibir proteccién por parte de su familia, instituciones locales de gobiemo y
sociedad en contra de toda forma de explotacion;
VI. Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que satisfagan sus necesidades
y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Articulo 7. Velar porque la persona adulta mayor permanezca en su hogar, salvo en
caso de enfermedad, decision personal o cualquier otra causa grave, podra solicitar su ingreso
en alguna institucién de asistencia ptblica o privada dedicada al cuidado de personas adultas
mayores.

Articulo 8. La familia tendra las obligaciones siguientes:
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IV. Evitar que alguno de sus integrantes cometa en perjuicio de un adulto mayor,
cualquier acto de discriminacion, abuso fisico o mental, explotacion, aislamiento,
violencia o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.

Por lo anteriormente planteado, resulta indispensable realizar una reforma y adicion al
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para fortalecer los marcos juridicos
mencionados, con el objeto de garantizar una proteccién mas amplia al adulto mayor.

Esto es asi, ya que por la edad, no cuentan con las mismas oportunidades y
condiciones que una persona joven, de ahi que se deba velar por sus derechos humanos, asi
como por sus bienes y/o patrimonio que con tanto esfuerzo han conseguido a lo largo de su
vida, lo que adquiere un valor importante pues la posibilidad para adquirir bienes es menor
ante la falta de oportunidades para conseguir trabajo, debido, en algunos casos, a que sus
condiciones fisicas no se lo permiten y por lo tanto sus ingresos tienden a ser limitados.

Conforme al articulo 730 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
el patrimonio econémico es: “... el conjunto de bienes y obligaciones apreciables en dinero
que constituyen una universalidad juridica. Los derechos subjetivos se reputan bienes cuando
son susceptibles de apreciacion pecuniaria, considerandose como tales los derechos reales y
los personales o de crédito”.

Dicho de otro modo, el patrimonio es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que
pertenecen a una persona fisica o moral (natural o juridica) y que son acreedores de derechos
y obligaciones, asi como susceptibles de estimacién econémica. El patrimonio en si, es de
gran importancia para todos, porque representa inversion de tiempo y dedicacién para adquirir
algin objeto mueble o inmueble.

El delito de robo y despojo, son conductas que se cometen con mayor frecuencia y de
las cuales todos podemos ser victimas, pero principalmente los adultos mayores, al ser mas
susceptibles, influenciables y propensos a ser engafiados, dada su condicion de
vulnerabilidad.

Ademas, es de mencionar, que es importante educar y concientizar a las nuevas
generaciones sobre la importancia del rol que juegan los adultos mayores en nuestro Estado
y en el pais; fomentando la importancia de respetar y proteger lo que las personas adultas
mayores han construido. Esto no solo promueve un sentido de responsabilidad, sino que
también fortalece los lazos familiares y comunitarios; ya que, debemos de ser conscientes de
que no todas las personas tienen las mismas posibilidades de recuperar sus bienes, como es
en el caso de los adultos mayores, quienes a lo largo de los afios se han dedicado a construir
su patrimonio y merecen que sus esfuerzos sean protegidos y valorados, pues muchas de las
veces no solo representa un valor econémico, sino recuerdos, esfuerzo y sacrificio; de ahi que,
es responsabilidad de todos, cuidar de lo que les pertenece; asegurando que su legado se
preserve y respete.

“De acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una de cada
diez personas mayores ha sido victima de malos tratos, es por ello, ..., que es importante
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destacar el alto indice de maltrato hacia este sector de la poblacién. En muchos casos
la violencia se da en su hogar por algin miembro de la familia.

(...), “el maltrato de las personas mayores es un acto dnico o repetido que causa dafio
o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitario, que se
produce en una relacién basada en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacién
de los derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; la
violencia por razones econémicas o materiales, el abandono; la negligencia; y el menoscabo
grave de dignidad y la falta de respeto”.!

Asi que, con la presente iniciativa se plantea incrementar una agravante al delito de
robo, asi como al delito de despojo para el caso de que la victima sea un adulto mayor, ya
que, como se ha mencionado, es méas tendente a ser victima de los mismos, ademas de que
la pena se ajuste a su gravedad y trascendencia; si bien es cierto, la pena no garantiza
completamente que se termine con este tipo de conductas delictivas; cierto es que, la persona
que los cometa tenga un mayor castigo al momento que se le dicte una sentencia.

Ademés de que es necesario que la reforma y adicién que se propone al Cédigo Penal
del Estado de Tlaxcala, se encuentre armonizada con la realidad que viven muchas personas
en la vejez y asegurar que sus derechos y bienes sean protegidos.

Como dato, “En la Ciudad de México, el 45 por ciento de los delitos cometidos contra
los adultos mayores son perpetrados por sus mismos familiares, alerté el Consejo Ciudadano.
Seguin sus informes, del 2012 a la fecha, a través de la Linea Plateada, el Consejo ha recibido
mil 800 reportes de adultos mayores que han sido violentados. El robo es el principal delito
cometido en contra de este sector de la poblacién con un 35 por ciento, después el despojo
con el 26 por ciento. En tercer lugar, se encuentran las amenazas con 17 por ciento, le siguen
las lesiones con 16 por ciento, y en quinto lugar el fraude con 5 por ciento.

%

Del total de delitos, el 29 por ciento los cometen extrafios, quienes a través de engafios (en un
90 por ciento de los casos) los despojan de sus pertenencias, en su mayoria dinero con montos
bajos que en promedio oscilan en los tres mil pesos.

Ademés, el 23 por ciento de los actos son cometidos por los hijos, y el 22 por ciento por otros
familiares, es decir, el 45 por ciento de los delitos cometidos contra los abuelitos son
perpetrados por personas de su propio entorno. En estos casos, el principal delito es el
despojo, pues los familiares intentan quitaries sus propiedades.

(...), segun el Consejo Ciudadano, el 70 por ciento de los delitos se presentan en contra de
las mujeres, pero en este caso se considera que influyen dos factores: el primero, que la
esperanza de vida de las mujeres es mayor; y en segundo, que se consideran mas vulnerables
que los hombres.

" https:/www.gob. 1 la-vej
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Las personas de 71 a 75 afios son los més vulnerables, después los de 76 a 80 afios y por
dltimo aquellos que oscilan entre los 81 a 85 y de 65 a 70 afios, y ... como dato; resulta que
son ellas mismas en el 47 por ciento de los casos, las que denuncian el hecho.?

Dado que, en el Estado de Tlaxcala, no existen datos oficiales sobre cuantos adultos
mayores han sido victimas del delito de robo y despojo, basta ver la frecuencia en que
sabemos o vemos en noticias que este sector de poblacién es violentado.

El aumento de la poblacién adulta mayor es inminente a nivel mundial, en noviembre
de 2022 la cifra alcanzé los ocho mil millones de habitantes. En Tlaxcala el fenémeno no
es distinto, pero un hecho curioso es que un tercio de los municipios presenta alto indice de
poblacién adulta mayor y se encuentra en zonas rurales, esa densidad de habitantes mayores
de 60 afios de edad sera perceptible antes del 2027.

El jnvestigador de la Facultad de Ciencias para el Desarrollo Humano de la UATX,
Ramos Montalvo Vargas, explicé que las estadisticas poblacionales son relativas, pues
revelan que Tlaxcala, Apizaco, Huamantla, Chiautempan, San Pablo del Monte, Calpulalpan,
Zacatelco, Ixtacuixtla, Tlaxco y Contla de Juan Cuamatzi son los mas poblados, lo cual se
debe a su extension territorial, pero también registran amplia cantidad de adultos mayores, lo
que conocen como envejecimiento concentrado.

Basados en cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), detectaron
que el municipio con mayor nimero de personas mayores es Tzompantepec, al registrar
el 15.9 % de la poblacién total; le sigue Ixtenco, con 14.6 %; San Lucas Tecopilco, con el
14.5 % de la ciudadania; y Zacualpan con el 14.2 %.

Otros municipios con mas indice de adultos mayores son: Xaltocan, con el 13.6
%; Apizaco, con el 13.2 %; Panotla, con el 13.2 %; Texoloc, con el 13.1 %; Teacalco, con el
13. 1 %; asi como Axocomanitla, con el 13 %.2

Debido a que, el envejecimiento de la poblacion es algo inevitable y cada vez cobra
mayor relevancia a nivel intemacional donde México no es la excepcién, ni mucho menos
nuestro Estado, de ahi que, no debemos normalizar la violencia que sufren los adultos
mayores, sino por el contrario debe preocupamos, ya que, cada vez un gran numero tienden
a ser victimas de delitos, principalmente de despojo y robo, al aprovecharse de la situacion
endeble en la que se encuentran, lo que no es permisible, dado que, todas y todos somos
responsables de velar por el respeto y cumplimiento de sus derechos humanos por el hecho
de ser personas pero mas atn por el estado de vulnerabilidad en la que se encuentran.

2 - iy i inrn/y A 0’ denrnl - :
hitps://news.cul bo-y~despojo-principales-delitos-contra-adultos-mayores-en-mexico/

3 hitps://oem.com. Nlocal/: rural-a-adulto: {a-estudio-elaborado-por-la-uatx-13562562
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Finalmente, debe decirse que, cuidar de los bienes de nuestros adultos mayores es una tarea
que, desde el &mbito de nuestra competencia, como legisladores debemos realizar, ademas
de un compromiso urgente que debemos asumir hoy, por ello, es indispensable reformar y
adicionar el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a fin de brindar
proteccion a los adultos mayores, porque son los que enfrentan mayor riesgo de ser victimas
de los delitos de robo y despojo en sus bienes, debido a sus limitadas posibilidades de defensa
y reposicion de su patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion [, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién Il 'y
10, Apartado A fraccion II, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA la fraccion
X1 del articulo 328 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; para
quedar como sigue:

Articulo 328. ...

.
1.
Il
\A
V.
VI.
VIL.
VIl
b, SR
X. iy
Xl. Cuando la o las victimas de robo fueran adultos mayores o personas vulnerables,
cuya situacién los coloque en un estado de indefension.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién Il y
10, Apartado A fraccién II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se REFORMA el parrafo
segundo del articulo 346 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
para quedar como sigue:
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Articulo 346. (...):
I Eal)s

1. Ghy

1 ) %

Se impondran de seis a doce afios de prisién y multa de cuatrocientas treinta y dos a
ochocientas sesenta y cuatro veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, a los
autores intelectuales, a quienes dirijan la invasién y a quienes instiguen a la ocupacién de la
cosa, cuando el despojo se realice por dos 0 mas personas; o cuando por quienes resulten
hijas o hijos realicen el despojo contra su padre o madre. Si al realizarse el despojo se
cometen otros delitos, aun sin la participacién fisica de los autores intelectuales, de quienes
dirijan la invasion e instigadores, se considerara a éstos, imputados de los delitos cometidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Jurez, recinto oficial del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE,
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 290 Y 291 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA;

QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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CIUDADANIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
QUE NOS ACOMPANAN

DIPUTADA PRESIDENTA, INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputada Lorena Ruiz Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fracciones Il y Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10 Apartado A, incisos | y Il de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 290 Y 291 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Problematica

El abuso sexual constituye una de las formas mas graves de violencia sexual en
contra de las mujeres, pues implica la realizacion de actos de naturaleza sexual sin
el consentimiento de la victima y sin el propésito de llegar, necesariamente, a la
copula, con el fin de vulnerar su integridad, dignidad, libertad y autonomia corporal.
Este delito puede ocurrir tanto en el ambito publico como en el privado, y abarca
conductas como tocamientos, caricias, roces corporales, actos de exhibicionismo,
representaciones sexuales explicitas, obligar a la victima a observar actos sexuales

1
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o a ejecutarlos sobre si, sobre un tercero o sobre el agresor. También debe
considerarse abuso sexual cuando se obliga a la victima a exhibir su cuerpo.

Este tipo de conductas afectan la integridad fisica y emocional de las mujeres, nifias
y adolescentes; perpetiian relaciones de poder desiguales y profundizan la violencia
estructural basada en género. De acuerdo con diversos estudios realizados' por
organismos internacionales, el abuso sexual es una agresion que suele repetirse a
lo largo de la vida de las mujeres, comenzando desde la infancia y prolongandose
durante la adolescencia y adultez.

El reconocimiento de estas conductas, como delito grave, resulta indispensable
para garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia sexual en todos
los espacios que habitan.

Il. Consecuencias del abuso sexual
Las secuelas del abuso sexual son profundas y multidimensionales.

En el ambito psicolégico, genera miedo, ansiedad, estrés postraumaético, culpa,
temor constante, disociacion y afectaciones graves al bienestar emocional. La
literatura especializada? coincide en que las agresiones sexuales, aun cuando no
implican penetracion, producen efectos equiparables a otros delitos graves, debido
alainvasion de la intimidad corporal y a la pérdida de control experimentada por las
victimas.

En el ambito social, el abuso sexual funciona como un mecanismo de control que
refuerza las desigualdades de género. Las mujeres modifican su comportamiento,
sus trayectos, su manera de vestir, sus rutinas, su movilidad y, en ocasiones, sus
proyectos de vida para evitar posibles agresiones. Esto genera ciudadanias
limitadas, donde la participacién social, educativa, laboral, cultural y politica se ve
condicionada por el temor a la violencia sexual.

Asimismo, estos delitos rara vez se denuncian, debido al miedo, la verglienza, la
normalizacién social y la revictimizacion institucional. La ausencia de un tipo penal
claro agrava la impunidad y perpetta la violencia.

lll. Marco internacional y obligaciones del Estado

T ONU Mujeres (2020) Violencia sexual contra mujeres y nifias: informes y recomendaciones globales.
2 Heise, L. (2018) Understanding Violence against Women: A comprehensive Framework.
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México ha suscrito mltiples instrumentos internacionales que obligan a prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia sexual, incluido el abuso sexual.
Entre ellos destacan:

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Paréa),® que obliga a los
Estados a adoptar medidas legislativas para eliminar la violencia sexual y garantizar
mecanismos de proteccion £

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)*, en la que su Comité recomienda tipificar y sancionar
todas las formas de violencia sexual y adoptar politicas integrales de prevencion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)®, en especial el nimero 5, que exige
acciones integrales para eliminar la violencia sexual y las practicas que atentan
contra la integridad de mujeres y nifias.

La ausencia de una figura penal actualizada con los respectivos agravantes sobre
abuso sexual dificulta el cumplimiento de estas obligaciones, genera lagunas
juridicas y permite la persistencia de altos niveles de impunidad.

IV. Marco juridico nacional y avances federales

A nivel federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) reconoce la violencia sexual como una modalidad que el
Estado esta obligado a prevenir y sancionar, incorporando definiciones que orientan
a las entidades federativas para armonizar sus marcos normativos.

Asimismo organismo como ONU Mujeres han generado lineamientos, diagndsticos
y recomendaciones para fortalecer la tipificacion penal del abuso sexual, asi como
para mejorar los procesos de atencion y proteccion de las victimas.

La tendencia nacional ha sido avanzar hacia definiciones mas precisas y
comprehensivas del abuso sexual, reconociendo la necesidad de sancionar actos
que, sin llegar, necesariamente, a la copula, constituyen agresiones sexuales
graves y de alto impacto.

3 Organizacion de los Estados Américanos (1994) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

4 Naciones Unidas (1979) Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

$ Organizacién de las Naciones Unidas (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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V. Datos y evidencia que justifican la intervencién penal

Diferentes-mediciones nacionales muestran que la violencia sexual es una realidad
cotidiana en México:

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2021) reporta que el 49.7% de las mujeres de 15 afios y mas ha sufrido
alguna forma de violencia sexual a lo largo de su vida®, incluyendo abuso y
tocamientos no consentidos.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)” estima que millones
de mujeres han sido victimas de agresiones sexuales en espacios publicos y
privados, evidenciando la frecuencia y la normalizacion social de estas conductas.

Hace un par de dias la Secretaria de las Mujeres a nivel Federal, Citlali Hernandez,
reveld cifras que resultan preocupantes, por lo que se hizo un llamado para trabajar
en la revision, armonizacién y homologacién de leyes para garantizar que las
muijeres de todo el pais tengan el mismo acceso a todos los derechos.

La Secretaria de la Muijer a nivel federal® hizo un ejercicio comparativo entre de los
resultados de las encuestas ENDIREH 2016 y ENDIREH 2021 y los resultados son
verdaderamente preocupantes, ya que hay un incremento en los porcentajes de
violencia contra las mujeres en el espacio publico: en 2016 el 38.7% de las mujeres
declaré haber experimentado violencia en a@mbitos publicos; la cifra aumentd a
45.6% en 2021.

El espacio donde tienen lugar mayor nimero de actos violentos contra las mujeres
es la calle o parques, siendo la violencia sexual la de mayor prevalencia con un
67.2% de incidencia; 26.3% sufri6 violencia psicoldgica y un 6.5 % violencia fisica.
Dentro de los espacios mas mencionados también se encuentra el autobds o
microbus con 13.2%, mercado, plaza, tianguis o centro comercial 5.8%, el metro
3.9%, vivienda particular 3.9%, feria, fiesta 0 asamblea vecinal 3.0%, taxi 1.5% otro
lugar publico 1.4%.

El acoso callejero, las agresiones en el transporte y la violencia en entornos
escolares funcionan como formas que buscan restringir la movilidad, la autonomia
y la participacion plena de las mujeres en la vida plblica. El aumento en las cifras

8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2022). ENDIREH (2021).

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2022). ENSU

8 |nstituto Nacional de las Mujeres (2025) 25 de noviembre DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 16 DIAS DE ACTIVISMO UN LLAMADO A LA ACCION
TRANSFORMADORA
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