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CONGRESO DEL ESTADO

LXV LEGISLATURA

MESA DIRECTIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
QUINTA SESION ORDINARIA
29- ENERO - 2026
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 27 DE ENERO
DE 2026.

2. LECTURA DE LOS OFICIOS Y DEL ACTA QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, ESTABLECE EL DIA 28 DE MAYO DE CADA ANO, COMO “DIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA”, COMO UN RECONOCIMIENTO A LA LABOR
EDUCATIVA Y SOCIAL DE ESTA INSTITUCION, IMPULSORA DEL DESARROLLO POLITICO,
CULTURAL Y ECONOMICO DE LA ENTIDAD TLAXCALTECA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ.

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

7. ASUNTOS GENERALES.




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

Votacion

Total de votacion: 22 A FAVOR
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1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesién por

mayoria de votos.

FECHA

N
©

OBSERVACIONES

NUMERO DE SESION

a
[

DIPUTADOS

EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

JACIEL GONZALEZ HERRERA

LORENA RUIZ GARCIA

MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN

VICENTE MORALES PEREZ

MADAI PEREZ CARRILLO

DAVID MARTINEZ DEL RAZO

olo|~o|o| & w| v —[E

MARIBEL LEON CRUZ

MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

ANEL MARTINEZ PEREZ

BLADIMIR ZAINOS FLORES

EMILIO DE LA PENAAPONTE

BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

BLANCA AGUILA LIMA

LAURA YAMILI FLORES LOZANO

SILVANO GARAY ULLOA

MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ

SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIz

ENGRACIA MORALES DELGADO

REYNA FLOR BAEZ LOZANO

SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

ANRNANANANANENANENRSIANANENANANEEANE NENANE NI \\|
X o o




B
S
3

Gl
gé[ﬁ‘g‘b’o

s’

TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DIA 27
DE ENERO DE 2026.

A\LA

Acta de la Cuarta Sesion del
Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones de a
Sexagésima Quinta

Legislatura, correspondiente
a su Segundo Afo de
Ejercicio Legal, celebrada el
dia veintisiete de enero de
dos mil veintiseis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuatro
minutos del dia veintisiete de enero de dos mil veintiséis, en la sala de sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder legislativo, se reunen los
integrantes de la ima Quinta 1 i ura, bajo la Presidencia del
Diputado David Martinez del Razo, actuando como Secretarias las Diputadas
Reyna Flor Baez lozano y Maribel Cervantes Hernandez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado; una vez
cumplida la orden la Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que integran esta
Sexagésima Quinta Legislatura. A continuacion el Presidente dice, para efectos

de asistencia a2 esta sesion las Dip Gabriela Her Islas y a

G Ag Vega, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara legalmente instalada esta
sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el
que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia veintidos de enero de dos mil veintiséis. 2.
Primera lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria de la Presea “50 ANOS POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO, 2026"; que presenta la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. 3. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que la LXV Legisiatura del Congreso del Estado,
acepta la renuncia del Ciudadano Victor Cosetl Flores, al cargo que tiene
conferido como Juez Civil y Familiar del Distrito Judicial de Xicohténcatl, del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcaia, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Toma de
protesta de la persona al cargo de Juez Civil y Familiar del Distrito Judicial de
Xicohténcatl, del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales.
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Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobaciéon, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra;
posteriormente el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de los presentes. - - ---~-------
A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesién ordinaria publica, celebrada el dia veintidos de enero de dos mil
veintiséis; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
propongo se dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria publica,
celebrada el dia veintidés de enero de dos mil veintiséis, y se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y
cero votos en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
ordinaria publica, celebrada el dia veintidés de enero de dos mil veintiséis, y se
tiene por aprobada en los términos en que se desarrollo. - - - - - - - - - ------ -~
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Dip do Jaciel Gc a

Herrera, integrante de la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, proceda a dar lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se emite la
Convocatoria de la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL PUEBLO, 2026”; asimismo, apoya en la lectura el Diputado Emilio De la
Pefia Aponte; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera
lectura la Iniciativa con caracter de Dictamen que presenta la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Se concede el uso de la palabra al
Diputado Emilio De la Pefia Aponte. En uso de la palabra el Diputado Emilio
De la Pefia Aponte dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen, y se someta a discusion,
votacién y en su caso aprobacion. Posteriormente el Presidente dice, se somete
a votacion la propuesta formulada por el Diputado Emilio De la Pefia Aponte en
la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura de la Iniciativa con
caracter de Dictamen dada a conocer, quienes estén a favor o por la negativa
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de su aprobacioén, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una
vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintidés votos a favor y cero en contra. Enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de los presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se
procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion. Con fundamento en
los articulos 115 y 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general y en lo particular la Iniciativa con
caracter de Dictamen dada a conocer; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse a la
Iniciativa con caracter de Dictamen. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra de la Iniciativa con caracter de
Dictamen dada a conocer, se somete a votacion; quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra. Acto seguido, el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por unanimidad de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente.

A continuacion el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, en apoyo de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
que la LXV Legislatura del Congreso del Estado, acepta la renuncia del
Ciudadano Victor Cosetl Flores, al cargo que tiene conferido como Juez
Civil y Familiar del Distrito Judicial de Xicohténcatl, del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala; en consecuencia, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Reyna Flor Baez Lozanop. En uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacién y en su caso aprobacion;
acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
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por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer; quienes estén a favor
o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; a continuacion, asume la Primera Secretaria la Diputada Reyna Flor
Baez Lozano; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta de mérito por unanimidad de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o
Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, se somete a votacion, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo,
veinte votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo
a la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de los presentes. Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente. - - - - - - - - -
Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Secretario Parlamentario invite a pasar al interior de esta sala de
sesiones al Licenciado Diego Rojas Mena, para que rinda la protesta de Ley
ante el Pleno de esta Soberania, al cargo de Juez Civil y Familiar del Distrito
Judicial de Xicohténcatl del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, en sustitucion
del Ciudadano Victor Cosetl Flores, para desempefiar el referido cargo por el
periodo que reste al mismo. Lo anterior de conformidad con lo establecido por
los articulos 54 fraccion LVII Bis, 79 y 116 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. Una vez cumplida la orden el Presidente dice, se
pide a todas y todos los presentes ponerse de pie: Licenciado Diego Rojas
Mena: “;Protesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M la Constitucion Politica del Estado y las leyes
que de ellas emanen, y penar leal y patrioti el cargo que se

le ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado de
Tlaxcala?”. A continuacion el interrogado responde: “Si protesto”.
Posteriormente el Presidente continua diciendo, “Si no lo hiciere asi, el
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. Gracias, favor de tomar asiento. Se pide
al Secretario Parlamentario acomparie al exterior de esta sala de sesiones al
Licenciado Diego Rojas Mena. Se instruye a la Secretaria elabore el Acuerdo y
al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacion correspondiente: ~-s-somosmsnreomnrsnarSSSERRETERISoES
Posteriormente el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion
VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, copia del memorandum numero 039/SPM/TM/ENE/2026, que
dirige la Mtra. Ana Lucia Arce Luna, Presidenta Municipal de San Pablo del
Monte, al Lic. Rodolfo Gonzalez Cruz, Sindico Municipal, por el que le informa
que se encuentra a su disposicion los Estados Financieros correspondientes al
mes de diciembre del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco.
Presidente dice, tarnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio sin numero que envia el C.
Alfredo Paul Rosano, Cuarto Regidor del Ayuntamiento de Apetatitian de
Antonio Carvajal, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, por el que le informa diversos hechos detectados de la
nomina del Ayuntamiento. Presidente dice, turnese a la Comision de
Fi y Fi i ion, para su atencién. Secretaria dice, oficio
SIN/MPX/66/E/2026, que dirige la Lic. Itzel Xicohténcatl Corona, Sindico del
Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, a través del cual solicita a este

Congreso informe si existen antecedentes de trabajo para determinar las
colindancias y extensiones territoriales de los municipios vecinos del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl. Presidente dice, turnese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su atencién. Secretaria dice, copia del escrito
que envia la Lic. Francisca Peralta Vazquez, Sindico del Municipio de Amaxac
de Guerrero, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, por el que informa que la retencion del cincuenta por
ciento de la remuneracién economica resulta ser ilegal. Presidente dice,
tarnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento.
Secretaria dice, copia del escrito que dirige la Lic. Violeta Garcia Montes,
Primera Regidora del Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero, al Auditor Superior
del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que le
informa que fue retenida de manera ilegal la mitad de la retribucion economica.
Presidente dice, turnese a la Comisién de Fi y Fi i i para su

imiento. S ia dice, oficio UG/211/REPTLAX/013/2026, que dirige
el Lic. José Antonio Bautista Ortiz, Sub Representante de Coordinacion con las

Oficinas en los Estados, de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual
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remite a este Congreso copia del escrito del C. Enrique Adrian Paredes
Vasquez, por el que solicita intervencion para dar continuidad al procedimiento
para definir los limites territoriales de los municipios de La Magdalena Tlaltelulco
y Chiautempan. Presidente dice, turnese a la Comisiéon de Asuntos
Municipales, para su atencion. Secretaria dice, circular
007/SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/25, que envia el Mtro. César Francisco
Betancourt Lépez, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, a través del cual informa de la Clausura del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional, asi como la designacion de los diputados que integran la
Diputacion Permanente. Presidente dice, esta Sexagésima Quinta

Legi a enterada.

Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se concede el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra la Diputada
Blanca /\guila Lima. A continuacion el Presidente dice, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las diez horas con cincuenta y
nueve minutos del dia veintisiete de enero de dos mil veintiséis, se declara
clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veintinueve de enero de dos mil veintiséis, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefalada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente ante las
Secretarias y Prosecretaria que autorizany danfe. - - ------------------

ip. Presidente
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~ VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 27 DE ENERO DE 2026.
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2. LECTURA DE LOS OFICIOS Y DEL ACTA QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL

PARTIDO DEL TRABAJO.

DEL OFICIO Y ACTA DADOS A CONOCER, SE ORDENA A LA SECRETARIA
ELABORE LOS ACUERDOS CORRESPONDIENTES, SIENDO; EL PRIMERO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ACUERDO DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE
2025, RELATIVO A LA INTEGRACCION DE LA JUNTA DE COORDIANCION Y
CONCERTACION POLITICA, QUE HABRIA DE FUNGIR PARA EL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE ESTA LXV LEGISLATURA, Y EL SEGUNDO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ACUERDO DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2024,
MEDIANTE EL CUAL SE DECLARO LA INTEGRACION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS Y REPRESENTANTES DE PARTIDO, DE LOS CUALES SE
INSTRUYE AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LOS MANDE AL EJECUTIVO
DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION CORRESPONDIENTE, Y POR LO QUE
RESPECTA AL OFICIO DEL COMITE DE ADMINISTRACION, ESTA MESA
DIRECTIVA QUEDA DEBIDAMENTE ENTERADA.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.
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| TLAXCALA

CIUDADANIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
QUE NOS ACOMPANAN

DIPUTADO PRESIDENTE, INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS

Diputada Lorena Ruiz Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Politico Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fracciones |l y 1l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién 1l, 10 Apartado A, incisos | y |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. El Interés Superior de la Nifiez como Eje Rector.

La proteccién de los derechos de la infancia no es solo una obligacion legal, sino un
imperativo ético de este Congreso. El articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México es
parte, mandatan que el Estado debe garantizar un entorno seguro para el desarrollo
integral de la nifiez. La sustraccién, retencidon u ocultamiento de un menor, incluso
cuando es perpetrada por un familiar, constituye una violacién directa a su derecho
a la identidad, a la familia y a una vida libre de la violencia que genera el desarraigo.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Este mandato se encuentra reforzado por diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por México, particularmente la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, que obliga a los Estados parte a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y judiciales necesarias para proteger a la nifiez contra
toda forma de perjuicio o abuso, incluyendo aquellos cometidos por personas
responsables de su cuidado (ONU, 1989).

En este sentido, la sustraccion, retencién u ocultamiento de una persona menor de
edad, aun cuando sea perpetrada por un familiar o progenitor, constituye una
vulneracién grave a derechos fundamentales como el derecho a la identidad, a la
convivencia familiar, a la estabilidad emocional y a una vida libre de violencia. El
desarraigo forzado genera afectaciones profundas en el desarrollo psicoemocional
de nifias y niflos, rompiendo vinculos afectivos esenciales y colocandolos en
situaciones de incertidumbre y riesgo.

2. La Realidad de la Sustraccion Parental y el Respaldo de la REDIM.

Histéricamente. los conflictos familiares han sido fratados baio una Optica
puramente civil. Sin embargo, la experiencia judicial y los datos de la Red por los
Derechos de la Infancia en México (REDIM) demuestran que la sustraccion y
retencién de menores por parte de sus propios familiares es una de las formas de
maltrato infantii mas invisibilizadas. REDIM sefiala que este tipo de conductas
genera un dafio psicoldgico equiparable al abandono, ya que se utiliza al menor
como un objeto de posesidn o una herramienta de coaccién, ignorando su calidad
de sujeto de derechos.

La sustraccién y retencién de nifias y nifios por parte de familiares es una de las
violencias mas normalizadas e invisibilizadas, al instrumentalizar a la nifiez como
objeto de posesion, presion o venganza, desconociendo su caracter de sujetos
plenos de derechos (REDIM, 2022). Diversos estudios coinciden en que los dafios
DSICUGGicus denvadus de estas praclicas pusdsit e SquUiparalies a ivs producidos
por el abandono, la violencia emocional y la separacién forzada.

Asimismo, organismos internacionales y nacionales han advertido que estas
conductas vulneran el derecho de nifias y nifios a mantener relaciones personales
y contacto directo con ambos progenitores, salvo cuando ello sea contrario a su
interés superior (ONU. 1989).

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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3. Justificacion de la Intervencién Penal.

El Derecho Penal, bajo el principio de minima intervencién o ultima ratio, debe
actuar cuando los demas 6rdenes juridicos han resultado insuficientes para proteger
un bien juridico fundamental. En el caso de la sustraccién parental en Tlaxcala, la
intervencién penal es necesaria y urgente por las razones siguientes:

« Ineficacia de las Medidas Civiles: Las medidas de apremio en materia
familiar (multas o arrestos administrativos) han resultado ineficaces frente a
progenitores que ocultan sisteméaticamente a los menores. La via civil carece
de la capacidad de investigacién y la fuerza coercitiva necesaria para
localizar y restituir de inmediato a un infante cuyo paradero es desconocido.

o Fraude a la Administracion de Justicia: Cuando la sustraccion ocurre
durante un proceso judicial de custodia, se comete un desafio directo a la
autoridad judicial. No se puede permitir que un progenitor dicte su propia
sentencia "por la via de los hechos", anulando la funcién del Poder Judicial y
dejando en estado de indefensién a la contraparte.

= Proteccién contra la Vielencia Mcaria: Este reforma reconece gque la
sustraccion es la herramienta principal de la violencia vicaria, donde el dafio
al menor es el medio para destruir emocionalmente al otro progenitor. El
Derecho Penal debe intervenir para frenar esta agresion social que
trasciende el @mbito privado.

4. Necesidad de la Reestructuracién Legislativa.

Actualmente, el disefio del Cddigo Penal local presenta un vacio que permite la
impunidad basandose en el parentesco, limitando la accion penal cuando el agresor
es un ascendiente. Por ello, esta iniciativa propone una reestructura técnica que
permita sancionar la sustraccion parental de manera auténoma, eliminando barreras
procesales y estableciendo agravantes cuando la conducta se utilice como medio
de chantaje o presion psicoldgica.

Con esta reforma, Tlaxcala avanza hacia un modelo de justicia que no tolera el uso
de las hijas e hijos como rehenes procesales, garantizando que el derecho a la
convivencia sea sagrado y su vulneracion, efectivamente sancionada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta Soberania el
siguiente:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

So
e,

t | TLAXCALA

GRE
oo

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,46 fraccion
1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion |i
y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
REFORMA EL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA; para quedar como sigue:

Articulo 264. Comete el delito de sustracciéon o retencion ilicita de menores, y se le
impondran de dos a seis arfios de prisién y multa de setenta y dos a trescientas
sesenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion a:

|. El ascendiente, descendiente, pariente colateral o afin hasta el cuarto grado que,
sin tener la guarda y custodia provisional o definitiva del menor, decretada por
autoridad judicial o administrativa, lo sustraiga de su custodia legitima, lo retenga u
oculte.

Il. El progenitor que, aun teniendo el derecho de convivencia, retenga al menor sin
causa justificada e impida el retorno con el padre o madre que legalmente detente
la custodia, o cuando la sustraccién se realice durante la tramitacién de un
procedimiento indicial de guarda cusindia o patria potestad

lll. La pena se aumentara en una mitad cuando el sujeto activo utilice la conducta
descrita en las fracciones anteriores como medio de presién, chantaje o cualquier
forma de violencia psicoldgica o vicaria para obtener una ventaja procesal o causar
un dafio emocional al otro progenitor.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICUL O SEGUNDO. Los procedimientes penales iniciades con antericrided ala
entrada en vigor del presente Decreto se seguirdn tramitando conforme a las

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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disposiciones vigentes al momento de la comisién del hecho, aplicando en todo
momento la ley penal que resulte mas favorable al imputado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los veintiséis dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

INTEGRA Iﬁ 'Eé?_jSLATURA
DEL CONGRESO DEL ES DE TLAXCALA.
= DIP. LOREN/ e

Calle ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, ESTABLECE EL DIiA 28 DE MAYO DE CADA ANO, COMO “DiA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
TLAXCALA”, COMO UN RECONOCIMIENTO A LA LABOR EDUCATIVA Y SOCIADL DE ESTA INSTITUCION,
IMPULSORA DEL DESARROLLO POLITICO, CULTURAL Y ECONOMICO DE LA ENTIDAD TLAXCALTECA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ.

C
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DIPUTADO PRESIDENTE, E INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
PRESENTE

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El que suscribe Diputado HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ, integrante de
esta LXV (sexagésima quinta) Legislatura, y representante del Partido
Alianza Ciudadana (PAC), en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 46 fraccién |, 48 y 54 fraccion XLII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccién Il y 10
Apartado A de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permito presentar a esta Soberania y someter a su
consideracién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
declare el dia 28 de mayo, como "Dia de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala”; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha catorce del presente mes y ano, el Dr. Serafin Ortiz Ortiz, Rector
de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, dirigié a la Presidencia de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, el Oficio
NUGmero: R/0016/26; que contiene la propuesta legislativa siguiente:

ille Ilgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto a fin de que el Congreso del Estado
declare el dia 28 de mayo, como "Dia de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala"; para lo cual, me permito destacar las consideraciones de
facto, a las que hace alusién dicho oficio; y de iure, que el de la voz

resalta, siendo las siguientes:

1. De facto o, de hecho:

"La Universidad Auténoma de Tlaxcala, se ha consfituido en
el principal impulsor del desarrollo y progreso para el Estado,
que desde su creacion hace cincuenta afios, sin duda es
punto de partida del avance que nuestra sociedad refleja a
nivel educativo, cultural y social, permitiendo a miles de
estudiantes tlaxcaltecas y de la regién, concluir sus estudios
universitarios y de posgrado, con gran prestigio profesional y

compromiso social.

La creacion de la Universidad Auténoma de Tiaxcala fue
concretada tras la proclamacién del Decreto 95 que da
lugar a su Ley Orgdnica, aprobada el 18 de noviembre de
1976 y publicada dos dias siendo oficialmente Instituida el 20
de noviembre del mismo afo, como organismo de servicio

publico descentralizado, con personalidad juridica,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

3

patrimonio propio y plena autonomia en el régimen juridico,

econdémico y administrativo.

El 29 de noviembre de 1976, el Presidente de la Republica en
ese entonces, encabezd la ceremonia de colocacién de la
primera piedra del edificio de Rectoria, ademds de entregar
el primer subsidio federal a la Universidad, quedando
establecido desde entonces que su presupuesto anual se
constituye en 80% de aportacién federal y el 20% restante

estatal.

El H. Consejo Universitario, mdximo érgano de gobierno de la
UATx, inicialmente eligi6 como lema de Ila institucion la
sentencia "La cultura supremo anhelo"; sin embargo, dos
sesiones mds tarde se aprueba emitir una convocatoria para
la seleccién del lema definitivo, por lo cual se integré la
comisién correspondiente. Como resultado, en sesién del
Consejo Universitario el 16 de junio de 1977 se aprobd el
apotegma: "Por la Cultura a la justicia Social’, en el cual se
asume la cultura como manifestacién de conocimientos,
creencias, artes, leyes, morales, costumbres y ofras
capacidades y hdbitos adquiridos por las personas como
integrantes de la sociedad y la integra a la ejecucion de las

funciones sustantivas de la Universidad, orientada a aportar

>alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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al logro de la justicia social, que hoy en dia es acorde a la
propuesta de la UNESCO (2018): una justicia social basada
en la igualdad de derechos para todos los pueblos y el
acceso a los beneficios del progreso social y econémico

para todos, sin discriminacion.

La UATx desamolla sus funciones sustanfivas a partir de la

siguiente filosofia institucional:

Misién: Desempefiar con talento su funcién
educativa e impulsar la innovacién y generacioén
del conocimiento cientifico, tfecnoldgico y
humanista en el contexto de las necesidades
locales, nacionales e intemacionales, con el
objetivo de promover una mejor calidad de vida

para la sociedad.

Visién: Posicionar nuestra actividad educativa
como el factor de transformacion social de
mayor significado, cuyo impacto repercute en la
movilidad y la estructura de la sociedad, en miras
al mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Valores: igualdad, libertad, dignidad humana,
coexistencia, solidaridad, democracia, inclusion,
responsabilidad social, automrealizacién y justicia
social.

La amplia solidez de la Universidad se mide por el impulso
dado al desarollo del Estado, el reconocimiento sobre la
calidad de sus programas, la certificacién de sus servicios, sus
variadas oferta educativa y de servicios a la sociedad en
general, y amplia cobertura de atencion a estudiantes que
ingresan a ella, son testimonios de la credibilidad que la
sociedad tiene en esta Institucién, no sélo a nivel Estado, ya
que la Universidad Auténoma de Tlaxcala ha impactado a
nivel Regional, Nacional e Internacional, todo lo cual es

reconocido por propios y extrafios.

Los egresados de esta Institucion de Educacién Superior,
tienen una sdlida formacion académica, profesional y
personal, a partir de sus ejes sustantivos, docencia,
investigacién, extensién y difusion de la cultura y la
autorrealizacién, todos ellos, enmarcados en un modelo
educativo propio, iniciado hace 20 anos, hoy revitalizado y
denominando como Modelo Educativo Humanista Basado

en Capacidades, que por sus grandes cualidades estd

le Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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lamado a ser un modelo republicano, el cual es
ampliamente aceptado y reconocido en el seno de la
ANUIES y por parte de diversas universidades del Pais. La
Universidad Auténoma de Tlaxcala, tiene mds de dos
décadas frabajando en el humanismo como eje rector de la
formacion de sus estudiantes y del desarrollo de nuestra
Entidad.

Por otra parte, es oportuno referimos a los logros y prestigio
de los egresados de esta Mdxima Casa de Estudios, que
dada su formacién ha hecho posible que no solo cuenten
con las capacidades cognitivas necesarias, sino también
con los valores y principios para ofrecer ciudadanos integros
y capaces de liderar un Estado. De manera muy sintética
podemos resumir estos logros en el hecho de haber egresado
de sus aulas, ya dos gobernadores del Estado, un numero
importante de diputados, senadores y magistrados,
investigadores que han sido galardonados, y en general un
inmenso numero de profesionistas y postgraduados que a
nivela, local, regional, nacional e internacional, por su alto
desempefio colocan a la Universidad como una de las

mejores instituciones del Pais.

e Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Actualmente la Universidad Auténoma de Tlaxcala ofrece 47
licenciaturas, 4 especialidades, 35 maestrias y 11 doctorados
impartidos en 11 facultades, tres Unidades Académicas

Multidisciplinarias y siete Centros de Investigacion.

En cuanto a su matricula, durante el periodo de otfofio 2025
se suma una matricula total de 23,916 estudiantes, 15,346
mujeres y 8570 hombres. La matricula de licenciatura
(pregrado) es de 15,650 estudiantes y 676 estdn inscritos en
posgrado, mientras que el resto corresponde a estudiantes
de movilidad estudiantil y de cursos de idiomas conforme a

los programas de nuestra Universidad.

A escasos meses de cumplir cincuenta afos de vida
institucional, la Universidad Auténoma de Tlaxcala ha jugado
un papel fundamental y determinante en el desarrolio del
estado y la regién, ya que su creciente posicionamiento y sus
avances académicos y culturales han sido resultado del
esfuerzo de hombres y mujeres que han dejado huella en

multiples generaciones.

Los campus de la Universidad Auténoma de Tlaxcala se
encuentran distribuidos en 12 municipios: Apizaco, El Carmen

Tequexquitla, Calpulalpan, Contla de Juan Cuamatzi

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Huamantla, Ixtacuixtla, Panotla, Santa Apolonia Teacalco,
San Pablo del Monte, Tlaxcala, Tlaxco y Zacatelco,
promoviendo mayores oportunidades de formacion

profesional a la poblacidn tlaxcalteca y de la region™.

2. De iure o, de derecho:

El pardmetro de regularidad normativa, es decir, en las
disposiciones constitucionales, convencionales v
jurisprudenciales; que, en lo medular se relacionan con esta

Iniciativa, en cuanto a lo siguiente:

l. Lo establecido porlos articulos 10., 30., 40.y 133 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a). A gozar de los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; asi como el que todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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b) Al derecho a la educacioén;
c) Al derecho a la cultura, e

d) A los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte.

Il. Enreferencia al Ultimo inciso de la fraccién anterior, encontramos

que:

a). El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, en su articulo 13, nmero 2, inciso ¢, sefiala:

La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacién progresiva de la

ensefianza gratuita;

b). El Protocolo adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en su articulo 13, nbmero

2, aduce:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Derecho a la Educacion

Los Estados partes en el presente Protocolo convienen
en que la educacién deberd orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del senfido de
su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las
liertades fundamentales, la justicia y la paz
Convienen, asimismo, en que la educacién debe
capacitar a fodas las personas para parficipar
efectivamente en una sociedad democrdtica y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos
y promover las actividades en favor del mantenimiento

de la paz.

ll. Porlo que a la Jurisprudencia corresponde, el rubro: EDUCACION.
ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA
FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO
DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi COMO PARA REALIZACION
DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES; prescribe:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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... "la educacién es un factor esencial para garantizar
una sociedad justa, pues resulta condicion sine qua
non para asegurar la igualdad de oportunidades en el
goce de otros derechos fundamentales y en el acceso
equitativo a ofros bienes sociales; para el
funcionamiento de un bien publico de gran relevancia
como lo es una sociedad democrdfica de tipo
deliberativo; ademds de un bien indispensable para el
desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos
(cientificos, culturales, sociales, econdémicos,
ecoldgicos, etcétera) y, por ello, un aspecto

indisociable de un estado de bienestar.”

Concatenando las consideraciones de hecho y de derecho, se infiere
que, si la educacion al ser un derecho humano de tercera generacion,
y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, ha promovido este derecho,
foriando a diversas generaciones de profesionales en distintas dreas del
conocimiento, y éste, se ha puesto al servicio de la sociedad; es por lo
tanto merecedora de reconocerle mediante Decreto, que se declare el
dia 28 de mayo, como "Dia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de

esta Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa con:

Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
46 689 31 33
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccién lly 10 Apartado A de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; el Congreso
del Estado de Tlaxcala establece el dia 28 de mayo de cada afo,
como “Dia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala”, como un
reconocimiento a la labor educativa y social de esta institucion,
impulsora del desarrollo politico, cultural y econémico de la Entidad

Tlaxcalteca.

ARTICULO SEGUNDO. La celebracién del Dia de la Universidad

Auténoma de Tlaxcala, se llevard en sesiéon solemne el dia 28 de mayo

de cada ano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 890000, Tlaxcala,Tlax.
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UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de
Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintisiete dias del mes de enero del
afio dos mil veintiséis.

DIP

Foja correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto. por el que se declare el dia 28 de mayo.
como "Dia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala™

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE
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5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE

PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

&
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccion |l de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, articulo 5 fraccion
1, 9 fraccién 11, 10 apartado A fraccién |1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, asi como el articulo 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito someter a consideracion del Pleno de
este cuerpo colegiado la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 109 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El juicio politico en México constituye un mecanismo de control constitucional, cuya
finalidad es garantizar la aplicacion correcta e idénea de la Constitucion; este
instrumento busca fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas
mediante la rendicion de cuentas de las y los servidores publicos, previniendo actos
de corrupcién y cualquier abuso de poder que pudieran lesionar los intereses de la
ciudadania o menoscabar el prestigio de las instituciones del Estado mexicano.

Conforme a lo establecido en la Constitucién Federal, este mecanismo se procede
contra “actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho”, estableciendo asi un estandar claro de
responsabilidad para quienes ejercen funciones publicas de alto nivel, mismo que
preserva la integridad del servicio publico y el Estado de Derecho.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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El articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera precisa las y los servidores publicos susceptibles de ser
sujetos de juicio politico; asi como las sanciones aplicables, que comprenden
principalmente la destitucion del cargo publico e inhabilitacion temporal para
desempenfiar cualquier otro cargo, empleo o comisién publica.

El fundamento de esta institucion juridica descansa sobre aquellas personas
servidoras publicas que ejercen atribuciones de mando' cuyas acciones u
omisiones puedan afectar el correcto funcionamiento de las instituciones politicas
que representan. La sancién implica no solo la separacién inmediata del cargo, sino
también la prohibicién de ostentar otro puesto publico durante un periodo de tiempo
determinado.

La importancia del Juicio Politico en el ordenamiento juridico mexicano radica en
su caracter excepcional como procedimiento constitucional de naturaleza
jurisdiccional que, paradéjicamente, no es sustanciado por el Poder Judicial, sino
por érganos del Poder Legislativo; esta dualidad entre su naturaleza jurisdiccional y
politica, lo distingue claramente de otros mecanismos de control constitucional como
el juicio de amparo o las controversias constitucionales?, confiriendo al Poder
Legislativo la facultad de conocer y resolver estos asuntos.

En el Estado de Tlaxcala, el juicio politico encuentra su regulaciéon primaria en la
Constituciéon Local, la cual, por jerarquia legal, mantiene semejanza con los
preceptos constitucionales federales, sin embargo, resulta necesario armonizar esta
regulacion local con las transformaciones derivadas de la reforma constitucional en
materia electoral de 20143,

1 La Doctora Cecilia Licona Vite, en el libro “Juicio Politico (2007)", afirma en diversos momentos de su obra,
que el Juicio Politico se instaura en contra de “servidores publicos de alta jerarquia”.
2 Licona Vite, Cecilia (2007). Juicio Politico, Centro de Estudios de Derechoe | igaci Parl ias de
la H. Camara de Diputad C Itabl en:
https://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/204806/498135 /file/Juicio_politico.pdf
* Diario Oficial de la Federacién (DOF 2014). DECRETO "LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y
PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADAS, ADICIONADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
2
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Dicha reforma establecidé que las consejerias electorales en las Entidades
Federativas sean designadas por el Instituto Nacional Electoral, el cual también
determina los procedimientos y sanciones a aplicar, en especifico se crea un
mecanismo denominado “procedimiento de remocién”, regulado en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales*. En el caso especifico de Tlaxcala,
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
puede ser removido por las dos terceras partes de su Consejo General en caso de
incurrir en faltas graves a los principios rectores de la institucion.

Esta regulacion especial hace incongruente mantener a las y los consejeros
electorales estatales y a la titularidad de la Secretaria Ejecutiva como sujetos de
juicio politico en la legislacion local, por lo tanto, se propone reformar el articulo
correspondiente para excluir a estas figuras del catélogo de servidores publicos
sujetos a este procedimiento, otorgando coherencia normativa al sistema juridico
estatal.

En concordancia con el parrafo anterior, las magistraturas del Tribunal Electoral del
Estado de Tlaxcala, presentan caracteristicas particulares que justifican su
exclusion del juicio politico estatal; estas personas son nombradas por el Senado
de la Replblica y, conforme a la Ley General en materia electoral, se sujetan al
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica Federal, independientemente de las
disposiciones establecidas en las constituciones locales.

En consecuencia, las personas magistradas de los érganos jurisdiccionales locales
quedan sujetas a las reglas, procedimientos y régimen de responsabilidades
contempladas en la Constitucion Federal y sus leyes segundarias, lo que hace
improcedente su sujecién simultanea al juicio politico estatal.

Ademas, un aspecto que requiere mayor claridad es la identificacién precisa de las
autoridades municipales sujetas a juicio politico; actualmente, la Constitucién
Local establece de manera genérica: ‘“las y los presidentes municipales e

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL. Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025& fecha=10/02/2014#gsc.tab=0

* Como se puede apreciar en el articulo 32 numeral 2 inciso b); asi como el Capitulo IV, articulos 102 y 103 de
la Ley General de Instituci y Procedimientos Electoral

3
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integrantes de los ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como de las
personas titulares de las secretarias u organismos descentralizados de las
presidencias municipales”; esta redaccién genera incertidumbre juridica, pues la
expresion “integrantes de los ayuntamientos” podria interpretarse de manera
extensiva, quedando al arbitrio de quien formule la denuncia la determinacién de
que quienes pueden ser sujetos de este procedimiento. Para garantizar seguridad
juridica y proporcionar certeza tanto a las y los servidores publicos como a la
ciudadania, se propone modificar esta redaccion para establecer con precision que
seran sujetos de juicio politico las y los integrantes del cabildo, asi como aquellas
personas servidoras publicas municipales con atribuciones de mando, que se
establecen en el articulo mencionado.

Esta precision resulta congruente con la finalidad esencial del juicio politico:
investigar y resolver conductas graves de servidoras y servidores publicos que
desemperien atribuciones fundamentales dentro de la administracién publica; las y
los servidores publicos que no ostentan esta calidad son sujetos del régimen de
responsabilidades administrativas consideradas en la Constitucion Local.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca fortalecer la disposicién constitucional
referente al juicio politico en Tlaxcala mediante la actualizacién, armonizacién y
precisién, con ello se garantiza la seguridad juridica, se evitan duplicidades o
contradicciones y se fortalece la confianza ciudadana en las instituciones y en los
mecanismos de control constitucional.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion del Congreso del Estado,
la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46

fraccién |, 47 y 54 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
4
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de Tlaxcala, articulo 9 fraccién II, 10 apartado A fraccién |l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asi como el articulo 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el articulo
109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO 109.- El juicio politico procede contra la persona titular del Poder
Ejecutivo, diputadas y diputados, magistradas y magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, Tribunal de Disciplina Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa, juezas
o jueces del Poder Judicial del Estado y érgano de administracién judicial, las
personas titulares de las Secretarias del Poder Ejecutivo, Oficialia Mayor,
Coordinaciones y organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos; magistradas y magistrados del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, de la persona titular del Organo de Fiscalizacién Superior,
la persona titular de la Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
la persona titular de la Fiscalia General de Justicia, las y los presidentes municipales
e integrantes del cabildo de los ayuntamientos de los municipios del Estado, asi
como de las personas titulares de las secretarias u organismos descentralizados de
las presidencias municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho de acuerdo a las
prevenciones siguientes:

laiX(...)

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye al Secretario Parlamentario para que remita el
presente Decreto a los sesenta ayuntamientos de los municipios del Estado de

31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.




TLAXCALA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

Tlaxcala, para los efectos previstos en el articulo 120 parrafo primero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

ARTICULO TERCERA. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los veintinueve dias del mes
enero del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE A &@S} :E

TLAXCALA
LRV LEGISLATURA

$i, SANDRA GUADALUPE
AGUILAR VEGA
DIPUTADA SANDRA G E AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

N

lende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO
DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 29 DE ENERO DE 2026.

1. Oficio TLAXCO/SM/011/2026, que envia el Ing. Arturo
Hernandez Rodriguez. Sindico del Municipio de Tlaxco. a través
del cual informa a este Congreso que no ha sido recibida en la
Sindicatura Municipal la Cuenta Publica correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ejercicio 2025.

2. Copia del oficio SMCIC/015/2026, que dirige el Ing. Gilberto
Flores Maldonado, Sindico del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, al C.P. Marco Emmanuel Flores Sanchez, Tesorero
Municipal, por el que hace entrega de los Estados Financieros del
mes de diciembre de la Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del
Ejercicio 2025 asimismo, le solicita el soporte documental de los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025.

3. Copia del oficio SMCJC/016/2026. que envia el Ing. Gilberto
Flores Maldonado, Sindico del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, al C.P. Marco Emmanuel Flores Sanchez, Tesorero
Municipal, por el que hace del conocimiento que no ha autorizado
¢l uso del Facsimil de la Sindicatura Municipal.

4. Oficio ASCTS/004/2026. que dirige Petra Ramirez Meneses,
Sindico del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, a través del cual
remite a este Congreso informacion en relacién a la definicién de
los limites territoriales entre Amaxac de Guerrero y Santa Cruz
Tlaxcala, dentro el expediente parlamentario LXIV 158/2023.
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Copia del oficio ASCTS/05/2026, que dirige Petra Ramirez
Meneses, Sindico del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, al Lic.
Antonio Barrera Grijalva, Secretario del Ayuntamiento, por el
que le solicita el Calendario de Sesiones Ordinarias para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Oficio REG/MXICOH/030/2026, que dirigen el Sindico
Municipal, asi como los Regidores Primer, Segundo, Tercer,
Cuarto, Quinto y Sexto del Municipio de Xicohtzinco, por el que
hacen del conocimiento a este Congreso hechos para que sean
analizados y atendidos dentro de los trabajos de fiscalizacion del
Ejercicio Fiscal 2025.

Copia del oficio REG/MXICOH/031/2026, que dirigen el
Sindico Municipal, asi como los Regidores Primer, Segundo,
Tercer, Cuarto, Quinto y Sexto del Municipio de Xicohtzinco, al
Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, mediante el cual hacen del conocimiento
hechos para la valoracion del control interno en el
funcionamiento del Comité de Obras Publicas.
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5. ASUNTOS GENERALES.




