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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Presidencia de la Comisidn Permanente del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 parrafo segundo, y 43 y 56
fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |,
53 fraccidon Il y 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 21, 92
fraccion Il y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala:

CONVOCA

A las y a los ciudadanos diputados integran la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, a celebrar Sesion Extraordinaria Publica en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado el dia 6 de agosto de 2019, a las 10:00 horas,
para tratar los puntos siguientes:

PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
gue presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Tribunal Electoral de
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion.

TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta ptblica del ente publico, Colegio de Bachilleres
del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta
la Comision de Finanzas vy Fiscalizacion.

CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion.
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QUINTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Universidad
Politécnica de Tlaxcala Region Poniente, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente ptiblico, OPD Salud de Tlaxcala,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacion.

SEPTIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Fondo Macro para el
Desarrollo Integral de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que
presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Patronato Para las
Exposiciones y Ferias de la Ciudad de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

NOVENO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

DECIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 5 de agosto de 2019.

C. LUZ VERA DIiAZ
DIP. PRESIDENTA
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PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA CONVOCATORIA EXPEDIDA POR LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, PARA CELEBRAR
SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 42 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; Y 101 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE PROCEDE A LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA
QUE PRESIDIRA ESTA SESION.

LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, RELATIVA A QUE SEA LA MISMA MESA DIRECTIVA QUE FUNGIO EN
LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA, DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
LA QUE PRESIDA ESTA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA; SE SOMETE A VOTACION.
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VOTACION DE LA PROPUESTA DE LA DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
MESA DIRECTIVA QUE PRESIDA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA 06 AGOSTO 2019. (20-0)

1 | Luz VeraDiaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez P

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v
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21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz P

25 | Zonia Montiel Candaneda v
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PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E24/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

8
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta

9
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado: Unidad
de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto
examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar
que la administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con
transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos

aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision vy
fiscalizacion superior de la cuenta publica de la Unidad de Servicios Educativos
del Estado de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto la direccion de los servicios educativos que
la Federacion transfiera al Gobierno del Estado, asi como dirigir los servicios de
educacion béasica, normal y de cualquier otro tipo y modalidad que se le sean
transferidos; promover y fortalecer la participacién de la comunidad en el sistema
educativo estatal; participar en la formacion, capacitacion y actualizacion del
magisterio; participar en la propuesta que se presente a la Secretaria de Educacion
Publica sobre planes y programas de contenido regional y promover su difusion;

10
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impulsar el funcionamiento de los Consejos Técnicos de la Educacién y; planear y
gestionar la consolidacion, ampliacion y mantenimiento de todos los inmuebles que

le sean transferidos asi como la construccion de nuevos espacios educativos.

El ente fiscalizable, cumplié en su mayoria con las metas del Presupuesto basado
en Resultados, ya que de las 29 acciones programadas; 15 se reportaron con
avance superior al 100%, 13 reportaron un cumplimiento ente el 80 y 99% y 1 de

ellas alcanz6 menos del 50%.

No obstante acreditd con documentacion, informacion suficiente, pertinente, veraz
de los medios de verificacion que sustente el valor de las metas o indicadores
identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion y programacién, de su

presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, contiene en esencia lo

siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que la Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala, no realizé algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del
Postulado de “Sustancia Econdmica, Revelacion Suficiente, Dualidad
Econémicay Devengo Contable”.

11
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2) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos

$5,863,941,687.65

Egresos

$5,854,743,951.11

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

1. Recaudo
$1,080.732.95 correspondiente al rubro de Derechos.

recursos e

importes mayores a

los pronosticados por

2. Recibi0 ministraciones estatales por $221,492,190.88, de los cuales
corresponde $129,246,483.98 a participaciones estatales y $92,245,706.90

a recursos estatales extraordinarios.

3. Recibio y registro recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo FONE por $5,349,957,285.00, de acuerdo a lo

pronosticado.

4. Recibio recursos de Convenios Federales por $286,411,478.82; integrado

por: Programa de Escuelas de Tiempo Completo por $227,119,388.05,

Programa de Fortalecimiento de

la Calidad Educativa 2018 por

$5,621,728.59, Programa para la Inclusion y la equidad Educativa (DGEI) por
$3,102,398.26, Programa Nacional de Ingles por $9,738,428.78, Programa

Nacional de Convivencia Escolar por $1,055,758.11, Programa Nacional de

Becas por $931,447.63, Programa para la Inclusién y la Calidad Educativa
(DGDC) por $675,082.02, Programa Reforma Educativa 2017-2018 por
$1,177,321.09, Programa de Becas de Apoyo para la Practica Intensiva por

12
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$1,096,620.00, Programa para el Desarrollo Profesional Docente
$14,757,884.10, Programa Expansion de la Educacion Inicial 2018 por
$7,867,534.77, Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion por $5,600,000.00 y PACTEN 2018 Plan de Apoyo a la Calidad
de la Educacion por $7,667,887.42.

5. Respecto a los egresos devengados al 31 de Diciembre, existié sobregiro en
el capitulo 1000 Servicios Personales por $135,184,001.26, en el capitulo
2000 de Materiales y Suministros por $46,491,443.79, en el capitulo 3000
Servicios Generales por $64,176,139.27, en el capitulo 4000 por
$99,693,836.90 y en el capitulo 5000 de Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles por $25,020,244.89.

6. El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra superavit de
$9,197,736.54, y el Estado de Situacién Financiera muestra resultado del
ejercicio contable por ahorro de $45,785,992.23, la diferencia se debe a que
no registraron el devengo de ingresos $187,873.11 asi como el devengo del
gasto por $7,462.31 que corresponden a servicios financieros y bancarios,
asimismo $36,407,844.89 que corresponde a las adquisiciones de bienes
muebles, tomando en cuenta que el recurso aplicado en bienes muebles se
considera inversion por lo que incrementa el activo y no un gasto conforme a
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable “CONAC”.

Por lo anterior, la gestion financiera de los funcionarios responsables, no se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina
presupuestal

3) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

13
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Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitd audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO

14
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Financiera 6 33 27 15 1 82
Obra Publica 0 0 1 2 0 3
Total 6 33 28 17 1 85

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

4) Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

De la revision y fiscalizacién se detectaron incumplimientos a diversos procesos o
actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo las mas relevantes los siguientes:

1.- Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios

2.- Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

3.- Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

4.- Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra publica.

» Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion fiscal
De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se encontraron que los siguientes documentos no
se encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la

certeza de que los bienes o prestaciones de servicios se hayan realizado.

15
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Concepto Probable

Comprobantes fiscales digitales por internet cancelados $4,049.99
ante el Servicio de Administracion Tributaria.
Total $4,049.99

5) Sentido del dictamen.

Finalmente observamaos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado reporto en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.
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En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se

ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2,3,6,7y8. Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales.
ENERO-JUNIO 2 Recursos Recaudados.

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,7,8,9 11,
12,13, 14,20, 21y

Participaciones Estatales.

22.
JULIO-DICIEMBRE 2 Programa Nacional de Ingles.
JULIO-DICIEMBRE 2y 3. Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (Estatal vy
Federal)
JULIO-DICIEMBRE 1,3y5. Recursos Recaudados.
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1 Programa de la Reforma Educativa
2017-2018
ENERO- 2 Programa de Inclusion y la Equidad

DICIEMBRE 2018

Educativa 2018.

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 24 Obra Publica.
DICIEMBRE

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: PROMOCION DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2y 6. Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales.

JULIO-DICIEMBRE

11 2! 3’ 4! 5’ 61 7) 91

Recursos Recaudados y

12'Y 14. Participaciones Estatales.
ENERO- 1 Programa de Fortalecimiento de la
DICIEMBRE Calidad Educativa Tipo Basico

2018.
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ENERO- 1 Programa Nacional de Becas 2018.

DICIEMBRE
ENERO- 1 Programa de Inclusién y la Equidad
DICIEMBRE Educativa 2018.

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS) AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 17y 20. Obra Publica.
DICIEMBRE

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL (PEFCF) AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO- 2 Participaciones Estatales.
DICIEMBRE

ANEXO 9. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION
AUDITORIA FINANCIERA
(SA)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2,3,4,9,12, 13,16 | Recursos Recaudados y
y 17. Participaciones Estatales.
ENERO-JUNIO 1 Programa de la Reforma Educativa
2017-2018.
JULIO- 2,3,4,9,10, 11, 12, | Participaciones Estatales.
DICIEMBRE 13, 15, 16, 18, 19,
21, 23, 24,25y 26.
JULIO- 2y 3 Programa para el Desarrollo
DICIEMBRE Profesional Docente (Estatal y
Federal)
JULIO- 3 Recursos Recaudados
DICIEMBRE
ENERO- 1,3y5. Programa de Fortalecimiento de la
DICIEMBRE Calidad Educativa Tipo Basico
2018
ENERO- 2 Programa de Inclusion y la Calidad
DICIEMBRE Educativa 2018.

OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: RECOMENDACION

(R)

DICIEMBRE

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales.
JULIO- 3,4,5,6y8. Participaciones Estatales.
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacién aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion comprobatoria. 2,213,588.04
Pago de gastos en exceso 90,196.33
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion 237,503.58

y/o aplicacién en los fines del ente.

Pago de gastos improcedentes 5,853,635.64

Recursos publicos otorgados no 41,988.07

Deudores | comprobados.

Diversos | Utilizacion de recursos en fines distintos a los 321,140.36

autorizados.

Volumenes de obra pagados no ejecutados 7,472.23
TOTAL 8,765,524.25

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplio con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $8,765,524.25, que representa el 3.3 %, del importe devengado al 31
de diciembre que fue de $246,370,138.46.
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los mérgenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica de la Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados de la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, que por economia legislativa se da
por reproducido en este acto, se determina gque el gasto publico se ajustoé a los
extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
271 fraccién V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala 'y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de la Unidad de
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Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal
dos mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de

Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO APROBADA
DE TLAXCALA.

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,

fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
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las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, 0 de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacién a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE: C.F.F./E24/2019 UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
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LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

FIRMAS DE EXPEDIENTE: C.F.F./E24/2019 UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
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Votacion

la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

DEL Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del ente publico UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P P
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez P P
17 | Omar Milton Loépez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, TRibunalL
Electoral de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que
presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./A01/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1369/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Tribunal Electoral de Tlaxcala correspondiente al Ejercicio Fiscal

dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccion
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1369/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, péarrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VI,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que
muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion,
utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a
cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar
que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de
egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los

reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Tribunal Electoral de Tlaxcala y en
apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto impatrtir justicia electoral en el ambito estatal,
mediante la tramitacion y resolucién de los distintos procedimientos, juicios e
impugnaciones que se presentan contra actos y omisiones en materia electoral
local, acciones sancionadoras Y juicios laborales electorales, conforme al articulo 3

de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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El ente fiscalizable, de acuerdo con el avance de las metas del Presupuesto basado
en Resultados, de las 4 acciones programadas; 3 se cumplieron al 100.0%, y 1 no

alcanzé lo programado.

No obstante, de los datos reportados, el ente no acredito con documentacion,
informacion suficiente, pertinente, veraz de los medios de verificacion que sustente
el valor de las metas o indicadores identificando &reas de oportunidad y mejora en

la definiciéon y programacion, de su presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b) de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Tribunal Electoral de Tlaxcala, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que Tribunal Electoral de Tlaxcala, no realizé algunos
de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de “Registro e

Integracion Presupuestaria”.

6) Estado de Ingresosy Egresos.
Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
Ingresos $ 28,989,897.73 Egresos $ 28,762,474.93
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Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

1. Recaud6 Ingresos de gestion por $238,965.49, los cuales no fueron
pronosticados y corresponden a productos financieros por $231,661.49 y

aprovechamientos por concepto de multas por $7,304.00.

2. Recibid y registré recursos por participaciones Estatales un acumulado anual
por $28,750,932.24; mismos que fueron superiores en un 38.5% respecto a
lo autorizado, debido a que recibi6 ampliacion presupuestal por
$2,570,281.84 para pago de gastos operativos y devolucion del Impuesto
sobre la renta por $5,420,351.40, los cuales fueron aplicados para el pago

de prestaciones.

3. Present6 sobre giro presupuestal por $306,285.39 integrado por capitulo:
1000 Servicios Personales $246,250.12; capitulo 3000 Servicios Generales
por $17,338.59; capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles por
$42,696.68, asi como subejercicio presupuestal en el capitulo 2000

Materiales y Suministros por $59,294.08.

4. El Estado de Ingresosy Egresos refleja en el resultado del ejercicio, superavit
por $227,422.80 y el Estado de Situacion Financiera muestra ahorro por
$1,045,413.29; la diferencia se debe a las adquisiciones de bienes muebles
por $9000,485.21, menos la depreciacion acumulada de bienes muebles por
$82,494.72.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apego
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y

disciplina presupuestaria.
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7) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizd un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, durante el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicité audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion 1V, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES
Periodo 01 de enero al 31 de enero de 2018
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Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 0 0 1 2
Total 0 0 1 2

Periodo 01 de febrero al 31 de diciembre de 2018

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 0 2 8 0 11
Total 1 0 2 8 0 11

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

8) Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad
Administrativa.

De la revision y fiscalizacién se detectaron incumplimientos a diversos procesos o

actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o0 participaron, siendo las mas relevantes en los siguientes periodos:

Periodo del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2018

1.- Pago de percepciones superiores a las establecidas en la normatividad.

2.- Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

3.- Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

36



TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

9) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el ente fiscalizado reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES
(PO)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

01 DE ENERO-31 2 Participaciones Estatales.
DE ENERO
01 DE FEBRERO- 2 Participaciones Estatales.
30 DE JUNIO
01 DE JUNIO-31 1 Participaciones Estatales.
DE DICIEMBRE

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

01 DE ENERO-31 |1Y 2. Participaciones Estatales.
DE ENERO
01 DE FEBRERO- |2Y 3. Participaciones Estatales.
30 DE JUNIO
01 DE JULIO-31 1,2345Y6 Participaciones Estatales.
DE DICIEMBRE

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION

(R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
01 DE FEBRERO- 1 Participaciones Estatales.
30 DE JUNIO
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacién aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Periodo 01 de enero al 31 de enero 2018

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)
Pagos de gastos improcedentes. 141,455.00
TOTAL 141,455.00

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos por la cantidad de
$141,455.00 que representa el 0.5 por ciento, respecto al importe devengado de la
fuente de financiamiento revisado del 01 de enero al 31 de enero que fue de
$28,762,474.93.

Periodo 01 de febrero al 31 de diciembre 2018

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)
Pagos de gastos improcedentes. 990,185.00
Deudores Diversos: Recursos publicos otorgados 0.00

no comprobados

TOTAL 990,185.00
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Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos por la cantidad de
$990,185.00 que representa el 3.4 por ciento, respecto del importe devengado de
la fuente de financiamiento revisado del 22 de febrero al 31 de diciembre que fue de
$ 28,762,474.93.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
gue exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comisién proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados el Tribunal
Electoral de Tlaxcala., que por economia legislativa se da por reproducido en este
acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccién V del Cadigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala., correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica,

elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la

Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
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indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demds acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, 0 de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafos
quinto y septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.
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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA

DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS

DIPUTADA VOCAL CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
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DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE: C.F.F./A01/2019 TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas
y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Béez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P P
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v Y
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Colegio de
bachilleres del Estado de TlaxcalA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
gue presenta la Comision de Finanzas vy Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E25/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala, correspondiente

al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidds
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
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Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisiéon
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisioén de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado el Colegio
de Bachilleres del Estado de Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto examinar las
cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar que la
administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con transparencia
y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;
asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego
al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi

como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Colegio de Bachilleres del Estado
de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto impartir, impulsar, coordinar, normar la
educacion correspondiente al Nivel Medio Superior, para ello, puede establecer,
promover, administrar y sostener planteles en los lugares del Estado; impartir
educacion del mismo ciclo a través de las modalidades escolar y extraescolar;
expedir certificados de estudios y otorgar diplomas y titulos académicos de su nivel,
de igual forma, puede otorgar y retirar reconocimiento de validez a estudios

realizados en planteles particulares que impartan el mismo ciclo de ensefanza.
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El ente fiscalizable, cumplié parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 18 acciones programadas; 14 reportaron un avance
superior al 100.0%, 3 reportaron un cumplimiento entre el 75y 97% y 1 de ellas no

reporté avance.

No obstante, de los datos reportados, el ente no acreditdé con documentacion,
informacion suficiente, pertinente, veraz de los medios de verificacion que sustente
el valor de las metas o indicadores identificando areas de oportunidad y mejora en

la definicion y programaciéon de su presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
En este punto se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala,
no realizé algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Béasicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de
“Importancia Relativa”, “Revelacion Suficiente”, “Sustancia Econdémica”,
“Devengo Contable” y “’Registro e integracion presupuestaria”.
10)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
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Ingresos $464,531,907.10 | Egresos $449,761,182.47

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

El Colegio registr6 recursos recaudados directamente por derechos y
productos por $3,479,842.13; los productos por $26,246.60 fueron originados
por rendimientos bancarios y los productos por $3,453,595.53 corresponden

al cobro de colegiaturas y cobro de cafeterias de los diferentes planteles.

Registrd ingresos por participaciones estatales por $236,060,506.62, sin
embargo, los recursos efectivamente radicados fueron por $228,060,506.62;
lo anterior, debido a que provisionaron ingresos por $7,072,669.21, mismos

que no fueron ministrados por parte del Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Registrd ingresos del subsidio federal para organismos descentralizados
estatales por $220,755,006.88, sin embargo, los recursos efectivamente
radicados fueron por $210,569,335.68; lo anterior se origind porque
provisionaron ingresos por $10,185,671.20 por parte de la Subsecretaria de
Educaciéon Media Superior.

Registro recursos del ramo XXXIIl, correspondientes al Fondo de
Aportaciones Mdltiples por $4,236,551.47, los cuales no fueron

pronosticados.
El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra superavit por

$14,770,724.63, sin embargo, el resultado presupuestal reportado no es real,

debido a que considera ingresos que no fueron ministrados por
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$17,258,340.41, por lo que al disminuir el saldo de los recursos no radicados,
se origina un déficit por $2,487,615.78.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se
apego a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina
presupuestaria.

11)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala,
durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como

pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicité audiencia ante la Comisién para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones I, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.
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Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de R SA PDP 6 PRAS PEFCF | TOTAL
revision PO
Financiera 1 10 11 7 1 30
Total 1 10 11 7 1 30

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP 6 PO= Probable Dafio Patrimonial 6 Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

12)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad
Administrativa.

De la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o

actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo las mas relevantes en los siguientes periodos:

Periodo del 01 de enero al 15 de noviembre de 2018

1.- Recursos ejercidos sin contar con un presupuesto autorizado

Periodo del 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2018

1.- Recursos ejercidos sin contar con un presupuesto autorizado
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2.- Resultado presupuestal no real

3.- Emision de informacién financiera mediante un sistema de contabilidad que no

cumple con lo sefalado por la Ley General de Contabilidad Gubernamental

» Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion fiscal
De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se encontraron que los siguientes documentos no
se encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la

certeza de que los bienes o prestaciones de servicios se hayan realizado.

Concepto Probable

Comprobantes fiscales digitales por internet cancelados $18,270.00
ante el Servicio de Administracién Tributaria.
Total $4,049.99

13)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relaciéon con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado report6 en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del ente es razonable y se

ajustdo a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 4,5,6y 8. Participaciones Estatales y
2018. Subsidio Federal para
Organismos
Descentralizados Estatales.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 01 de Julio 1,3,6y7. Participaciones Estatales y
al 15 de Subsidio ~ Federal para
Noviembre .
2018. Organismos
Descentralizados Estatales.
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PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 1. Remanentes de Ejercicios
2018. Anteriores.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 01 de Julio ly2. Remanentes de Ejercicios
al15de Anteriores.
Noviembre
2018.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 16 de 1,2,3,5y6. Participaciones Estatales y
Noviembre al Subsidio =~ Federal  para
31 de _
RitEmire Organismos
2018. Descentralizados Estatales.

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
AUDITORIA FINANCIERA
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 1. Recursos Recaudados.

2018.
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PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 01 de Julio 1. Recursos Recaudados.
al 15 de
Noviembre del
2018.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 1,3y5. Participaciones Estatales y
2018. Subsidio Federal para
Organismos
Descentralizados
Estatales.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 01 de Julio 1 \A2. Participaciones Estatales y
al15 de Subsidio Federal para
Noviembre del )
2018. Organismos
Descentralizados
Estatales.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 16 de 1. Recursos Recaudados.

Noviembre al 31

de Diciembre
del 2018.
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PERIODO NUMERO DE PROGRAMA

2018 OBSERVACION
Del 16 de 2,3,5,7,8,9, 10, | Participaciones Estatales y
Noviembre al 31 11, 12y 14. Subsidio Federal para
de Diciembre _
del 2018, Organismos

Descentralizados

Estatales.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL (PEFCF)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio LS Participaciones Estatales y
2018. Subsidio  Federal para
Organismos
Descentralizados
Estatales.

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR.
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION
AUDITORIA FINANCIERA
RECOMENDACION (R)
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
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Enero-Junio
2018.

Participaciones Estatales y
Subsidio
Organismos

Federal para

Descentralizados

Estatales.

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 1,4,56y7. Participaciones Estatales y
2018. Subsidio  Federal para
Organismos
Descentralizados
Estatales.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 01 de Julio 2. Participaciones Estatales y
al 15 de Subsidio Federal para
Noviembre del :
2018. Organismos
Descentralizados
Estatales.
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio 3,6,7y8. Remanentes de Ejercicios
2018.

Anteriores.
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PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Del 16 de 1,3,4,5,6,8y9. | Participaciones Estatales y
Noviembre al 31 Subsidio Federal para
de Diciembre _
del 2018, Organismos

Descentralizados

Estatales.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacién aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Periodo 01 de enero al 15 de noviembre de 2018.

Concepto de lairregularidad Probable Dafio

Patrimonial
(Pesos)

Gastos pagados sin  documentacion 3,000.00

comprobatoria.

Pago de gastos improcedentes. 8,632,998.07

Pago de gastos en exceso. 69,379.29

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 33,877.60

recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.

Faltante de bienes muebles. 0.00

Total 8,739,254.96
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Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $8,739,254.96 que representa el 1.9%, del importe devengado al 31 de
diciembre que fue de $467,914,087.19; el cual incluye recursos devengados del
ejercicio 2018 por $447,222,380.81 y remanentes de ejercicios anteriores por
$20,691,706.38

Periodo 16 de noviembre a 31 de diciembre de 2018.

Concepto de la irregularidad Probable Dafio
Patrimonial
(Pesos)
Pago de gastos improcedentes. 10,993.20
Pago de gastos en exceso. 820.24
Deudores Diversos Recursos publicos 24,008.18
otorgados no
comprobados.
Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 3,844,197.30
enterados.
Obligaciones financieras contraidas sin 6,035,130.84
liquidez para pagarlas.
Total 9,915,149.76

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $9,915,149.76 que representa el 2.1%, del importe devengado al 31 de
diciembre que fue de $467,914,087.19; el cual incluye recursos devengados del
ejercicio 2018 por $447,222,380.81 y remanentes de ejercicios anteriores por
$20,691,706.38
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los mérgenes de razonabilidad y legalidad
gue exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Colegio de Bachilleres del Estado de
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Colegio de
Bachilleres del Estado de Tlaxcala, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se ajust6 a los extremos
de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccién

V del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
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declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Colegio de
Bachilleres del Estado de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE APROBADA
TLAXCALA.

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las gue continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,

fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
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las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencidon a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
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MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./E25/2019 COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE TLAXCALA
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./E25/2019 COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE TLAXCALA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
TLAXCALA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn
de Finanzas y Fiscalizacidn.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
20-0 20-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi X X
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P P
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v 4
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que
presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./ A02/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1369/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, correspondiente al Ejercicio

Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacién en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccion

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a traveés de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1369/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IVy V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracciéon VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que
muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion,
utilizacién, control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a
cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar
gue la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de
egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los

reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

El ente fiscalizable, tiene como objetivos contribuir al desarrollo de la vida politica
democratica del Estado; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos;
garantizar la celebracion libre, autentica y periddica de las elecciones para renovar
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y las presidencias
de comunidad; velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio y el voto
popular; llevar a cabo la promocion del sufragio y el voto; difundir la cultura politica
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democratica y la educacion civica y difundir, planear, desarrollar y realizar los
procesos de consulta ciudadana de acuerdo con lo que prescriben la Constitucion

Local y las leyes aplicables.

El ente fiscalizable, cumplié parcialmente con las metas del Programa Operativo
Anual, ya que de las 57 acciones programadas; 29 se reportaron con un avance
superior al 100.0%, 8 reportaron un cumplimiento entre el 50 y 99%, 9 reportaron
cumplimiento menor al 40% y 11 de ellas que no tenian considerada una meta anual

tuvieron avances significativos.

No obstante no acreditdé con documentacion, informacion suficiente, pertinente,
veraz de los medios de verificacion que sustente el valor de las metas o indicadores
identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion y programacion de su

programa operativo anual.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Instituto Tlaxcalteca para Elecciones, no realizé
algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de
“Sustancia Econémica, Importancia relativa, Devengo contable y Dualidad
Econémica”.
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14)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos

$115,028,965.28

Egresos

$115,476,176.24

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

5. Recaudo recursos en el rubro de Derechos por $96,265.84 y productos por

$502,903.44, los cuales no estaban pronosticados.

6. Recibi6 ministraciones estatales por $114,429,796.00, de los cuales
$75,000,000.00 corresponden a participaciones estatales,

obtuvieron ampliacion presupuestal por $35,000,000.00 y devolucion de ISR

por $4,429,796.00.

7. De los egresos devengados al 31 de diciembre de 2018 por $115,476,176.24,
existio sobregiro presupuestal en los capitulos 1000 servicios personales por
$69,012.35, 2000 Materiales y Suministros por $889,818.07, 3000 Servicios
Generales por $1,859,948.47, asi como transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas por $28,214.05; mientras que en el capitulo 5000

existié subejercicio presupuestal por $2,299,008.63.

8. El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra déficit de
$447,210.96, y el Estado de Situacién Financiera muestra resultado del

ejercicio contable por desahorro de $150,136.89, la diferencia corresponde a
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las adquisiciones de bienes muebles por $297,074.07 tomando en cuenta
que el recurso aplicado en bienes muebles se considera inversion por lo que
incrementa el activo y no un gasto conforme a las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable “CONAC”

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y

disciplina presupuestaria.

15)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicité audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones llI, IV

y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
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49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 4 14 14 9 - 41
Total 4 14 14 9 - 41

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

16)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad
Administrativa.

De la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o

actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

0 participaron, siendo las mas relevantes los siguientes:

1.- Incumplimiento al procedimiento de adjudicacién de bienes o servicios
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2.- Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

3.- Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

17)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacién con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el ente fiscalizado reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del ente es razonable y se
ajustdo a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:
CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - JUNIO 1. Recursos Recaudados vy

Participaciones Estatales

JULIO- 2,3,4,5,7,8,9,11,12,13,14,15 | Recursos  Recaudados vy
DICIEMBRE y 16 Participaciones Estatales

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly?2. Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales.
JULIO- 1,2,3,456y7 Recursos Recaudados y
DICIEMBRE Participaciones Estatales.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 8,11y 12 Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales.
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JULIO- 2,3,4,5,6,8,10,11,12,13 | Recursos Recaudados y
DICIEMBRE y 14 Participaciones Estatales

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly?2 Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales

JULIO- 2y 3 Recursos Recaudados y
DICIEMBRE Participaciones Estatales

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 22,851.71
comprobatoria.
Recursos Publicos
Deudores Diversos otorgados no -
comprobados
Pagos de bienes y/o servicios sin acreditar su 10,440.00
recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.
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Pago de gastos improcedentes 4,716,988.49
TOTAL 4,750,280.20

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $4,750,280.20, que representa el 4.1 por ciento, del importe
devengado al 31 de diciembre que fue de $115,476,176.24.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
gue exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran

subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
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al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demds acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.
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SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./A02/2019 INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./A02/2019 INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas
y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
18-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P P
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X X
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses 4 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara X X
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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QUINTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Universidad
Politécnica de Tlaxcala Regiéon Poniente, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E26/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Universidad Politécnica de Tlaxcala Regiéon Poniente,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periodico Oficial No. 24 Tercera Seccion

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a traveés de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado la
Universidad Politécnica de Tlaxcala Region Poniente, mismo que tuvo por objeto
examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar
que la administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con
transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos

aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision vy
fiscalizacion superior de la cuenta publica de la Universidad Politécnica de
Tlaxcala Region Poniente, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus

programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto en el &mbito de su competencia impartir
educacion superior de licenciatura, especializacion, maestria y doctorado para
preparar profesionales con una soélida formacion cientifica, tecnologica y en valores,
realizar investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico, prestar servicios tecnologicos
y de asesoria, impartir programas de educacion continua a fin de consolidar el
modelo educativo con base en competencias.
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El ente fiscalizable cumplié con las metas del Presupuesto basado en Resultados,

ya que las 11 acciones programadas se reportaron al 100.0%.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el ente ejerci6 el 97.6% del total de los ingresos recibidos durante el
afo. Asimismo tuvo una autonomia financiera del 11.4% ya que el 88.6% de sus
ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales.

En el transcurso del ejercicio erogaron el 63.7% de su presupuesto para el pago de

servicios personales.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacion, se cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica en un
100.0% al entregar las cuentas publicas en tiempo. En cuanto al cumplimiento en
solventacion de observaciones, solvento 43 de las 63 observaciones emitidas en el
transcurso de ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y

desempefio

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de la
Universidad Politécnica de Tlaxcala Region Poniente, contiene en esencia lo

siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
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En este punto se concluye que el Universidad Politécnica de Tlaxcala Region
Poniente, no realiz6 algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del
Postulado de “Sustancia Econdémica, Revelacion suficiente, Registro e

integracion presupuestaria y Devengo contable”.

18)Estado de Ingresos y Egresos.
Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
Ingresos $19,747,363.49 Egresos $19,271,893.71

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe a

continuacion lo mas relevante:

9. Recaudo recursos en importes mayores a los pronosticados en el rubro de
derechos por $108,683.11.

10.Recibié ministraciones estatales por un total de $9,803,756.38, de los cuales
$7,225,000.00 corresponde a participaciones estatales, importe inferior por
$275,000.00 respecto a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018 de $7,500,000.00 y

ampliacion presupuestal por $2,578,756.38 para el pago de laudos laborales.

11.Recibié ingresos de Convenio Federal de Apoyo Solidario a las
Universidades por $6,692,154.00, el cual fue superior por $478,800.00

respecto a lo pronosticado.

12.Recibié ingresos por convenios por $992,632.00; integrado por convenio
MBN 2018 por $240,632.00, Convenio madres solteras 2018 $14,000.00,
Conacyt EDUTRUCK $700,000.00 y Continuidad a madres por $38,000.00.

93



LXII LEGISLATURA

13.Respecto a los egresos devengados al 31 de diciembre 2018, existio

sobregiro presupuestal en el capitulo 1000 Servicios Personales por
$55,453.73; 2000 Materias y Suministros por $1,051,098.35 capitulo 3000
Servicios Generales por $1,635,410.23, capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $85,000.00 y capitulo 5000
Bienes Muebles e Inmuebles por $581,439.40.

14.El Estado de Ingresos y Egresos presenta superavit por $475,469.78, el cual

difiere con el resultado contable del Estado de Situacion Financiera por
ahorro de $1,115,676.05; la diferencia se debe a que no registraron el
devengo de intereses por $58,766.87, asimismo el Estado de Situacion
Financiera no considera las adquisiciones de bienes muebles, inmuebles e
intangibles por $581,439.40; tomado en cuenta que el recurso aplicado en
bienes muebles se considera una inversion por lo que incrementa el activo y
no un gasto conforme a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos de la “CONAC”,

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

19)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizo un estudio integral de las

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion

Superior a la cuenta publica de la Universidad Politécnica de Tlaxcala Region

Poniente, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe de resultados.
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Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y |l de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitd audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 4 7 3 6 - 20
Total 4 7 3 6 - 20

R= Recomendacion.
SA= Solicitud de Aclaracion.
PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

20)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron,

ejecutaron o participaron, siendo las mas relevantes en los siguientes:

e Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.
e Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio
fiscal.

21)Sentido del dictamen.
Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado report6 en el proceso de revision y fiscalizacién a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajustdo a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

96



TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-JUNIO 2. Recursos recaudados,
participaciones estatales y
remanentes de ejercicios anteriores.
JULIO-DICIEMBRE 3y8. Recursos recaudados,
participaciones estatales y
remanentes de ejercicios anteriores.

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO

1.

Convenio federal de apoyo solidario

a las universidades.
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JULIO-DICIEMBRE 2,3y4. Recursos recaudados,
participaciones estatales y
remanentes de ejercicios anteriores.

JULIO-DICIEMBRE ly?2. Convenio federal de apoyo solidario

a las universidades.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly3. Recursos recaudados,
participaciones estatales y
remanentes de ejercicios anteriores.
JULIO-DICIEMBRE 1,2,6,7y14. Recursos recaudados,
participaciones estatales y

remanentes de ejercicios anteriores.

OBSERVACIONES QUE NO FUERON SOLVENTADAS DE RECOMENDACION

(R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Recursos recaudados,

participaciones estatales y

remanentes de ejercicios anteriores.
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JULIO-DICIEMBRE 3,4y5. Recursos recaudados,
participaciones estatales y
remanentes de ejercicios anteriores.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacién aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)

Gastos pagados sin documentacién 0.00

comprobatoria.

Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 0.00

contratistas sin acreditar la recepcion del bien o

servicio.
Pagos de gastos improcedentes. 787,240.98
Deudores diversos | Créditos no comprobados 52,923.63

y/o no recuperados
TOTAL 840,164.61

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos por la cantidad de
$840,164.61 que representa el 4.4 por ciento, respecto del importe devengado de
las fuentes de financiamiento revisadas al 31 de diciembre, que fue de
$19,158,419.33, el cual incluye recursos devengados del ejercicio 2018 por
$18,279,584.47 y remanentes de ejercicios anteriores por $878,834.86.
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los mérgenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica de la Universidad Politécnica de Tlaxcala
Regidn Poniente, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados de la
Universidad Politécnica de Tlaxcala Region Poniente, que por economia
legislativa se da por reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 271 fraccién V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
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declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de la Universidad
Politécnica de Tlaxcala Regién Poniente, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos
mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA REGION APROBADA
PONIENTE

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,

fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
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las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
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MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F. /E26/2019, UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA REGION PONIENTE
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F. /E26/2019, UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA REGION PONIENTE

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA
REGION PONIENTE, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi X X
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui X X
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P P
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio P P
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz e v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta publica del ente publico, OPD Salud de
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E27/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccion
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, péarrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IVy V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccién VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado
Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, mismo que tuvo por
objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y
comprobar que la administracion, utilizacion, control y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera
aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya
realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos

legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus

programas.
El ente fiscalizable, tiene como objeto en el ambito de su competencia operar y
prestar servicios de salud a la poblacion abierta; asi como, derechohabientes del

Sistema Estatal de Salud.
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El ente fiscalizable, cumplié parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 40 acciones programadas; en 1 alcanzé el 8.0%, 17 mas
del 50.0%, 9 cumplieron al 100.0% y 13 sobrepasaron la meta programada.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, contiene en esencia lo

siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala, no realiz6 algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los

Postulados de “Revelacion suficiente e Importancia relativa”.

22)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
Ingresos $2,833,315,748.38 | Egresos $2,848,104,965.70

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:
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6. Los recursos propios del Organismo ascendieron a $21,781,565.62,

integrados por: $2,259,813.39 de productos, $18,055,512.80 corresponden
a derechos y $1,166,239.43 son aprovechamientos; importes superiores a

los pronosticados.

. Recibi6 participaciones estatales por $170,236,211.97, importe superior por
$142,999,211.97, respecto a lo pronosticado, debido a ampliaciones

presupuestales para gastos de operacion y pago de proveedores.

. Registro ingresos por transferencias federales por $975,037,124.09 de los
siguientes convenios: Convenio Especifico en Materia de Ministracién de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (AFASPE) recibieron $84,709,776.47, Aportacion
Solidaria Federal y Cuota Socia-ASF y CS por $359,101,385.23, Aportacién
Solidaria Estatal-ASE por $287,330,710.74, Fondo de Proteccién Contra
Gastos Catastroficos $19,021,375.00., Convenio de Colaboracion en materia
de transferencia de recursos para la ejecucién de acciones de Prospera,
Programa de inclusién Social, componente salud (PROSPERA)
$45,114,606.15, Programa de Prevencion y Atencién a las Acciones
$1,980,626.73, Acuerdo de Coordinacion en Materia de Control y Fomento
Sanitarios (COEPRIST-FASS-C) $2,474,295.23, Programa  de
Fortalecimiento a la Atencién Médica por $6,779,983.40, programa de Agua
Limpia $349,739.52, Cultura del agua $1,199,742.45, Fondo para el
Fortalecimiento Financiero $127,935,094.36, Programa Salud de la Mujer
$33,000,000.00, Programa Seguro medico siglo XXI $5,018,198.81, Salud en
tu Escuela $542,093.88, Convenio Mejorar la Calidad de la Sexualidad
Reproductiva, Materna, Neonatal e Infantil por $389,496.12 y $90,000.00 por
el Consejo Estatal de Transplantes.
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9.

10.

11.

Registro ingresos del Ramo XXXIIl Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) por $1,666,260,846.70 y representan el 58.8% del total de

los ingresos.

Presenté sobregiro presupuestal por $14,789,217.32, el cual difiere con el
resultado del estado de situacién financiera que es de $25,699,213.74;debido
a que en términos de las Reglas de Valoracion del Patrimonio las
adquisiciones del capitulo 5000 bienes muebles del ejercicio por

$40,488,431.06 no se consideran gasto sino una inversion.

El Estado de Ingresos y Egresos presentan déficit por $14,789,217.32, el cual
difiere con el resultado del estado de situacion financiera que es de
$25,699,213.74; debido a que en los términos de las Reglas de Valoracion
del Patrimonio las adquisiciones del Capitulo 5000 bienes muebles del
ejercicio por $40,448,431.06 no se consideran gastos sino una inversion.

Por lo tanto, la gestién financiera de los funcionarios responsables no se
apego a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina
presupuestaria.

23)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizd un estudio integral de las

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion

Superior a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado Salud de

Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe de resultados.

113



TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitd audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizé un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de R SA PDP 6 PRAS | PEFCF | TOTAL
revision PO
Financiera 15, 10 16 24 0 65
Obra publica 0 0 34 16 0 50
Total 15 10 50 40 0 115

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP 6 PO= Probable Dafio Patrimonial 6 Pliego de Observaciones.

114




LXII LEGISLATURA

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

24)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

De la revision y fiscalizacién se detectaron incumplimientos a diversos procesos o
actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo las mas relevantes los siguientes:

1.- Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios y de

obra publica.

2.- Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

3.- Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

4.- Recursos no reintegrados a la TESOFE

5.- Omision de la retencion del ISR sobre sueldos, salarios o cualquier otra

remuneracion o retribucion econdémica

25)Sentido del dictamen.
Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial

gue el ente fiscalizado reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de

115



TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se

ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION

Enero-Junio. 1. Fortalecimiento a la Atencion
Médica.

Julio-Diciembre. 1. Fortalecimiento a la Atencion
Médica.

Enero-Junio. 1. Programa de Prevencion y
Atencion a las Adicciones.

Julio- 2. Programa de Prevenciéon y

Diciembre.

Atencién a las Adicciones.
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Julio-Diciembre.

1,2,3,6,7y8.

Ingresos Recaudados,

Participaciones Estatal vy
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

Julio-Diciembre.

ly?2.

Acuerdo para el
Fortalecimiento de las
Acciones de Salud Publica

en los Estados “AFASPE”.

Julio-Diciembre.

Convenio de Colaboracion
en Materia de Transferencia
de Recursos para la
Ejecucion de Acciones de
Prospera, Programa de

Social,

Salud

Inclusion
Componente

(Prospera).

Julio-Diciembre.

Acuerdo de Coordinacion en
Materia de Control vy
Fomento Sanitarios

(COEPRIS FASS-C)

Enero-
Diciembre.

Fondo para el

Fortalecimiento Financiero.

Enero-
Diciembre.

Convenio de Colaboracion
en Materia de Transferencia
de Recursos de Cuota Social
y  Aportacion Solidaria
Federal para el cierre del

Ejercicio Fiscal 2017.
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ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

10,12,13,14,15,16,

17,18,19,20,21,22,

23,24,25,26,27,28,

29,30,31,32,33,35
y 36.

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Julio-Diciembre. 1,2,3,4,5,6,7,8,9, | Convenio de Colaboracion

en materia de
Transparencia de
Recursos de Aportacion
Solidaria Estatal “ASE”.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
AUDITORIA FINANCIERA
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA

2018 OBSERVACION
Enero-Junio. ly2. Recursos Recaudados,
Participaciones Estatales y
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

Julio-Diciembre. 2,3,4y5. Recursos Recaudados,

Participaciones Estatales y
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.
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Enero-Junio.

Convenio de Colaboracién
en Materia de
Transferencia de Recursos
para la Ejecucion de
Acciones de Prospera,
Programa de Inclusion
Social, Componente Salud

(Prospera).

Julio-Diciembre.

Convenio de Colaboracién
en Materia de
Transferencia de Recursos
para la Ejecucion de
Acciones de Prdspera,
Programa de Inclusion
Social, Componente Salud

(Prospera).

Enero-Junio.

ly2.

Fortalecimiento a la

Atencion Médica.

Julio-Diciembre.

Fortalecimiento a la

Atencién Médica.

Enero-Junio.

Programa de Prevencion y
Atencion a las Adicciones.

Enero-Junio.

Convenio de Colaboracion
en materia de
Transparencia de
Recursos de Aportacion
Solidaria Estatal “ASE”.
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Julio-Diciembre.

ly2.

Convenio de Colaboracion
en materia de
Transparencia de
Recursos de Aportacion
Solidaria Estatal “ASE”.

Enero-Junio.

Acuerdo para el
Fortalecimiento de las
Acciones de Salud Publica
en los Estados “AFASPE”.

Julio-Diciembre.

ly2.

Acuerdo para el
Fortalecimiento de las
Acciones de Salud Publica
en los Estados “AFASPE”.

Julio-Diciembre.

Acuerdo de Coordinacion
en Materia de Control y
Fomento Sanitarios
(COEPRIS FASS-C)

Julio-Diciembre.

Programa de Agua
Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento, Apartado

Agua Limpia.

Enero-
Diciembre.

ly?2.

Fondo para el

Fortalecimiento Financiero.

Enero-
Diciembre.

Fuente de Financiamiento:
Programa de Salud de la

Mujer.

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
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PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO NUMERO DE PROGRAMA

2018 OBSERVACION

Julio-Diciembre. | 3,4,5,6,7,8,9,10, | Convenio de Colaboracién

11,12,13,14,16,17, | en materia de

18,19y 20. Transparencia de

Recursos de Aportacion

Solidaria Estatal “ASE”.

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR.
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO NUMERO DE PROGRAMA
2018 OBSERVACION
Enero-Junio. 1. Acuerdo de Coordinacion

en Materia de Control y
Fomento Sanitario
(COEPRIST FASS-C).

Julio-Diciembre. 1. Acuerdo de Coordinacion

en Materia de Control y

Fomento Sanitario
(COEPRIST FASS-C).
Enero-Junio. 1. Programa de Agua

Potable, Alcantarillado vy
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Saneamiento, Apartado
Agua Limpia.

Julio-Diciembre.

Programa de Agua
Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento, Apartado
Agua Limpia.

Enero-Junio.

Convenio de Colaboracién
en Materia de
Transferencia de Recursos
para la Ejecucion de
Acciones de Prdspera,
Programa de Inclusion
Social, Componente Salud

(Prospera).

Julio-Diciembre.

Convenio de Colaboracién
en Materia de
Transferencia de Recursos
para la Ejecucion de
Acciones de Prdspera,
Programa de Inclusion
Social, Componente Salud

(Prospera).

Enero-Junio.

Convenio de Colaboracion
en materia de
Transparencia de
Recursos de Aportacion
Solidaria Estatal “ASE”.
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Julio-Diciembre. 1. Convenio de Colaboracion
en materia de
Transparencia de

Recursos de Aportacion
Solidaria Estatal “ASE”.

Julio-Diciembre. | 1,2,3,4,5,6,7y | Recursos Recaudados,

8. Participaciones Estatales y
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

Julio-Diciembre. 1. Recursos Recaudados,
Participaciones Estatales y
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

Julio-Diciembre. 1. Acuerdo para el
Fortalecimiento de las
Acciones de Salud Publica
en los Estados (AFASPE).

Julio-Diciembre. 1. Programa de Prevencion y

Atencioén a las Adicciones.

Julio-Diciembre. 1. Fortalecimiento a la
Atencion Médica.

Julio-Diciembre. 1. Fondo de Proteccion contra

Gastos Catastroficos.

Julio-Diciembre. 1. Programa Seguro Médico
Siglo XXI.
Julio-Diciembre. 1. Fondo para el

Fortalecimiento Financiero.
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Julio-Diciembre. 1. Convenio de Colaboracion
en Materia de
Transferencia de Recursos
de Cuota Social vy
Aportacion Solidaria
Federal para el cierre del
Ejercicio Fiscal 2017.

Julio-Diciembre. 1. Programa de Salud de la

Muijer.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable Dafio
Patrimonial
(Pesos)

Gastos pagados sin  documentacion 4,424.00

comprobatoria.

Pago de gastos improcedentes. 3,838,014.19
Pago de gastos en exceso. 680,194.77
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 6,954,469.17

recepcion y/o aplicacion en los fines de ente.

Deudores Diversos. | Recursos  publicos 75,025.16
otorgados no
comprobados.
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Pago a proveedores, prestadores de 14,670,786.48
servicios y/o contratistas sin acreditar la

recepcion del bien o servicio.

Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 14,751,872.56
enterados.
Pago de conceptos de obra, insumos, bienes 48,061.31

O servicios a precios superiores al de

mercado.

Volumenes de obra pagados no ejecutados. 210,203.14
Conceptos de obra pagados no ejecutados. 52,053.85
Procesos constructivos deficientes que 1,222.93

causan afectaciones fisicas en las obras
publicas.
Total 41,286,327.56

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $41,286,327.56 que representa el 4.9%, del importe devengado al 31
de diciembre que fue de $847,630,394.20; el cual incluye recursos devengados del
ejercicio 2018 por $813,207,913.76 y remanentes de ejercicios anteriores por
$34,422,480.44.

Es importante aclarar que el importe devengado para la determinacién del
porcentaje sefialado en el parrafo anterior, no incluye los $1,666,456,753.72 del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, toda vez que forman parte de

las Auditorias Directas que programé la Auditora Superior de la Federacion.
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los mérgenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado

Salud de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Organismo
Puablico Descentralizado Salud de Tlaxcala, que por economia legislativa se da
por reproducido en este acto, se determina gque el gasto publico se ajustoé a los
extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
271 fraccién V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
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declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SALUD APROBADA
DE TLAXCALA.

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,

fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
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las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES

DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./E27/2019 ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SALUD DE TLAXCALA
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./E27/2019 ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SALUD DE TLAXCALA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, OPD SALUD DE TLAXCALA, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui X X
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Béez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X X
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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SEPTIMO. primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Fondo
Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E28/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidds
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, péarrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VI,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado el Fondo
Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto
examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar
que la administracion, utilizacién, control y destino de los recursos financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con
transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos

aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Fondo Macro para el Desarrollo
Integral de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto encargarse de la construccion, de
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion
y habilitacion de inmuebles e instalaciones educativas, asi como fungir como un
organismo con capacidad normativa, de consultoria y certificacion de la calidad de
la infraestructura fisica educativa del Estado.
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El ente fiscalizable, cumplié parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 6 acciones programadas; 4 se reportaron con un avance

superior al 100.0%, 2 reportaron un cumplimiento entre el 88.0 y 93.0%.

No obstante los datos reportados, el ente no acredit6 con documentacion,
informacion suficiente, pertinente y veraz, los medios de verificacion que sustenten
el valor de las metas o indicadores, identificando areas de oportunidad y mejora en

la definicion y programacion de su presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de
Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, contiene en esencia lo

siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, no realizé alguno de sus
registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental, resultando “no tiene postulados incumplidos”.

26)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
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Ingresos

$16,913,403.24

Egresos

$10,283,491.75

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

15.Los ingresos totales ascendieron a $16,913,403.24, respecto al pronostico
de ingresos que fue de $10,966,400.00 resultando una diferencia de

$5,947,003.24 por concepto de recuperacion de los créditos otorgados que

no fueron presupuestados .

16.No obstante que el Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala
registra
$10,966,400.00, el ente no recibio la cantidad de $130,821.65, dicho monto
fue provisionado en la cuenta de Deudores Diversos y los recursos fueron

recibidos hasta el ejercicio 2019.

17.En el ejercicio devengaron recursos por $10,283,491.75 que se aplicaron
en los capitulos: 1000 servicios personales $8,413,854.47; 2000 materiales
y suministros $748,359.31; 3000 servicios generales $910,397.64; y bienes
muebles, inmuebles e intangibles por $210,880.33.

18.Los recursos devengados ascienden a $10,283,491.75, ejercidos en los
capitulos 1000 servicios personales el 81.8 %, 2000 materiales y suministros

el 7.3%, 3000 servicios generales el 8.9% y 5000 bienes muebles, inmuebles

e intangibles 2.1%

19.Presentd subejercicio en los capitulos 1000 servicios personales por
$839,745.53, 3000 servicios generales por

ingresos por conceptos de ministraciones estatales

$69,802.36 y sobregiro
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presupuestal en los capitulos 2000 materiales y suministros por $15,795.31
y bienes muebles, inmuebles e intangibles por $210,880.33, lo anterior
debido a la falta de control y disciplina presupuestal.

20.El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario presenta superavit por
$6,629,911.49, el cual difiere del resultado contable del Estado de Situacion
Financiera que refleja un ahorro de $6,840,791.82; la diferencia se debe a
que el estado de Situacion Financiera no considera las adquisiciones de
bienes muebles, inmuebles e intangibles por $210,880.03; tomando en
cuenta que el recurso aplicado en bienes muebles se considera una
inversion por lo que incrementa el activo y no el gasto conforme a las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos
de la “CONAC”.

27)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Fondo Macro para el Desarrollo Integral de
Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitdé audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV

y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la

Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES
Periodo 01 de enero al 07 de febrero 2018

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 0 0 1 1 0 2
Total 0 0 1 1 0 2
OBSERVACIONES PENDIENTES
Periodo 08 de febrero al 31 de diciembre 2018
Tipo de revisién R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 5 12 13 1 32
Total 1 5 12 13 1 32

R= Recomendacion.

140




LXII LEGISLATURA

SA= Solicitud de Aclaracion.
PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

28)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

De la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o
actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo las mas relevantes en el siguiente periodo:

PERIODO DEL 08 DE FEBRERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

1.- Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

2.- Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

» Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion fiscal
De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se encontraron que los siguientes documentos se
encuentran vigentes con alteraciones en los importes por lo que no se tiene la
certeza de que los bienes adquiridos por los acreditados hayan sido aplicados
conforme a los contratos de créditos celebrados con el Fondo Macro para el

Desarrollo Integral de Tlaxcala.

PERIODO DEL 08 DE FEBRERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Concepto Probable
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Comprobantes fiscales digitales por internet cancelados $321,933.54
ante el Servicio de Administracién Tributaria.
Total $321,933.54

29)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el ente fiscalizado reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes
anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
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PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

01 de Enero a 07 2 Recursos Recaudados,
de Febrero Participaciones Estatales, asi como
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.
08 de Febrero al 31 2,3,4,5y8 Recursos Recaudados,
Diciembre Participaciones Estatales, asi como
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.
Julio-Diciembre 1,2,3,4,5,6y7 | Recursos Recaudados,

Participaciones Estatales, asi como
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

de Febrero

(PRAS)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
01 de Enero al 07 1. Recursos Recaudados,

Participaciones Estatales, asi
como Remanentes de Ejercicios

Anteriores.
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08 de Febrero al

24y5

Recursos Recaudados,

31 Diciembre Participaciones Estatales, asi
como Remanentes de Ejercicios
Anteriores.

Julio-Diciembre | 6,8,9,10,11,12,13,16,20 | Recursos Recaudados,

y21

Participaciones Estatales, asi
como Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL (PEFCF)

de Junio

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
08 de Febrero al 30 1 Recursos Recaudados,

Participaciones Estatales, asi como
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS, RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION

30 de Junio

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
08 de Febrero al 1,2,3,4,6 Y10 Recursos Recaudados,

Participaciones Estatales, asi como
Remanentes de Ejercicios

Anteriores.
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Periodo 01 de enero al 07 de febrero de 2018

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)

Pago de gastos en exceso -

Deudores Diversos Créditos no 388,856.09
comprobados
TOTAL 388,856.09

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $388,856.09, que representa el 0.9%, del importe devengado de la
fuente de financiamiento revisada al 31 de diciembre que fue de $44,751,201.23,
el cual incluye recursos devengados en el ejercicio por $10,283,491.75 y el importe
otorgado en créditos por $34,467,709.48

Periodo 07 de febrero al 31 de diciembre de 2018

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)
Pago de gastos improcedentes 6,350.33
Pago de gastos en exceso -
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Deudores Diversos Créditos no 2,000,377.43
comprobados
TOTAL 2,006,727.76

Con lo anterior se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de los recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $2,006,727.76 que representa el 4.5%, de importe devengado y
ejercido al 31 de diciembre que fue de 44,751,201.23, el cual incluye recursos
devengados en el ejercicio por $10,283,491.75 y el importe otorgado en créditos por
$34,467,709.48.

Cartera vencida:

Concepto de la irregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
_ Creéditos no 1,530,430.25
Deudores Diversos
comprobados
TOTAL 1,530,430.25

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta administracion de recursos por la cantidad de
$1,530,430.25 que representa el 4.4% ,respecto del importe total de créditos
otorgados al 31 de diciembre que fue de $34,467,709.48.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en

general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
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APROBACION de la cuenta publica del Fondo Macro para el Desarrollo Integral

de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Fondo Macro
para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos
de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccién

V del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Fondo Macro para
el Desarrollo Integral de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
FONDO MACRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL APROBADA
DE TLAXCALA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacién de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o0 al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
gue guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
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responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES

DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE: C.F.F./E28/2019 FONDO MACRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE TLAXCALA

151



LXII LEGISLATURA

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DE EXPEDIENTE: C.F.F./E28/2019 MACRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE TLAXCALA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, FONDO MACRO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE TLAXCALA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que
presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
22-0 22-0

1 | Luz VeraDiaz v v

2 | Michelle Brito Vazquez v v

3 | Victor Castro Lopez P P

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v

5 | Mayra Vazquez Veldzquez v v

6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v

7 | José Luis Garrido Cruz v v

8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v

9 | Maria Félix Pluma Flores v v

10 | José Maria Méndez Salgado v v

11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v

12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v

13 | Victor Manuel Baez Lopez v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v

16 | Leticia Hernandez Pérez v v

17 | Omar Milton Lopez Avendafio XP XP

18 | Laura Yamili Flores Lozano v v

19 | Irma Yordana Garay Loredo v v

20 | Maribel Ledn Cruz v v

21 | Maria Isabel Casas Meneses v 4

22 | Luz Guadalupe Mata Lara v Y

23 | Patricia Jaramillo Garcia v v

24 | Miguel Piedras Diaz P P

25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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OCTAVO. pPrimeralectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Patronato para las
Exposiciones y Ferias de la Ciudad de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./F01/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1373/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizaciéon Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Patronato para las Exposiciones y Ferias en la Ciudad de

Tlaxcala correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidds
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha

veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del

154



LXII LEGISLATURA

Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1373/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.
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CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectué la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente el Patronato para las
Exposiciones y Ferias en la Ciudad de Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto
examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar
que la administracién, utilizacion, control y destino de los recursos financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera aplicado con
transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos

aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacién superior de la cuenta publica del Patronato para las Exposiciones y
Ferias en la Ciudad de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus

programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto efectuar una Exposicion Agricola, Ganadera,
Industrial, Comercial y Cultural en la Capital del Estado; asi como realizar,
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conexamente, ferias y exposiciones y espectaculos de diversa indole para atractivo

y sana diversion del pueblo en general.

El ente fiscalizable, cumplié parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 87 acciones programadas; 84 se cumplieron al 100.0%,

1 se cumplio al 70.0% y 2 de ellas no se cumplieron.

No obstante no acredito con documentacion, informacién suficiente, pertinente,
veraz de los medios de verificacion que sustente el valor de las metas o indicadores
identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion y programacion, de su

presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Patronato para las Exposiciones y Ferias en la Ciudad de Tlaxcala, contiene en

esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Patronato para las Exposiciones y Ferias en la
Ciudad de Tlaxcala, no realiz6é algunos de sus registros contables en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento
del Postulado de “Revelacion Suficiente”, “Importancia Relativa” y “Registro e

integracién presupuestaria”.

30)Estado de Ingresos y Egresos.
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $33,315,649.05 Egresos $32,353,079.07

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

21.Registro ingresos propios recaudados por Concesiones para la Feria 2018
por $10,944,502.00 acumulado; ingresos inferiores a lo pronosticado por
$105,498.00.

22.Registrd Rentas de las Instalaciones del Patronato durante el ejercicio 2018
por $14,077,993.61; ingresos superiores a lo pronosticado por
$1,065,043.61.

23.Recibio $5,718,550.00 por Admision en el periodo de la Feria 2018; ingresos

superiores a lo pronosticado por $718,550.00.
24.Registrd ingresos propios recaudados por Servicios durante el ejercicio
2018 por $2,223,642.00 acumulado; ingresos superiores a lo pronosticado

por $198,242.00.

25.Recibié $350,961.44 por Otros Ingresos en el ejercicio 2018; ingresos
superiores a lo pronosticado por $154,561.44.

26. Los recursos devengados en el ejercicio ascienden a $32,353,079.07,

aplicando en el capitulo 1000 servicios personales $6,965,188.76; en el
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capitulo 2000 materiales y suministros por $549,099.73, en el capitulo 3000
Servicios Generales por $24,781,078.58 y en capitulo 5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles por $57,712.00.

27.Present0 sub-ejercicio presupuestal por $1,101,232.01; distribuido de la
siguiente manera , en el capitulo 1000 servicios personales por $287,086.81;
en el capitulo 2000 materiales y suministros por $149,740.27; en el capitulo
3000 servicios generales por $629,216.93 y en el capitulo 5000 Bienes
muebles e inmuebles por $35,188.00.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apegé
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

31)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Patronato para las Exposiciones y Ferias en la
Ciudad de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron

reportadas como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y |l de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitdé audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado
ente.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 3 7 17 13 0 40
Obra Publica 0 0 0 1 0 1
Total 3 7 17 14 0 41

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

32)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.
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Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a
diversos procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero
para el ente fiscalizable y presunta responsabilidad de los servidores
publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo lo mas

relevantes los siguientes:

e Incumplimiento al procedimiento de adjudicacién de bienes y
servicios

e Bienes muebles e inmuebles desincorporados en incumplimiento a
la normatividad aplicable.

e Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

e Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra publica.

33)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por otra parte en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el ente
fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para
el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el ente fiscalizado reporto en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.
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En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-OCTUBRE 3,4,5,6, 8,11, | Recursos Recaudados
14,17y 20
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1,2,3,4,5,9, 11 | Recursos Recaudados
y 13

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS)

) NUMERO DE

PERIODO 2018 ] PROGRAMA

OBSERVACION

ENERO-OCTUBRE 1,2,6,7,10y 11 | Recursos Recaudados.
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NOVIEMBRE-DICIEMBRE

1,2,3,6,8,9y
10

Recursos Recaudados.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-OCTUBRE 2 Recursos Recaudados

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACIONES Y SOLICITUD DE ACLARACION

(SA)

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-OCTUBRE 1,10,11y 17 Recursos Recaudados.
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1,3y9 Recursos Recaudados.

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-OCTUBRE ly?2 Recursos Recaudados.
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 3 Recursos Recaudados.
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin  documentacion b oo
comprobatoria
Pago de gastos improcedentes 1,191,787.06
Pago de gastos en exceso 396,752.84
Recursos publicos
otorgados no -
comprobados
Créditos no 61,000.00
Deudores Diversos gompgoocPyY Yo
no recaudados
Utilizacién de
recursos por
préstamos .
personales
Recursos publicos faltantes 225,500.00
Volumenes de obra pagados no ejecutados -
TOTAL 1,875,039.90
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Con lo anterior, se determina que el Patronato para las Exposiciones y Ferias en la
ciudad de Tlaxcala, incumpli6 con el marco normativo vigente en la correcta
aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de $1,875,039.90 que
representa el 5.8%, de importe de vengado al 31 de diciembre que fue de
$32,353,079.07.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
gue exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comisién proponemos la
APROBACION de la cuenta ptblica del Patronato paralas Exposiciones y Ferias

en la Ciudad de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revisiéon y andlisis del Informe de Resultados del Patronato
para las Exposiciones y Ferias en la Ciudad de Tlaxcala, que por economia
legislativa se da por reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se
ajustdo a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Patronato para las
Exposiciones y Ferias en la Ciudad de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, elaborado por el Organo de

Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
PATRONATO PARA LAS EXPOSICIONES Y FERIAS
EN LA CIUDAD DE TLAXCALA

APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran

subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
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al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demds acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.
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SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes

direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.C.F./F01/2019, PATRONATO PARA LAS EXPOSICIONES Y FERIAS EN LA CIUDAD DE TLAXCALA.

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ
DIPUTADA VOCAL

LUZ GUADALUPE MATA LARA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL

VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.C.F./F01/2019, PATRONATO PARA LAS EXPOSICIONES Y FERIAS EN LA CIUDAD DE TLAXCALA.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, PATRONATO PARA LAS EXPOSICIONES Y
FERIAS DE LA CIUDAD DE TLAXCALA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
gue presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez X X
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X X
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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NOVENO. primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Comision
de Agua Potable Y Alcantarillado del Municipio de Humantla, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E36/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1372/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Huamantla Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del

Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del
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Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periodico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1372/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisiéon
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas puablicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autonomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VI,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el

175



LXII LEGISLATURA

eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla
Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacion, control y
destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente
fiscalizado, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica de la Comisiéon de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Huamantla Tlaxcala, y en apego al articulo 26,
inciso a) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de

sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 la CAPAMH ejercio el 103.2% del total de los ingresos recibidos
durante el afio, toda vez que provisiono gastos al cierre del ejercicio y del cual si
cuenta con liquidez y solvencia para cubrir dichos gastos. La CAPAMH tuvo una
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autonomia financiera del 96.6%, ya que el 3.4% de los ingresos son provenientes
de ingresos extraordinarios, por lo que la CAPAMH puede cubrir el gasto corriente

con los ingreso propios recaudados.

En el transcurso del ejercicio la CAPAMH erog6 el 39.8% de su presupuesto para

el pago de servicios personales y el 6.0% fue para inversion.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacion, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 75.0% al entregar tres de las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto
al cumplimiento en solventacién de observaciones el municipio solvento Unicamente
30 de las 111 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondiente

a auditoria financiera y de obra publica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla

Tlaxcala, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Huamantla Tlaxcala, no realizé algunos de sus registros contables
en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el

incumplimiento del Postulado de ”Revelacion Suficiente”.
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34)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $21,927,565.00 Egresos $22,639,970.00

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe a

continuacion lo mas relevante:

28. Al cierre del ejercicio se constaté que la CAPAMH registré importes menores
a los pronosticados por concepto de Derechos e Ingresos Extraordinarios por
las cantidades de $83,687.00 y $966,419.00 respectivamente.

29.Presentan subejercicios en los capitulos 1000 “Servicios Personales” por la
cantidad $1,842,547.00, 2000 “Materiales y Suministros” por $1,347,299.00,
9000 “Deuda Publica” por $1,520,004.00; por otra parte se registraron
sobregiros en los capitulos 3000 “Servicios generales” por $3,840,450.00,
5000 “Bienes muebles e inmuebles e intangibles” por $137,641.00 y 6000
“Inversién Publica” por $1,348,003.00

30.El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario por
$712,405.00, corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra el
Estado de Situacion Financiera, por tal motivo no genera ninguna diferencia

entre ambos.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apeg6 a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.
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35)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Huamantla Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las

cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta gue el ente citado, no solicitd audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala'y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comisién realizé un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES
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Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 14 12 29 56
Obra Publica 0 16 6 3 25
Total 1 30 18 32 0 81

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

36)Incumplimiento a la normativa con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron,

ejecutaron o participaron, siendo las mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

afinidad o consanguinidad

Emplear a cényuge, concubino (a) o familiares por

Incumplimiento del Proceso de Entrega- Recepcion

Direccion General de la
CAPAMH

37)Sentido del dictamen.
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempeiio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado reporté en el proceso de revision y fiscalizaciéon a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccién V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2,3,4y5. Ingresos Fiscales.
JULIO-DICIEMBRE | 3,4,5,6,7,8y9. |Ingresos Fiscales.
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ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 7,8y09. Ingresos Fiscales.
JULIO-DICIEMBRE 3,7y8. Ingresos Fiscales.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2, 3,4,5,6, 7,8, | Ingresos Fiscales.
9, 10, 11, 13, 14,

15, 16, 17 y 19.
JULIO-DICIEMBRE | 1, 2, 3,4,5, 6, 7, 8, | Ingresos Fiscales.
9,10, 12y 13.

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Ingresos Fiscales.

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
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AUDITORIA FINANCIERA
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 3,4,5,6,7,9, 10, | Ingresos Fiscales.
11y 12.
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3,6y7. Ingresos Fiscales.

OBSERVACIONES QUE NO FUERON SOLVENTADAS DE RECOMENDACION
(R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 3. Ingresos Fiscales.

ANEXO 9. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2,3,4,5,6, 7,8, | Ingresos Fiscales.
9 y10.
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3,4,5y6. Ingresos Fiscales.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada 'y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:
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Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)
Pago de gastos improcedentes. 795,624.67
Pago bienes y/o servicios sin acreditar su 346,441.00

recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.

Deudores Diversos. | Utilizacion de Recursos en 0.00
fines distintos a los

autorizados.

Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 0.00

contratistas sin acreditar la recepcion del bien o

servicio.

Impuestos, cuotas y derechos no retenidos no 2,095.71
enterados

Concepto de obra pagadas no ejecutados $50,058.00
Obras ylo conceptos pagados no fiscalizados por $164,630.68

ocultamiento de documentacion comprobatoria de

Su ejecucion

TOTAL $1,358,850.06

Con lo anterior, se determina que el Ente Fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad $1,358,850.06 que representa el 6.0%, de un importe devengado de
$22,639,970.00.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los méargenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en

general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
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APROBACION de la cuenta publica de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Huamantla Tlaxcala, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados de la Comision
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla Tlaxcala, que por
economia legislativa se da por reproducido en este acto, se determina que el gasto
publico se ajustdé a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla Tlaxcala, correspondiente

al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la
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Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo

de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccidon XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO APROBADA
DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA TLAXCALA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccién Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demés acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,

indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
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tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectaciéon al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
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y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacién aplicable.

Asimismo, deber& publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendrd de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

188


https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

LXII LEGISLATURA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F. /E36/2019, COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUAMANTLA
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F. /E36/2019, COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADON DE HUAMANTLA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, COMISION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE HUMANTLA, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez P P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas X X
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez X X
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz e v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz P P
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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DECIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico, Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado DE Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacidn.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./E29/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de

Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del

Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
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Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Peridédico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisiéon
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas puablicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autonomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VI,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, mismo que tuvo por
objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y
comprobar que la administracion, utilizacion, control y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera
aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya
realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos

legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Instituto de Capacitaciéon para el
Trabajo del Estado de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus

programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto en el ambito de su competencia proponer
normas pedagogicas, contenido, planes y programas de estudio, métodos y
materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje, para la
educacién que se imparta en los centros de capacitacion, de conformidad con los
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requerimientos del mercado de trabajo en la entidad, disefiar y desarrollar
instrumentos para la superacion académica, promover y fomentar la formacion para
el trabajo coordinado acciones que permitan vincular la capacitacion con los

requerimientos de desarrollo que demanda el aparato productivo de la entidad.

El ente fiscalizable, cumplio parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 13 acciones programadas; 8 se reportaron con un avance

superior al 100% y 4 se reportaron al 100% y 1 de ellas solo alcanzé el 51.3%.

No obstante, el Ente acreditd parcialmente con la documentacion e informacion
suficiente, pertinente y veraz, los medios de verificacion que sustenten el valor de
las metas o indicadores identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion

y programacion, de su presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, contiene en

esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Tlaxcala, no realizé algunos de sus registros contables en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento
del Postulado de “Sustancia Econdmica, Revelacion Suficiente e Importancia
Relativa”.
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38)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $74,320,334.31 Egresos $71,769,164.15

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

31.Recaudo recursos en el rubro de Derechos por $2,599,198.50, los cuales no
estaban pronosticados, no obstante, en el rubro de Productos los ingresos

devengados fueron inferiores a lo pronosticado por $675,915.37.

32.Recibid la totalidad de sus ministraciones estatales por $29,409,000.00, de

acuerdo a lo pronosticado.

33.Recibid y registré los recursos del Convenio de Coordinacién para la
Operacién y Apoyo Financiero del Instituto por $41,988,051.18, de acuerdo

a lo pronosticado.

34.Al 31 de diciembre de 2018, devengé egresos por la cantidad de
$71,769,164.15, los cuales no se encuentran autorizados por su Junta

Directiva.
35.El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra un superavit de
$2,551,170.16 lo cual difiere con el Estado de Situacion Financiera que

muestra un ahorro como resultado del ejercicio contable por $4,447,048.96;
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la diferencia corresponde a las adquisiciones de bienes muebles por
$1,202,528.85 e inversién publica por $693,349.95, tomando en cuenta que
el recurso aplicado en bienes muebles y obra publica se considera inversion
al incrementar el activo y no a un gasto conforme a las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos del Consejo

Nacional de Armonizacion Contable “CONAC”.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionaros responsables se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

39)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron
reportadas como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestién,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicitdé audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
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y V; 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un andlisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Periodo del 01 de enero al 18 de noviembre de 2018.

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 4 13 10 2 30
Obra Publica - 35 - - 36
Total 1 5 48 10 2 66
Periodo del 19 de noviembre al 31 de diciembre de 2018.
Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 4 |2 1 - 8

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafo Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocioén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
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40)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa

Periodo del 01 de enero al 18 de noviembre de 2018.

Se detectaron incumplimientos a diversos procesos 0 actos juridicos que generaron
un impacto financiero para el ente fiscalizable y presunta responsabilidad de los
servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los mas

relevantes los siguientes:

e Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios.

e Anticipos a proveedores no recuperados.

e Falta de sesiones de la Junta Directiva.

e Ejercicio del presupuesto sin autorizacion.

e Omision en la autorizacion del tabulador de sueldos, plantilla y pronéstico de

ingresos.

Periodo del 19 de noviembre al 31 de diciembre de 2018.

e Ejercicio del presupuesto sin autorizacion de su Junta Directiva.

» Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

Periodo del 01 de enero al 18 de noviembre de 2018

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de

Administracion Tributaria (SAT) se encontré que los siguientes documentos no se

encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza
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de que los bienes o prestacion de servicios se hayan realizado; derivado de lo
anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria para
que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Concepto Probable

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet cancelados $10,016.48
ante el Servicio de Administracion Tributaria.
Total $10,016.48

41)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por otra parte en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el ente
fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para

el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado report6 en el proceso de revision y fiscalizacién a través de
la auditoria financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, o

posibles afectaciones a la Hacienda Puablica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajustdo a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccién V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
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comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 18 ly3. Recursos Recaudados y
de noviembre Participaciones Estatales
1 Convenio de

Coordinacion para la
Operacién y Apoyo
Financiero del Instituto de
Capacitacion para el
Estado de Tlaxcala 2018.

ly?2 Remanente de Ejercicios
Anteriores (Recursos
Recaudados y

Participaciones

Estatales).
Del 01 de julio al 18 de 1,2,3y4 Recursos Recaudados y
noviembre Participaciones Estatales.
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2,4,5y 7 Convenio de
Coordinacion para la
Operacion y Apoyo
Financiero para el
Instituto de Capacitacion

para el Estado de

Tlaxcala.
Del 19 de noviembre al ly?2 Recursos Recaudados y
31 de diciembre Participaciones Estatales.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 18 1,3,4,6y7 Recursos Recaudados y
de noviembre Participaciones Estatales
2 Remanente de Ejercicios
Anteriores (Convenio de
Coordinacion para la
Operacion y Apoyo
Financiero del Instituto
de Capacitacion para el
Estado de Tlaxcala).
2y 3 Remanente de Ejercicios
Anteriores (Recursos
Recaudados y
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Participaciones

31 de diciembre

Estatales)
ly3 Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales
Del 19 de noviembre al 1 Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION

FISCAL (PEFCF)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 2 Recursos Recaudados y
18 de noviembre Participaciones Estatales
2 Convenio de Coordinacién

para la Operacion y Apoyo
Financiero para el Instituto de
Capacitacion para el Estado de

Tlaxcala.

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

18 de noviembre

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 6,10,1y4 Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales
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Del 19 de
noviembre al 31 de

diciembre

1,3,4y5

Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 1 Recursos Recaudados y

18 de noviembre

Participaciones Estatales

(Control Interno).

Del 19 de
noviembre al 31 de

diciembre

1 Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON

SOLVENTADAS

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 18 1,2,3,4y5 Recursos Recaudados

de noviembre y Participaciones

Estatales
1,2y3 Remantes de Ejercicios

Anteriores (Recursos
Recaudados y
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Participaciones
Estatales)

1,2,3,4y5

Convenio de
Coordinacion para la
Operacién y Apoyo
Financiero del Instituto
de Capacitacion para el

Estado de Tlaxcala.

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21y 22

Remanentes de
Ejercicios Anteriores
(Convenio de
Coordinacion para la
Operacién y Apoyo
Financiero del Instituto
de Capacitacion para el

Estado de Tlaxcala).

ANEXO 9. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
Del 01 de enero al 18 1 Recursos Recaudados

de noviembre

y Participaciones

Estatales
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacién aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Periodo del 01 de enero al 18 de noviembre de 2018.

Concepto de la irregularidad Probable dafo
patrimonial
(pesos)
Pagos improcedentes 3,569,269.95
Pago de gastos en exceso 170.25
Ingresos recaudados no depositados 38,975.00
Pago de conceptos de obra, insumos, bienes 0 282,420.19

servicios a precios superiores al de mercado

Volumenes de obra pagados no ejecutados 425,482.31

Conceptos de obra pagados no ejecutados 76,979.30

Procesos constructivos deficientes que causan -
afectaciones fisicas en las obras publicas.
TOTAL 4,393,297.00

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la

cantidad de $4,393,297.00 que representa el 6.0%, del importe devengado que fue
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de $73,284,168.55, integrado por $71,769,164.15 del ejercicio fiscal 2018 y
$1,515,004.40 de remanente de ejercicios anteriores.

Periodo del 19 de noviembre al 31 de diciembre de 2018.

Concepto de la irregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
Deudores diversos Recursos publicos 68,913.97
otorgados no
comprobados
Pagos improcedentes 55,465.80
TOTAL 124,379.77

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $124,379.77 que representa el 0.2% del importe devengado que fue
de $73,284,168.55, integrado por $71,769,164.15 del ejercicio fiscal 2018 y
$1,515,004.40 de remanente de ejercicios anteriores.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica de la Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y anadlisis del Informe de Resultados de la Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, que por economia
legislativa se da por reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de la Instituto de
Capacitacién parael Trabajo del Estado de Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, elaborado por el Organo de

Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO APROBADA
DEL ESTADO DE TLAXCALA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacién de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24,
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o0 al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
gue guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
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responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes

direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cinco dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES

DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F./E29/2019, INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F./E29/2019, INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del ente publico, INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
TRABAIJO DEL ESTADO DE TLAXCALA, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
gue presenta la Comision de Finanzas vy Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
22-0 22-0

1 | Luz Vera Diaz v v

2 | Michelle Brito Vazquez v v

3 | Victor Castro Lopez P P

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v

5 | Mayra Vazquez Velazquez v v

6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v

7 | José Luis Garrido Cruz

8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v

9 | Maria Félix Pluma Flores v v

10 | José Maria Méndez Salgado v v

11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v

12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v

13 | Victor Manuel Baez Lopez v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v

16 | Leticia Hernandez Pérez v v

17 | Omar Milton Lopez Avendario P P

18 | Laura Yamili Flores Lozano v v

19 | Irma Yordana Garay Loredo v v

20 | Maribel Ledn Cruz v v

21 | Maria Isabel Casas Meneses v v

22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v

23 | Patricia Jaramillo Garcia v v

24 | Miguel Piedras Diaz P P

25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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LECTURA DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA

Acta de la Sesion Extraordinaria Publica de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia seis de agosto de dos mil

diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con dieciséis minutos del seis de
agosto de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Luz Vera Diaz, actuando como Primera Secretaria la Diputada Ma. de Lourdes Montiel
Ceroén, y con fundamento en el articulo 54 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
asume la Segunda Secretaria el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; enseguida la Presidenta
pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado, se cumple la orden y la
Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta
sesion las y los diputados Miguel Piedras Diaz, Victor Castro Lopez, Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, Leticia Hernandez Pérez y Ramiro Vivanco Chedraui, solicitan permiso y se les
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo;
en vista de que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran esta
Sexagésima Tercera Legislatura y, en virtud de que existe quérum se declara legalmente instalada
esta Sesion Extraordinaria Publica; para dar cumplimiento a la Convocatoria expedida por la
Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura, para celebrar Sesion
Extraordinaria Publica, con fundamento en lo establecido por los articulos 42 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a la eleccién
de la Mesa Directiva que presidira esta sesion. A continuacién concede el uso de la palabra a la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona quien dice, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, 26 fraccién |, y 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 12, 13 y 27 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito proponer al Pleno de esta Soberania, que

sea la misma Mesa Directiva que fungié en la Sesion Extraordinaria Publica de fecha doce de julio
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de dos mil diecinueve, la que presida los trabajos de esta Sesion Extraordinaria Publica, a
desarrollarse en esta fecha. A continuacién la Presidenta somete a votacion la propuesta dada a
conocer y para tal efecto, pregunta a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion siendo, veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién
emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. Se
pide a las y los diputados integrantes de la Mesa Directiva ocupen su lugar. Con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Maribel
Ledn Cruz. Se pide a todos los presentes ponerse de pie: “La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo las diez horas con veintidos
minutos del dia seis de agosto de dos mil diecinueve, abre la Sesi6n Extraordinaria Publica
para la que fue convocada por la Presidencia de la Comisién Permanente el dia cinco de
agosto del afio en curso”. Favor de tomar asiento, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a
la Convocatoria expedida por la Presidencia de la Comisién Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, para desahogar el primer punto de la
Convocatoria, se pide a la Diputada Zonia Montiel Candaneda, integrante de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que
se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado
a conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses
quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o

en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
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Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacion correspondiente. - - = = = = = = = = = 5 s m i mm e
-------------------------------------------------------------- Para desahogar
el segundo punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
Ilhuicatzi, Presidenta de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta
publica del ente pablico Tribunal Electoral de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen
dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia Hernandez
Pérez quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta
a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o
en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacién correspondiente. - = - - - = == - - - - - oo oo
----------------------------------------------------------- Continuando con el
tercer punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
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del ente publico Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra al Diputado Jesls Rolando
Pérez Saavedra quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veinte votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente - - - - - - - - = - - - - ce oo oo oo
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto de la Convocatoria, se pide a la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano, integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada,
analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta
dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A continuacidn, concede el uso de la
palabra a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia quien dice, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacién y en su caso aprobacion; acto seguido
la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden

la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra;
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de acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria
de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y
en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso
de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide alas y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos
a favor y cero en contra; de acuerdo a la votaciéon emitida en lo general y en lo particular, la
Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos;
se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. - - - - - - - - - - -
--------- Acto seguido la Presidenta dice, para continuar con el quinto punto de la Convocatoria,
se pide a la Diputada Maria Félix Pluma Flores, integrante de la Comisiébn de Finanzas y
Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente publico Universidad Politécnicade
Tlaxcala Regidon Poniente, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A
continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusién, votacién y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o
en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la

Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de
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acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacién correspondiente. - - - = - = - = == - - s m i m e
------------------------------------------------------------- Posteriormente
la Presidenta dice, para desahogar el sexto punto de la Convocatoria, se pide a la Diputada Leticia
Hernandez Pérez, en apoyo de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la
cuenta publica del ente publico OPD Salud de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; durante la lectura se incorporé a la sesion el Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado
a conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Vazquez Veldzquez
quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusién, votacién y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o
en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacidn correspondiente. - == - - = = = - - - - oo oo
----------------------------------------------------- Para desahogar el séptimo
punto de la Convocatoria, la Presidente dice, se pide a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses,
integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura del Dictamen con

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
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del ente publico Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera
lectura el dictamen dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma.
del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen
dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacién; acto seguido la
Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo veintidés votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de
votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo vy,
se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusidn en lo general y
en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso
de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veintidds votos
a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, la
Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos;
se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. - - - - - - - - - - -
—————————— Para desahogar el octavo punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada
Maribel Ledn Cruz, integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la
cuenta publica del ente publico Patronato para las Exposiciones y Ferias de la Ciudad de
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; por tanto, con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Maria
Félix Pluma Flores; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer
y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se
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222



Clozpzs™”

TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la
votacién emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. - - - - - = == - - - = - oo
-------------------------------------------------------------- Continuando
con el noveno punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia,
integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
del ente publico Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Huamantla,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta
dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A continuacion, concede el uso de la
palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara quien dice, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el trdmite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido
la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra;
de acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria
de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y
en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso
de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los
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una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos
a favor y cero en contra; de acuerdo a la votaciébn emitida en lo general y en lo particular, la
Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos;
se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente - - - - - - - - - - -
--------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el décimo punto de la Convocatoria, se
pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del ente pablico Instituto de Capacitacién
para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer.
A continuacion, concede el uso de la palabra al Diputado Ramiro Vivanco Chedraui quien dice,
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacién y en su caso aprobacidn; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta
y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion,
siendo veintidds votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice,
se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusidn, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo veintidos votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacion correspondiente. - - - = = = = = = - - s o m e e oo
----------------------------------------------------- A continuacion la Presidenta
dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al

contenido del acta de la Sesién Extraordinaria Publica; en uso de la palabra la Diputada Maribel
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Ledn Cruz dice, propongo se dispense la lectura del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica vy,
se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé; a continuacién la Presidenta dice, se
somete a votacién la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo veintidés votos a favor y cero en contra; acto seguido la Presidenta
dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Sesién Extraordinaria Publica y se tiene por
aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - - = - = - - - - - - - i o i o i oo
——————————————————————————————————————————————————— Finalmente la Presidenta pide
a todos los presentes ponerse de pie y expresa: Siendo las quince horas con treinta'y dos minutos
del dia seis de agosto de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta Sesion Extraordinaria
Publica, convocada por la Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los
secretarios que autorizany danfe. - - - - - --------

C. Luz Vera Diaz

Dip. Presidenta

C. Maribel Le6n Cruz C. Javier Rafael Ortega Blancas
Dip. Prosecretaria en Dip. Secretario

funciones de Secretaria

C. Maria Félix Pluma Flores

Dip. Prosecretaria
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