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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Presidencia de la Comisién Permanente del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 pdrrafo segundo, y 43 y 56 fraccion Ill de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 53 fraccion Il 'y 56 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 21, 92 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala:

CONVOCA

Alasyalos ciudadanos diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
a celebrar Sesion Extraordinaria Publica en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado, el dia 14 de agosto de 2019, a las 10:00 horas, para tratar los puntos siguientes:

PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacion.

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

QUINTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del Municipio de San Jer6nimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

SEPTIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta piiblica del Municipio de Santa Ana Nopalucan, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacion.

OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Tepetitla de Lardizabal, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.
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NOVENO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

DECIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada
y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién.

DECIMO PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se designa al nuevo
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.

DECIMO SEGUNDO. Toma de protesta del nuevo integrante del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 13 de agosto de 2019.

C. LUZ VERA DiAZ
DIP. PRESIDENTA
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PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA CONVOCATORIA EXPEDIDA POR LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, PARA CELEBRAR
SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 42 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; Y 101 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE PROCEDE A LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA
QUE PRESIDIRA ESTA SESION.

LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA MAYRA VAZQUEZ
VELAZQUEZ, RELATIVA A QUE SEA LA MISMA MESA DIRECTIVA QUE FUNGIO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA PUBLICA, DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE LA QUE
PRESIDA ESTA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA; SE SOMETE A VOTACION.
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VOTACION DE LA PROPUESTA DE LA DIPUTADA MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ, MESA DIRECTIVA
QUE PRESIDA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA 14 AGOSTO 2019. 22-0
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PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacidn.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M04/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
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fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisiéon
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Cruz
Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacion, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Tlaxcalay
en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercié el 99.6% del total de los ingresos recibidos
durante el afo. El municipio tuvo una autonomia financiera del 10.4%, ya que el
89.6% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales,
por lo que el municipio podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios

recaudados en un 16.2%.

En el transcurso del ejercicio del municipio erogo el 35.7% de su presupuesto para
el pago de servicios personales y el 25.3% fue para inversion.

10
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversién reflejan
que de la muestra revisada de obra publica, 32 de las obras fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 40 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100.0% al entregar cuatro de las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto
al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio solvento Unicamente
82 de 177 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes

a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Santa Cruz Tlaxcala contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
En este punto se concluye que el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, no realizo
algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de
“Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y Devengo Contable”.

2) Estado de Ingresos y Egresos.

11
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $63,658,535.56 Egresos $63,434,710.75

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

1. Alcierre del ejercicio se constaté que el municipio registrd importes mayores
al pronéstico por concepto de Impuestos, Derechos, Ingresos para ventas de
bienes y servicios, y Participaciones y Aportaciones por las cantidades
$621,914.60, $692,027.75, $28,635.50 y $7,444,974.09 respectivamente.

2. Enrelacion a los rubros de Productos y Aprovechamientos registro importes
menores a lo pronosticado por la cantidad de $27,954.40 y $20,000.00

respectivamente.

3. Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por
$7,444,974.09, corresponden a recursos extraordinarios principalmente en el
Fondo General de Compensacion por $2,015.94, Incentivo por la Venta Final
de Gasolina y Diésel por $4,344.60, Ajustes Trimestrales por $991,338.42,
Compensaciones de Participaciones $43,624.75, devolucion de recursos del
Impuesto Sobre la Renta por $2,052,937.00, Fondo de Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR) por $1,500,000.00, Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORFIN) POR $3,431,334.68, Programa de Devolucion de
Derechos $65,813.00 y Fondo del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (TPG) por $200,000.00, asi
como recurso que fue recibido de menos en Fondo General de

Participaciones por $759,922.28, Fondo de Fiscalizacion y recaudacion

12
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$10,675.85, IEPS $9,245.04, Fondo de Estimacion ISAN $31.03 y Fondo de
Fomento Municipal por $66,560.10.

4. Presentaron sobregiros en los capitulos, 1000 “Servicios Personales” por
$1,082,169.34, 2000 “Materiales y Suministros” por $1,031,596.33, 3000
“Servicios Generales” por $1,479,427.27, 4000 “Subsidios, Transferencias y
subvenciones por $534,394.66, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” por $2, 028,267.23 y 6000 “Inversion Publica” por $2,359,917.90;
lo anterior, debido a la falta control y disciplina presupuestal, ademas de que

no presenté modificacion alguna a su presupuesto.

5. El Superavit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario
por $223,824.81, no corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra
el Estado de Situacion Financiera de $3,924,596.36, generando una
diferencia entre ambos de $3,700,771.55 como se indica en el Estado de

Situaciéon Financiera.

Por lo tanto, la gestién financiera de los funcionarios responsables no se apegé a
criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

3) De las obras y acciones.
El Municipio en cuestién ejecutd $16,044,759.50 en 56 obras y acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se
revisaron $14,475,015.75 en 39 obras y acciones. Este monto representa el 25.29%
del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

4) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

13
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Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizd un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el Municipio, solicitd audiencia ante la Comisién para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccién 1V, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 3 5 41 0 50

14
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Obra Publica 0 16 25 0 0 41
Desempefio 4 0 0 0 0 4
Total 5 19 30 41 0 95

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

5) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad. Casos identificados.
Recurso no devengados o comprometidos por
_ FISM $27,085.13
reintegrar a la TESOFE
Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion 3

de obra publica.

6) Sentido del dictamen.

15
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el Municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccién V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

16
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ENERO-JUNIO 4. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)
JULIO-DICIEMBRE 4y5. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

ANEXO 5.
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

JULIO-DICIEMBRE

2,4,9, 10, 12, 13,
19, 20, 21, 25, 27,

28, 29, 30,31y 33.

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social

(FISM)

Municipal

JULIO-DICIEMBRE

1.

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

17
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JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,7,11,12, 13
y 15.

Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2yA4. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
ENERO-JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3,5 7,89, |Ingresos Fiscales y Participaciones
1lly12. e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,4,5y6(1)

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
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JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,4,5,6,7y

Fondo de Aportaciones para el

8. Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Programa de Devoluciéon de
Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

ANEXO 8: OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA), RECOMENDACION
(R) Y PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL (PEFCF)

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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JULIO-DICIEMBRE ly?2. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

ANEXO 9: SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2,3yA4. Ingresos Fiscales y participaciones e
Incentivos Econoémicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura  Social  Municipal
(FISM)

20



LXII LEGISLATURA

ENERO-JUNIO

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE

2y4.

Ingresos Fiscales y Participaciones e

Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,5y9

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social  Municipal
(FISM)

JULIO-DICIEMBRE

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

JULIO-DICIEMBRE

ly?2.

Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3y4

Fortalecimiento Financiero (FORFIN)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPERNO
RECOMENDACIONES (R)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-DICIEMBRE 2y 3. Evaluacion del Desempefio a
Servicios Publicos (Servicio de
Alumbrado Publico)

ENERO-DICIEMBRE ly4. Evaluacion del Desempefio a
Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Sdlidos)

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad

Probable dafio patrimonial

afectaciones fisicas en las obras publicas

(pesos)

Gastos pagados sin documentacién 22,302.45
comprobatoria.
Pago de gastos improcedentes. 28,974.10
Pago de gastos en exceso 0.00
Bienes 0 apoyos a personas o instituciones no 0.00
entregados
Volumenes de obra pagados no ejecutados 88,601.57
Conceptos de obra pagados no ejecutados 298,163.57
Procesos constructivos deficientes que causan

21,042.50
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*Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por
ocultamiento de documentacion comprobatoria de 1,423.95

Su ejecucion

TOTAL 460,508.14

*Del concepto de la irregularidad referida, el municipio presento propuesta de
solventacion, misma que corresponde a la obra FISM1826027 Construccion de
Muro de Contencidn la cual fue analizada, valorada y cuantificada, obteniendo como

resultado la siguiente irregularidad Volumenes de obra no ejecutas por $1,423.95.

Con lo anterior, se determina que el Municipio fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $460,508.14, que representa el 0.7%, de un importe devengado de
$63,434,710.75.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $460,508.14 que representa el 0.7% del Probable Dafio al
Patrimonio, se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que exige
el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de
los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la APROBACION
de la cuenta publica del Municipio de Santa cruz Tlaxcala, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho.
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Santa Cruz Tlaxcala, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa
Cruz Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
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Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SANTA CRUZ TLAXCALA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los

articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién
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y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Cruz Tlaxcala
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccién XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacién aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
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dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrdndose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

DEL Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 20-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona X X
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X X
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda P P
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SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M57/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al Ejercicio Fiscal

dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccion
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IVy V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccién VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras
que muestran el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la
administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del citado municipio, fuera aplicado con transparencia y
atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;
asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego
al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi

como a los reglamentos y demés ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercié el 114.5% del total de los ingresos recibidos
durante el afio, el cual también incluye los remanentes de ejercicios anteriores. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 5.8%, ya que el 92.9% de sus ingresos
son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el municipio
podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 10.4%.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 27.7% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 44.0% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que de la muestra revisada de obra publica, 3 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 15 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacién de observaciones el municipio solvento unicamente
57 de las 128 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,
correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
En este punto se concluye que el Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo,
realizo algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados.
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7) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $37,959,348.73 | Egresos $43,452,009.84

Del andlisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

6.

En lo que respecta a los ingresos pronosticados por las autoridades
municipales, se hace mencién que en lo que respecta a la totalidad de sus
ingresos Propios y Participaciones y Aportaciones no hubo diferencias, ya

gue el municipio presento su prondstico de ingresos modificado.

Al 31 de diciembre los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000
“‘Materiales 'y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000
“Transparencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 “Bienes
Muebles e Inmuebles” y 6000 “Inversion Publica” no registran sobre giros y/o
subejercicios, ya que el municipio presento su presupuesto de egresos

modificado.

El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario por -
$5,492,661.11, no corresponde con el resultado del ejercicio que presenta
el estado de posicion financiera y estado de actividades que es un déficit de
$3,443,160.28; existiendo una diferencia por un -$2,049,500.83, la cual esta
integrada por $1,957,958.26 de adquisiciones de bienes muebles e inversion
publica por $91,542.57 que no capitalizaron, los cuales no registra el estado

de actividades, pero que si fueron registrados presupuestalmente.
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9. La diferencia de Egresos sobre los Ingresos por -$5,492,661.11
correspondiente a remanentes de ejercicios anteriores por un importe de
$5,182,724.15 perteneciente a diferentes fuentes de financiamiento y pasivos
del ejercicio 2018 por $309,539.99.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apegé
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

8) De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $18,684,028.08 en 19 obras y acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se
revisaron $17,690,689.97 en 16 obras y acciones. Este monto representa el 43.00%

del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

9) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo,
durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como

pendientes de solventar en el informe de resultados.
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Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el municipio citado, solicitdé audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 4 4 3 15 0 26
Obra 0 16 22 2 0 40
Desempefio S 0 0 0 0 5
Total 9 20 25 17 0 71

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.
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PDP o PO= Probable Darfo Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

10)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Casos

Conceptos de irregularidad : .
identificados

e Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de
bienes o servicios, de la fuente de financiamiento de 2

Participaciones e Incentivos Econdmicos,

e Emplear a cényuge, concubino(a) o familiares por
afinidad o consanguinidad, de la persona que se
identificé el parentesco el municipio justifico que fue

contratada desde la administracion anterior.

e Servidor publico que no cumple con requisitos para 1 (Director de

ocupar el cargo Obras)

11)Sentido del dictamen.
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
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JULIO-DICIEMBRE

1,6y7.

Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura  Social

(FISM)

Municipal

JULIO-DICIEMBRE

1,3,4,5/6,7,8,9y
10.

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

JULIO-DICIEMBRE

1,5,8,9, 11,12y
Tex

Fortalecimiento Financiero

(FORFIN)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

41



LXII LEGISLATURA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,4,7,8y9(Q3). Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1 Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)
JULIO-DICIEMBRE 2,4,8Yy9(4). Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
JULIO-DICIEMBRE 2y 4. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)
JULIO-DICIEMBRE 1 Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)
JULIO-DICIEMBRE 1 Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

ANEXO 7 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE ly2. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

42



LXII LEGISLATURA

ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 11 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 6,7y8. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

RECOMENDACIONES (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 2 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO-SEPTIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
JULIO-DICIEMBRE 2 Fortalecimiento Financiero

(FORFIN)
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ANEXO 9 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2y3. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE ly2. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
(FISM)
JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Fortalecimiento Financiero

(FORFIN)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPENO
RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-DICIEMBRE 3y4. Evaluacion

Servicios Publicos (Servicio de
Alumbrado Publico)

de Desempefio a

ENERO-DICIEMBRE 1,2yA4. Evaluacion

Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos)

de Desempefio a

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad

Probable Dano

enterados

Patrimonial
(pesos)
Pago de gastos improcedentes 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su
recepcion y/o aplicacion en los fines del ente 67,000.00
Recursos publicos
Gastos a Comprobar | otorgados no 29,213.00
comprobados
Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o
contratistas sin acreditar la recepcion del bien o 0.00
servicio
Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 0.00
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Falta de bienes muebles 0.00

Volumenes de obra pagados no ejecutados 148,021.62
Concepto de obra pagados no ejecutados 278,011.61
Procesos constructivos deficientes que causan
_ - . 24,809.61
afectaciones fisicas en las obras publicas
TOTAL 547,055.84

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$547,055.84, que representa el 1.3%, de un importe devengado de $43,452,009.84.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $547,055.84 que representa el 1.3% se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la cuenta publica del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal

dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el

articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
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demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Acuamanala de Miguel Hidalgo, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se ajust6 a los extremos
de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion

V del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes
términos:
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MUNICIPIO SENTIDO
ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia

a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la

48



TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, 0 de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de
llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, deber& publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,

encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
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Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
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LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./M57/2019, MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas
y Fiscalizacion.

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
18-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz X X
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas X X
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Béez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez X X
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v Y
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda P P
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TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M09/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos, correspondiente al Ejercicio

Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidds
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se

norman los criterios y mecanismos a traves de los cuales la propia Comision del
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Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisiéon
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, mismo que tuvo por objeto examinar las
cifras que muestran el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la
administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y
atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;
asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego
al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi

como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Mazatecochco de José
Maria Morelos y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el Municipio ejercio el 100.3 % del total de los ingresos recibidos
durante el afio, asi como remanentes y obligaciones contraidas. El Municipio tuvo
una autonomia financiera del 3.5% ya que el 96.5% de sus ingresos son
provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el Municipio podria

cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 6.5%.

En el transcurso del ejercicio del Municipio erogo el 29.0% de su presupuesto para
el pago de servicios personales y el 40.6% fue para inversion.
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Por otra parte los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, 5 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 51 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 62.7% se encontraron terminadas, el 3.9% se encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacion, el Municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio solvento unicamente
44 de las 123 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos contiene en esencia lo

siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
En este punto se concluye que el Municipio de Mazatecochco de José Maria
Morelos, no realizé algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento al Postulado
de “Revelacion Suficiente”.

12)Estado de Ingresos y Egresos.
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $49,149,124.30 Egresos $49,275,539.12

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

1. Al cierre del ejercicio se constatdé que el Municipio registré un importe mayor
al prondstico por concepto de Productos, por la cantidad de $14,395.01; asi
mismo la recaudacién de ingresos propios en su rubro de Impuestos fue

inferior respecto del importe pronosticado por $5,490.00.

2. Presentaron sobregiro en el capitulo 6000 “Inversion Publica” por
$1,276,540.20; mientras que existieron subejercicios presupuestales en el
capitulo 2000 “Materiales y Suministros” por $62,128.30, 3000 “Servicios
Generales” por $273,944.82 y 5000 “Bienes muebles, inmuebles e
intangibles” por $805,147.25; lo anterior, debido a la falta de control y

disciplina presupuestal.

3. El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por -$126,414.82 no
corresponde con el resultado del ejercicio que Presenta el Estado de
Situacion Financiera equivalente a $1,315,014.87, existiendo una diferencia
de $1,441,429.69, la cual se integra por la adquisicion de bienes muebles un
importe de $1,479,290.37, menos un importe de $37,860.68 que esta
considerado en el Estado de Actividades, pero no en el estado de ingresos y

egresos presupuestal.
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4. La diferencia de egresos sobre los ingresos por -$126,414.82 corresponde a
remanentes de ejercicios anteriores y pasivos que se originaron al 31 de
diciembre 2018.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

13)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $20,571,678.82 en 51 obras y servicios
relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se
revisaron $19,330,903.01 en 34 obras y servicios. Este monto representa el 39.23%

del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

14)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Mazatecochco de José Maria
Morelos, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones |'y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el ente citado, solicitd audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado Municipio.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 2 5 3 11 0 21
Obra Publica 0 39 10 0 0 49
Evaluacion de| 9 0 0 0 0 9
Desempefio
Total 11 44 13 11 0 79

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

15)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.
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Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o actos juridicos que generan un impacto financiero para el Municipio y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

0 participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad Casos identificados

Recursos no devengados o]
comprometidos por reintegrar a la $303,860.06
TESOFE, que corresponden al FISM 'y
FORFIN.

16)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el Municipio reporté en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
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siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DANO PATRIMONIAL
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly3. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura  Social Municipal

(FISM)
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JULIO-DICIEMBRE 2 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
JULIO - 1 Programas Regionales — Fondos
DICIEMBRE Regionales (PR)
JULIO - 1,3,4,5,8,9y 10. | Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)

ANEXO 6. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA (PRAS) AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 3 Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,24,5,6,7,8y09.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

ly?2.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ANEXO 8. ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (R) Y (PEFCF)
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL.
AUDITORIA FINANCIERA
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SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 8y 10. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 3y4. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 2 Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO- 2 Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econoémicos (IF y PIE)

ANEXO 9. OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS: OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-JUNIO 1,2Y3. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
JULIO- 1,2,3,4,5,6,7y8. | Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO- 1,2,3,4,5,6,7,8, | Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE 9,10, 11, 12, 13, 14 | Infraestructura Social Municipal
Y 15. (FISM)
JULIO- ly2. Fondo de Aportaciones para el
DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
JULIO- ly?2. Programa de Devolucion de
DICIEMBRE Derechos (PRODDER)
JULIO- ly2. Proyectos de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR)
JULIO- ly?2. Programas Regionales- Fondos
DICIEMBRE Regionales (PR)
JULIO- 1,2,3,4y5. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPERO A SERVICIOS PUBLICOS
RECOMENDACION (R)
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PERIODO 2018 NUMERO DE

OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO- 1,2,3,4y5. Evaluacion de Desempefio a

DICIEMBRE Servicios  Publicos  (Seguridad
Publica Municipal)

ENERO- 1,2,3y4. Evaluacion de Desempefio a

DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos)

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)

Pago de gastos improcedentes 20,300.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 85,005.50
recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.

Deudores | Utilizacion de recursos en fines 116,810.00
Diversos | distintos a los autorizados.

Recursos publicos faltantes 0.00
Volumenes de obra pagados no ejecutados 317,372.42
Conceptos de obra pagados no ejecutados 5,365.43
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TOTAL 544,853.35

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$544,853.35, que representa el 1.1% de un importe devengado de $49,275,539.12.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comisién proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Municipio de Mazatecochco de José
Maria Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Mazatecochco de José Maria Morelos, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se ajustd a los extremos
de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion

V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarén
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la

Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
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indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demés normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion Ill, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Mazatecochco de José
Maria Morelos aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
efecto de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacién
a las observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracciéon XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluiréa invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.
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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M09/2019, MUNICIPIO MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA
MORELOS, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisiéon
de Finanzas y Fiscalizacidn.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
16-0 16-0
1 | Luz Vera Diaz * *
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez i *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz * *
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Béez Lopez i *
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio e *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara * *
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda P P
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CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M35/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos

mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacién en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periodico Oficial No. 24 Tercera Seccion

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Papalotla
de Xicohténcatl, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el
estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacién,
control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del
citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el Municipio ejercio el 101.0 % del total de los ingresos recibidos
durante el afio, del cual se gener6 obligaciones. El Municipio tuvo una autonomia
financiera del 11.5% ya que el 88.5% de sus ingresos son provenientes de
participaciones estatales y federales, por lo que el Municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 19.0 %.

En el transcurso del ejercicio el Municipio erogo el 30.1% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 31.7% fue para inversion publica.
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra publica fue priorizada por
el Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 63 obras realizadas incluidas en
la muestra, el 98.4% se encontraron terminadas y el 1.6% se encontraron en

proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio solvento Unicamente
122 de las 246 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, realizo

sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental, resultando el cumplimiento de los Postulados.

17)Estado de Ingresos y Egresos.
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $83,196,856.94 Egresos $83,987,552.38

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

1.

Al cierre del ejercicio se constaté que el municipio registré importes mayores
al prondstico por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras,
Derechos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones
por las cantidades de $372,558.97, $6,000.00, $3,039,785.11, $89,418.34,
$352,363.97 y $10,404,565.34 respectivamente.

Lo anterior denota que el municipio depende casi en su totalidad de los
ingresos que recibe por concepto de participaciones estatales y aportaciones

federales.

De igual manera es preciso mencionar que en el rubro de Participaciones y
Aportaciones tuvo una recaudacién mayor al cierre del mes de diciembre por
le importe de $10,404,565.34, que corresponde a participaciones y
aportaciones recibidas de las siguientes fuentes de financiamiento: Fondo
de participaciones e incentivos econémicos por $6,001,739.34; Fondo
Programa de Devolucion de derechos por $106,926.00, Fondo de
Fortalecimiento Financiero por $4,095,900.00, y Fondo Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género $200,000.00.

Al cierre del ejercicio existe un sobregiro en las cuentas de gasto entre los

importes pronosticados y los egresos devengados, en los siguientes
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capitulos: 1000 “Servicios Personales” por $1,802,974.75, 2000 “Materiales
y Suministros por $503,203.01, 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras Ayudas” $1,321,230.41, 6000 “Inversién Publica” por
$13,250,628.36 y 8000 “Participaciones y Aportaciones” por $8,973.07. Lo
anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, ademas de que

no presenté modificacion a su presupuesto en tiempo.

4. Asi mismo en lo que respecta a las cuentas de gasto con subejercicio
corresponden a los siguientes Capitulos: 3000 “Servicios Generales” por la
cantidad de $364,809.66 y 5000 “Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles”
por la cantidad de $1,466,812.77.

5. El déficit que muestra el estado de ingresos y egresos por $790,695.44, no
corresponde con el Resultado del ejercicio segun Estado de Situacion
Financiera que es un superavit de $771,471.61, mismo que resulta de la
diferencia por el importe de -$1,562,167.05 de los cuales corresponden a las
adquisiciones de bienes muebles por un importe de $1,354,800.13 que no
son considerados en el Estado de Actividades, obras publicas que no fueron
capitalizadas por el municipio un importe de $206,888.57 y los Ingresos
Contables no Presupuestales que son Intereses Ganados de Valores,
Creditos, Bonos, $167.04 y Otros Ingresos y Beneficios Varios por la cantidad
de $311.31.

6. El estado de ingresos y egresos presupuestarios presentan un déficit de -
$790,695.44, el cual resulta del saldo de los pasivos de ejercicios anteriores
por un importe de $2,005,334.25, menos los remanentes que el municipio al
inicio del ejercicio tenia un saldo por $2.781,641.95 y los reintegros por

observaciones de ejercicios anteriores realizadas por este ente fiscalizador
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por $14,387.73 de los fondos de IF y PIE, FISM, FORTAMUN, PRODDER,
TPG y FORFIN.

Por lo tanto, la gestidn financiera de los funcionarios responsables no se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

18)De las obras y acciones.

El municipio en cuestion ejecutd $26,656,362.73 en 100 obras y acciones
relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se
revisaron $24,145,057.84 en 63 obras y acciones. Este monto representa el 31.74%

del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

19)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, durante
el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes

de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del municipio en cuestién, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el ente citado, solicitd audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado Municipio.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 3 3 6 31 0 43
Obra Publica 0 55 21 1 0 77
Evaluacion de| 4 0 0 0 0 4
Desempefio
Total 7 58 27 32 0 124

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

20)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa
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Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el municipio y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

0 participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de
adjudicacion de bienes o servicios de la 7

fuente de financiamiento de

Participaciones e Incentivos
Economicos.
Servidor publico que no cumple con 1 Director de Obras Publicas

requisitos para ocupar el cargo.

21) Sentido del Dictamen

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el Municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable

y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

SOLVENTADAS

PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DANO PATRIMONIAL

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 5y7. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

4,5y 6. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1 Programa

de Devolucién
Derechos (PRODDER)

de

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-JUNIO 1lyb5. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE ly?2. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

3, 26, 27, 28, 29, 30,

Fondo de Aportaciones para la

32y 33. Infraestructura  Social  Municipal
(FISM)
JULIO-DICIEMBRE | 10, 11, 12, 13, 14, | Fortalecimiento Financiero

15,16, 17y 18.

(FORFIN)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS) AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO 1,3,5,6,7, 8,10, |Ingresos Fiscales y Participaciones
11,12y 13. e Incentivos Econoémicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1,2y3. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
ENERO-JUNIO ly4. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
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JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,5,6, 8, 10,
11,12, 14,15y 16.

Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)

JULIO-DICIEMBRE 1,3y4. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

ANEXO 8. DMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA),
RECOMENDACION (R) Y (PEFCF) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL.

AUDITORIA FINANCIERA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 3 Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
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JULIO-DICIEMBRE

lyA4.

Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
JULIO- | Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF y PIE

ANEXO 9: OBRA PUBLICA SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO 2,3,4,5,6,7,8,9, | Ingresos Fiscales y Participaciones
10, 11,12, 13, 14, | e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
15,16, 17,18, 19y
20.
ENERO-JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para la

infraestructura  Social

(FISM)

Municipal
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ENERO-JUNIO

1,2,3,4yb5.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ENERO-JUNIO

Programa de Devolucion de

Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE

1,3,4,5,8,10
y 11.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,2, 3,4,5, 10, 11,

Fondo de Aportaciones para la

12, 13, 14, 15, 16, | Infraestructura Social Municipal
17,18y 20. (FISM)

JULIO-DICIEMBRE ly?2. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Fortalecimiento Financiero

(FORFIN)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPENO
RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 5 Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios  Publicos  (Seguridad

Publica Municipal)
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ENERO-
DICIEMBRE

1,3y4.

Evaluaciéon de

Servicios Publicos (Servicio de

Alumbrado Publico)

Desempefio a

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 80,000.00
comprobatoria.
Pago de gastos improcedentes. 69,946.35
Deudores | Utilizacion de recursos en fines 0.00
Diversos | distintos a los autorizados.
Recursos Publicos Otorgados no 0.00
comprobados.
Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 507.90
enterados.
Volumenes de obra pagados no ejecutados. 259,523.72
Conceptos de obra pagados no ejecutados. 873,633.99
Pago de obras sin acreditar su existencia fisica
e Volumenes de obra pagados no ejecutados 62,159.74
e Conceptos de obra no ejecutados 119,466.13
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TOTAL; 1,465,237.83

*Del concepto de la irregularidad referida el municipio presenté propuesta de solventacién, la cual fue analizada, valorada y
cuantificada, obteniendo como resultado las siguientes irregularidades en la aplicacién del recurso en el siguiente fondo FISM
Volimenes de obra pagados no ejecutados por $62,159.74 y Conceptos de obra pagados no ejecutados por $119,466.13.

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$1,465,237.83, que representa el 1.7% de un importe devengado de
$83,985,116.05.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
gue exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl, que por economia legislativa se da por reproducido
en este acto, se determina que el gasto publico se ajusté a los extremos de los
articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del
Caodigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacién Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
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subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Papalotla de Xicohténcatl
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al
patrimonio de dicho Municipio.
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SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ
DIPUTADA VOCAL

LUZ GUADALUPE MATA LARA
DIPUTADA VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL

VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M35/2019, MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas
y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
15-0 16-0
1 | Luz VeraDiaz X v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lépez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez X X
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz X X
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado X X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio X X
18 | Laura Yamili Flores Lozano X X
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses X X
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda P P
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QUINTO. Primeralectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz
Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisidén de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil

dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periodico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se

norman los criterios y mecanismos a traves de los cuales la propia Comision del
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Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

98



LXII LEGISLATURA

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Cruz
Quilehtla, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacién, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla
y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercié el 97.6% del total de los ingresos recibidos
durante el afio. EI municipio tuvo una autonomia financiera del 1.5%; ya que el
98.5% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales,
por lo que el municipio podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios

recaudados en un 2.7 %.

100



LXII LEGISLATURA

En el transcurso del ejercicio del Municipio erogo el 28.6% de su presupuesto para

el pago de servicios personales y el 37.4% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 23 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 95.65% se encontraron terminadas y el 4.35% se encontraron en

proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 25% al entregar unas de las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio no presento propuesta
de solventaciéon de las 287 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,
correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del
Municipio de Santa Cruz Quilehtla, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los postulados basicos de contabilidad gubernamental,
normas de auditoria y las disposiciones contenidas en los ordenamientos

legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Cruz Quilehtla, no realizé
algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de
“Revelacion Suficiente”.
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22)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $36,616,243.82 | Egresos $35,729,943.90

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

10.

11.

Al cierre del ejercicio se constato que el municipio registré importes menores
a los pronosticados en los rubros de impuestos por la cantidad de -
$22,454.56 y en derechos por la cantidad de -$500,740.79, asi mismo
registro importes mayores a los pronosticados en los rubros de productos por
la cantidad de $55.53 y en participaciones y aportaciones por la cantidad de
$9,491,077.44.

La diferencia de recibido de mas de en el rubro de Participaciones y
Aportaciones por $9,491,077.53, no es real, toda vez que no se afectd
presupuestalmente el importe $1,366,374.47 integrado por $131,352.68 de
participaciones, $554,103.10 de aportaciones y $680,918.69 de convenios.
Por lo que la diferencia real es de $10,857,452.00 el cual se integra por
$1,512,644.03 de ajustes trimestrales, $1,090,374.01 de Impuesto Sobre la
Renta, $7,704,635.39 de Proyectos de Desarrollo Regional, $1,200,521.80
de Fondo de Fortalecimiento Financiero y $106,972.00 de PRODDER; asi
como recursos no recibido -$757,695.23 del Fondo Estatal Participable.
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12.Al cierre del ejercicio se constatd que el municipio registré subejercicios en
los capitulos 1000 “Servicios Personales” por la cantidad de $4,902,982.42,
capitulo 2000 “Materiales y Suministros” por la cantidad de $875,113.75,
capitulo 3000 “Servicios Generales” por la cantidad de $2,093,917.50, asi
mismo el municipio registra sobregiros en el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por la cantidad de $1,125,028.09,
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por la cantidad de
$222,498.53 y capitulo 6000 “Inversién Publica” por la cantidad de
$8,155,752.89.

13.El Superavit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por $886,299.92
no corresponden con el Estado de Situacion Financiera por $6,276,748.48,
generando una diferencia de $5,390,448.56.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

23)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $14,700,897.02 en 27 obras y 2 acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se
revisaron $13,119,567.34 en 20 obras y 2 acciones. Este monto representa el

41.14% del total del presupuesto que ejercioé el Municipio.

24)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
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Superior a la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el Municipio citado, solicitd audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado Municipio.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizé un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 12 33 51 72 0 168
Obra Publica 0 31 74 1 0 106
Desempefio 13 0 0 0 0 13
Total 25 64 125 73 0 287
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R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

25)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio NO ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempeiio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el Municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio NO es
razonable y NO se ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 271, fraccién V, del Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran
parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser
solventadas las siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo

a los siguientes anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
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ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO - JUNIO

1,2,3,4,56,7,8,9,
10, 11, 12, 13,14y

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y

15. PIE).

ENERO - JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
(FISM).

ENERO - JUNIO ly2. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

ENERO - JUNIO 1. Programa de Devolucién de

Derechos (PRODDER).

JULIO- 1,2,3,4,5,6,7,8,9, | Ingresos Fiscales y Participaciones

DICIEMBRE 10,11, 12, 13, 14, 15, | e Incentivas Econdémicos (IF y
16,17,18,19y 20. | PIE).

JULIO- 2. Fondo de Aportaciones para la

DICIEMBRE Infraestructura Social Municipal

(FISM).
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JULIO- 1,2,3,4,5,6,7y8. | Fondo de Aportaciones para el

DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN).

JULIO- 1,2y3. Proyectos de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR).

ANEXO 5. OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO - JUNIO

11 21 3’ 47 5’ 6’ 7’ 81 9’
10, 11, 12, 13, 14, 15,
16y 17.

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social
(FISM).

Municipal

ENERO - JUNIO

1,2,3,4,5,6,7,8,9,

Proyectos de Desarrollo Regional

10, 11,12y 13. (PDR).
JULIO- 1. Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF y PIE).
JULIO- 1,2,3,4,5,6,7,8, |Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE 9,10,11,12 y 13. Infraestructura Social Municipal
(FISM).
JULIO- 1,2,3,4,5y6. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)
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JULIO-
DICIEMBRE

1,2,3,4,5,6,7,8,9,

10, 11, 12, 13, 14, 15,

16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23y 24.

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO - JUNIO

1,2,3,4,5,6,7,8,

Ingresos Fiscales y Participaciones

9,10,11y 12. e Incentivos Economicos (IF y PIE).

ENERO - JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM).

ENERO - JUNIO 1,2,3,4,5y6. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

ENERO - JUNIO 1. Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER).

ENERO - JUNIO 1. Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR).

ENERO - JUNIO 1. Fortalecimiento Financiero

(FORFIN).
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JULIO-DICIEMBRE

l, 27 3’ 4’ 5’ 6’ 7’ 8,
9,10, 11, 12,13, 14

Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE).

y 15.
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3,4,5,6y Fondo de Aportaciones para la
7(2). Infraestructura  Social Municipal

(FISM).

JULIO-DICIEMBRE

11 2! 3’ 4! 5’ 6’ 7’ 81

Fondo de Aportaciones para el

9y 10. Fortalecimiento de los Municipios y
de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN).

JULIO-DICIEMBRE 1, 2,3, 4,5(1). Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER).

JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR).

JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Remanentes de Proyectos de
Desarrollo Regional 2017 (PDR).

JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4(). Fortalecimiento Financiero
(FORFIN).

ANEXO 7. OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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JULIO -
DICIEMBRE

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR).

ANEXO 8. ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA),
RECOMENDACION (R) Y (PEFCF) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO

1,2,3,4,5,6,7y
8.

Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE).

JULIO-DICIEMBRE

1’ 2 131 4’ 5! 6’ 71 8’

Ingresos Fiscales y Participaciones

9,10, 11,12, 13, | e Incentivos Econémicos (IF y PIE).
14,15,16y 17.

JULIO-DICIEMBRE 1,2,3y4. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN).

JULIO-DICIEMBRE 1,2y3. Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR).

JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero

(FORFIN).
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RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE).
JULIO- 1,2,3,4y5. Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Economicos (IF y PIE).
JULIO- ly?2. Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE Infraestructura  Social Municipal
(FISM).
JULIO- ly2. Fondo de Aportaciones para el
DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN).
JULIO- ly?2. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN).

ANEXO 9: OBRA PUBLICA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2,3y4. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE).
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ENERO-JUNIO 1,2,3,4,5y6. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM).
ENERO-JUNIO ly2 Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR).
JULIO- e Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Economicos (IF y PIE).
JULIO- 1,2,3,4,5,6,7,8,9 | Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE y 10. Infraestructura Social Municipal
(FISM).
JULIO- ly2. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN).
JULIO- 1,2,3,4y5. Proyectos de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR).

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPENO

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 1,2,3,4y5. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios  Publicos  (Seguridad

Pudblica Municipal).
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ENERO- 1,2,3y4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de
Alumbrado Publico)

ENERO- 1,2,3y4. Evaluacion de Desempeiio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos)

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 606,174.01

comprobatoria.

Pago de gastos improcedentes. 128,386.10

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 299,156.62

recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.

Utilizacién de 2,633,641.28
Deudores diversos Recursos en fines

distintos a los

autorizados.
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Recursos publicos 953,871.49

otorgados no

comprobados.

Utilizacion de recursos 94,207.00

por préstamos

personales.
Recursos publicos faltantes 484,240.23
Impuestos, cuotas y derechos no retenidos no 2,409.04
enterados.
Ingresos recaudados no depositados. 143,200.00
Faltante de bienes muebles. 63,521.60
Volumenes de obra pagados no ejecutados. 1,373,286.97
Conceptos de obra pagados no ejecutados. 923,948.67
Pago de obras sin acreditar su existencia fisica. 32,829.64
Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por 236,022.30
ocultamiento de documentacién comprobatoria de
su ejecucion.

TOTAL $7,974,894.95

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $7,974,894.95, que representa el 22.3% de un importe devengado de
$35,729,843.90.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $7,974,894.95 que representa el 22.3% del Probable Dafio al
Patrimonio, NO se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que

exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general
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de los recursos publicos, los integrantes de la Comisién proponemos la NO
APROBACION de la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Santa Cruz Quilehtla, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico NO se ajust6 a los extremos de los
articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del

Caddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa
Cruz Quilehtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SANTA CRUZ QUILEHTLA NO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Cruz Quilehtla
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion II, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
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responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dia del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

DIPUTADA PRESIDENTA
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES

DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA.

MARIBEL LEON CRUZ
DIPUTADA VOCAL

MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL

119



LXII LEGISLATURA

LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
17-0 17-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez * *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes B *
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona * *
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio * *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz * *
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda P P
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SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de San Jerénimo
Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M37/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de San Jer6onimo Zacualpan, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos

mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidds
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a traveés de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de San
Jerénimo Zacualpan, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran
el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion,
utilizacién, control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a
cargo del citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar
gue la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de
egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los

reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de San Jerénimo
Zacualpan y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizaciébn Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercio el 100% del total de los ingresos recibidos durante
el afio. El Municipio tuvo una autonomia financiera del 2.8% ya que el 97.2% de sus
ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el
Municipio podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en
un 4.1%.
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En el transcurso del ejercicio del Municipio erogo el 31.3% de su presupuesto para

el pago de servicios personales y 39.4% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, 12 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas las 26 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacion, el Municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 75.0% al entregar tres de las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacién de observaciones el Municipio solvento unicamente
98 de las 196 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desemperio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de San Jerénimo Zacualpan contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de San Jerénimo Zacualpan, realizé
sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

26)Estado de Ingresos y Egresos.
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $30,053,252.85 Egresos $30,044,398.79

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

14. Al cierre del ejercicio se constatd que el municipio registré importes mayores
a los pronosticados por concepto de “Impuestos” por $13,906.92, “Derechos”
por $51,295.25 y “Participaciones y Aportaciones” $7,080,031.66

respectivamente.

15.Al 31 de diciembre se constatd que el municipio registro importes menores a

los pronosticados en el rubro de “Productos” por $127,669.71.

16.El rubro de Participaciones y Aportaciones por $29,217,709.35 represento el
97.2 por ciento de los ingresos recibidos por el municipio, lo que demuestra
gue el municipio depende principalmente de las participaciones estatales y
aportaciones federales, por lo que los ingresos propios Unicamente

presentan el 2.8 por ciento de los ingresos recibidos.

Lo anterior denota que no se implementaron acciones a efecto de
incrementar la recaudacion propia y depende en su mayor parte de los

ingresos que reciben por concepto de Participaciones y Aportaciones.

17.Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por
$7,080,031.66, corresponden a recursos adicionales a los presupuestados
por $381,365.21 del Fondo General de participaciones, $200,000.00 del

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
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Género, $43,341.00 del Programa de Devolucion de Derechos, $835,249.87
del Fondo de Fortalecimiento Financiero, $5,620,075.58 del Fondo de
Proyectos de Desarrollo Regional.

18.Presentaron sobregiro en los capitulos 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras ayudas” por $171,350.78; 5000 Bienes muebles, inmuebles
e intangibles por $771,219.51 y 6000 “Inversion publica” por $7,996,845.18.

19.Mientras que el capitulo 1000 “Servicios Personales” por $447,445.87, 2000
“Materiales y Suministros” por $485,095.17 y 3000 “Servicios Generales” por
$998,164.37 muestran subejercicio presupuestal.

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, ademas de

gue no presentd modificacion alguna a su presupuesto.

20. El superavit que muestra el estado de Ingresos y Egresos Presupuestario por
$8,854.06, no corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra el
Estado de Situacion Financiera de $1,407,527.21, generando una diferencia
entre ambos de $1,398,673.15 como se indica en el estado de Situacion

Financiera.

Por lo tanto, la gestién financiera de los funcionarios responsables no se apeg6 a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

27)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $11,831,466.53 en 47 obras y acciones

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se
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revisaron $10,958,512.97 en 27 obras y acciones. Este monto representa el 39.37%

del total del presupuesto que ejercié el Municipio.

28)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Jerénimo Zacualpan, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el Municipio, solicitdé audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones llI, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES
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Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 9 2 6 29 0 46
Obra 0 10 36 0 0 46
Desempefio 6 0 0 0 0
Total 15 12 42 29 0 98

R= Recomendacion.
SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

29)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

de bienes o servicios.

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion

30)Sentido del dictamen.
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el Municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly?2. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

131



LXII LEGISLATURA

JULIO - 3,4y5 Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
JULIO - 1. Programa de Fortalecimiento a la
DICIEMBRE Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO- 2,4,5,6,7,9, 10, 11, | Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE 12, 13, 14, 15, 16, 17, | e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25y 29.
JULIO- 2,5,6,8y21. Proyectos de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR)
JULIO- 1,2y5. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)
JULIO- 2,3,6y10. Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE Infraestructura Social Municipal
(FISM)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
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AUDITORIA FINANCIERA
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

(PRAS)

PERIODO 2018

NUMERO DE

OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO

1,2,4,5,6, 8y 10.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

ENERO-JUNIO

ly?2.

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
(FISM)

ENERO-JUNIO

ly?2.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ENERO-JUNIO

Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR)

ENERO-JUNIO

Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

ENERO-JUNIO

Fortalecimiento Financiero

(FORFIN)

JULIO-
DICIEMBRE

1,2,3,4,5y8.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
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JULIO- 2y 3. Fondo de Aportaciones para la

DICIEMBRE Infraestructura Social Municipal
(FISM)

JULIO- 2,3,4Y5. Fondo de Aportaciones para el

DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO- 1. Proyectos de Desarrollo Regional

DICIEMBRE (PDR)

JULIO- 1. Programa de Fortalecimiento a la

DICIEMBRE Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

JULIO- 1. Fortalecimiento Financiero

DICIEMBRE (FORFIN)

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
AUDITORIA FINANCIERA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO % Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO- 2 Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
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RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO- 1,2,3y4. Ingresos Fiscales y
DICIEMBRE Participaciones e Incentivos
Econodmicos (IF y PIE)
JULIO- 1. Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE Infraestructura Social Municipal
(FISM)
JULIO- ly?2. Proyecto de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR)
JULIO- ly?2. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)

ANEXO 9. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

JULIO- 1,2,3,4,5,6,7,8y | Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE 9. e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO- 2. Proyecto de Desarrollo Regional
DICIEMBRE (PDR)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPENO
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RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 1,3y4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Pulblicos (Servicio de
Alumbrado Publico).
ENERO- 1,2y4. Evaluacibn de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios  Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos).

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio
patrimonial
(pesos)

Gastos pagados sin documentacion comprobatoria 76,030.20
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion 162,500.00
y/o aplicacion en los fines del ente.

Recursos publicos otorgados 0.00
Deudores Diversos o oS

Utilizacién de recursos por 0.00

préstamos personales
Impuestos, cuotas y derechos retenidos no enterados 0.00
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Volumenes de obra pagados no ejecutados 192,418.54

Conceptos de obra pagados no ejecutados 256,610.92

Procesos constructivos deficientes que causan 3,765.02
afectaciones fisicas en las obras publicas.
TOTAL 691,324.68

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$691,324.68 que representa el 2.3% de un importe devengado de $30,044,398.79.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior, el monto de $691,324.68 que representa el 2.3% se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la cuenta publica del
Municipio de San Jer6nimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el

articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
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demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de San Jer6nimo Zacualpan, que por economia legislativa se da por reproducido
en este acto, se determina que el gasto publico se ajusté a los extremos de los
articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del

Caddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de San
Jer6énimo Zacualpan, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con
base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
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MUNICIPIO SENTIDO
SAN JERONIMO ZACUALPAN APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
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Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de San Jeronimo Zacualpan
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccién XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluiréa invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:
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https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO

DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
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LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M37/2019. MUNICIPIO DE SAN JERONIMO ZACUALPAN

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO SAN JERONIMO ZACUALPAN, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v 4
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez # *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes B *
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio Ea *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz X *
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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SEPTIMO. primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Ana
Nopalucan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M39/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Santa Ana Nopalucan correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil

dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
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norman los criterios y mecanismos a traveés de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas del
municipio, basados en los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, que fueron
elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII, del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacién popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Ana
Nopalucan, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacién, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Santa Ana Nopalucan
y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercio el 101.0% del total de ingresos recibidos durante
el afio y remanentes del ejercicio 2017. El municipio tuvo una autonomia financiera
del 2.2% ya que el 97.2% de sus ingresos son provenientes de participaciones
estatales y federales, por lo que el municipio podia cubrir el gasto corriente con los

ingresos propios recaudados en un 3.3%.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 42.1% de su presupuesto para

el pago de servicios personales y el 27.3% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, 21 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas las 28 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100%. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el
municipio solvento Unicamente 126 de las 241 observaciones emitidas en el
transcurso del ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y

desempeiio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Santa Ana Nopalucan contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Ana Nopalucan, no realizé
algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de

“Registro e integraciéon presupuestaria y Devengo Contable”.
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31)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $34,840,001.65 Egresos $35,204,385.03

Del andlisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

21. Al cierre del ejercicio se constatoé que el municipio registré importes mayores

al pronéstico por conceptos de Derechos por la cantidad de $231,944.50.

22.Respecto al rubro de Participaciones y Aportaciones, recibi6 mayores
recursos al prondstico por $2,874,085.08, que corresponde a los ingresos
que pronosticaron siendo los siguientes: $38.60 del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, $12,868.00 del Programa de
Devolucion de Derechos, $600,000.00 del Programa Fortalecimiento

Financiero y $2,261,178.48 de Participaciones e Incentivos Econdmicos.

23.En relacién a los egresos presentaron sobregiros en los capitulos 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000
“Bienes muebles, inmuebles e intangibles” y 6000 “Inversion publica”
por $1,677,335.86, $158,203.50, $317,224.50, $302,052.01 y $1,663,254.05
respectivamente, originado por la falta de planeacion y disciplina

presupuestal.

24.Mientras el capitulo 3000 “Servicios generales” registraron subejercicios,
por $656,241.65.
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25.El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por -$364,383.38 no
coincide con el resultado del ejercicio que muestra el estado de Situacion
Financiera de $757,470.26 existiendo una diferencia de $1,121,853.64, toda
vez que el Estado de Actividades, no considera las adquisiciones del
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles “, por $750,332.01
adquiridos durante el ejercicio fiscal, $371,521.63 correspondiente a la obra
FISM1856014 construccion de aula en CAIC que se encuentra en

construcciones en proceso en la subcuenta Edificios no habitacionales.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apeg6 a
criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

32)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $9,605,380.57 en 32 obras y acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se
revisaron $9,384,446.82 en 28 obras acciones. Este monto representa el 27.28%

del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

33)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.
Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Santa Ana Nopalucan, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.
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Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el municipio citado, solicitdé audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado Municipio.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 9 10 14 31 0 64
Obra 0 8 24 0 41
Desempefio 10 0 0 0 0 10
Total 19 18 38 40 0 115

R= Recomendacion.
SA= Solicitud de Aclaracion.
PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

34)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y
presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

0 participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Concepto de irregularidad Casos identificados

e Incumplimiento al procedimiento 1
de adjudicacion de bienes o
servicios

Corresponde a la fuente de
financiamiento IF y PIE

e Emplear conyuge, concubino(a) o | Se detectaron 2 casos, de los cuales 2
familiares por afinidad o fueron solventados
consanguinidad.

Se determinaron 2 casos, de los cuales
fueron solventados presentando la baja

del personal.

e Incumplimiento al procedimiento 1

de adjudicacion de obra publica
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35)Sentido del Dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el municipio reporté en el proceso de revision y fiscalizacién a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes
anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:

PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- JUNIO 34y5 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
ENERO- JUNIO ly?2 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)
JULIO - 1,3,11,13,14,16 y 17 | Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF Y PIE)
JULIO - ly?2 Fondo de Aportaciones para el
DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO NUMERO DE OBSERVACION PROGRAMA
2018
ENERO- 2,456y 10 Ingresos Fiscales y
SEPTIEMBRE Participaciones e

Incentivos
Econdmicos
(IFYPIE)
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ENERO- 6,15,16,21,27 y 29 Fondo de
SEPTIEMBRE Aportaciones para
la Infraestructura

Social Municipal

(FISM)
ENERO- 4, Proyecto de
SEPTIEMBRE Desarrollo

Regional(PDR)

ENERO- 1,2,5,6,10,13y 14 Fondo de
JUNIO Aportaciones para
la Infraestructura

Social Municipal

(FISM)
OCTUBRE - 1234y5 Fortalecimiento
DICIEMBRE Financiero

(FORFIN)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
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ENERO-JUNIO 2,45,78,11y 12 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Economicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO ly?2 Fondo de Aportaciones para
la  Infraestructura  Social
Municipal (FISM)
ENERO-JUNIO 2y 4 Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)
ENERO-JUNIO 1. Proyectos de  Desarrollo
Regional (PDR)
JULIO- 2,3,4,6,7,8,9,10,11,12,13,15 | Ingresos Fiscales y
DICIEMBRE y 16 Participaciones e Incentivos
Econémicos (IF Y PIE)
JULIO- 2. Fondo de Aportaciones para
DICIEMBRE la Infraestructura  Social
Municipal (FISM)
JULIO- 12y3 Fondo de Aportaciones para
DICIEMBRE el Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
(FORTAMUN)
JULIO- ly?2 Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)
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ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 1,2,3,456y7 Fondo de Aportaciones para la
SEPTIEMBRE Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
OCTUBRE- 2y 3 Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE Infraestructura Social Municipal
(FISM)

ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR
ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA), RECOMENDACION
(R) Y (PEFCF)

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL
AUDITORIA FINANCIERA

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 46,8,y 9 Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
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JULIO -DICIEMBRE 3,45,7y8 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
JULIO -DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 12y3 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO -DICIEMBRE 1,3y5 Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE ly3 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

ANEXO 9: OBRA PUBLICA
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SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 2y3 Ingresos Fiscales y Participaciones
SEPTIEMBRE e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)
ENERO- 14. Fondo de Aportaciones para la
SEPTIEMBRE Infraestructura Social Municipal
(FISM)
ENERO- 1. Proyecto para el Desarrollo
SEPTIEMBRE Regional (PDR)
OCTUBRE - 16y7 Fondo de Aportaciones para la
DICIEMBRE Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
OCTUBRE - 1. Fortalecimiento Financiero
DICIEMBRE (FORFIN)

ANEXO 10: EVALUACION DESEMPENO

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - 1,2,34y5 Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Municipales

(Seguridad Publica
Municipal)
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ENERO - 4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servidores Publicos (Servicio
de Alumbrado Publico)
ENERO - 1,23y4 Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servidores Publicos (Servicio
de Recoleccion de Residuos
Saolidos).

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio de Santa Ana Nopalucan para desvirtuar las mismas, se advierten las

siguientes irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad

Probable dafio patrimonial

otorgados no comprobados

(pesos)

Gastos pagados sin documentacion 21,578.44
comprobatoria
Pago de gastos improcedentes 490,027.80
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 30,233.08
recepcion y/o aplicacion en los fines del Municipio

Utilizacién de Recursos en 6,416.41

fines  distintos a los
Deudores Diversos | autorizados

Recursos Publicos 9,375.94
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Impuestos cuotas y derechos retenidos no 24,494.20

enterados
Volumenes de obra pagados no ejecutados 206,742.06
Concepto de obra pagados no ejecutados 148,278.16

TOTAL $937,146.09

Con lo anterior se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de los recursos del ejercicio 2018, por la cantidad
de $937,146.09 que representa el 2.7% de un importe devengado de
$35,204,385.03.

Se determinaron precios elevados por conceptos que no son acordes al catalogo de
conceptos presentado por el municipio y a las condiciones de costos vigentes en la
zona o region donde los ejecutaron los trabajos, situacion que fue aprobada por el

servidor publico con cargo de Director de Obras Publicas, por $56,368.33.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $937,146.09 que representa el 2.7% del Probable Dafio al
Patrimonio se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que exige
el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de
los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la APROBACION
de la cuenta publica del Municipio de Santa Ana Nopalucan, correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil dieciocho.
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
deméas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Santa Ana Nopalucan, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa
Ana Nopalucan , correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base
en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
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disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SANTA ANA NOPALUCAN APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia

y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
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articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Ana Nopalucan
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.
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Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de Agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M39/2019, MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN
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VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA

DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
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LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M39/2019, MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
17-0 17-0
1 | Luz Vera Diaz * *
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez il *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado Wl *
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez & *
17 | Omar Milton Lépez Avendafio e *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz * *
21 | Maria Isabel Casas Meneses 4 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Tepetitla de
Lardizabal, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisidén de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M36/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Tepetitla de Lardizabal, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil

dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, péarrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas del
municipio, basados en los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, que fueron
elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV'y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII, del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Tepetitla
de Lardizabal, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el
estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacién,
control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del
citado municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Tepetitla de
Lardizabal y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercio el 98.9% del total de ingresos recibidos durante
el afio. El municipio tuvo una autonomia financiera del 5.1%, ya que el 94.9% de
Sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que
el municipio podia cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en

un 7.3%.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 33.7% de su presupuesto para

el pago de servicios personales y el 23.5% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que da la muestra revisada de obra publica, 44 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 45 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 84.4% se encontraron terminadas, el 15.6% se encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 50.0% al entregar dos de las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacién de observaciones el municipio solvento unicamente
170 de las 364 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Tepetitla de Lardizabal contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los postulados béasicos de contabilidad gubernamental,
normas de auditoria y las disposiciones contenidas en los ordenamientos

legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Tepetitla de Lardizébal, no realizé
algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de

“Revelacion Suficiente”.
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36)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $58,057,552.58 Egresos $58,476,214.75

Del andlisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

26.Al cierre del ejercicio 2018 el Municipio recaud6 importes menores a los
pronosticados en los rubros de Derechos por -$2.20 y Productos por
-$640.30; asi mismo recaudo importes mayores al pronosticado en el rubro

de Participaciones y Aportaciones por $640.30.

27.Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por
$640.30, corresponden a intereses bancarios que debieron registrarse en el

rubro de Productos.

28.Presentaron sobregiros en los capitulos 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y otras ayudas” por -$29,040.00 y 6000 “Inversion Publica” por

-$1,030,245.95; mientras que existieron subejercicios presupuestales en los

capitulos 1000 “Servicios personales” por $153,097.98; 3000 “Servicios

generales” por $337,528.00 y 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” por
$150,000.00.

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, no obstante el

municipio presenté modificacion a su presupuesto.

1. EIl Déficit que muestra el Estado de Ingresos-Egresos y su Comportamiento

Presupuestal, por $418,662.17, no corresponde con el resultado del ejercicio
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que presenta el Estado de Situacion Financiera por $2,104,266.43,
generando una diferencia de $2,522,928.60 como se indica en el Estado de

Situacién Financiera.

Por lo tanto, la gestidn financiera de los funcionarios responsables no se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

De las obras y acciones.

El Municipio en cuestién ejecutd $17,896,625.79 en 57 obras y 1 acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se
revisaron $16,685,600.91 en 44 obras de 1 acciones. Este monto representa el

30.60% del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

37)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Tepetitla de Lardizabal, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de
solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el municipio citado, solicitd audiencia ante la Comisién para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado Municipio.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 5 15 5 56 1 82
Obra 0 33 61 0 99
Desempefio 13 0 0 0 13
Total 18 48 66 61 1 194

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

38)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.
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Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente
fiscalizable y presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron,

ejecutaron o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Concepto de irregularidad Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de 2

adjudicacién de bienes o servicios

Emplear cbényuge, concubino(a) o | Se detectaron 4 casos, de los cuales 3

familiares por afinidad o consanguinidad dieron de baja
Recursos no devengados 0 FISM  $10,424.37
comprometidos por reintegrar a la PDR $1,341.43
TESOFE TPG $6,117.31

FORFIN $5,422.57

» Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) se encontré que los siguientes documentos no se
encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza
de que los bienes o prestacion de servicios se hayan realizado; derivado de lo
anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para

que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.
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Concepto Probable

Comprobantes Fiscales Digitales por 41,586.00
Internet canceladas ante el Servicio de

Administracion Tributaria

Total 41,586.00

39)Sentido del Dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el municipio reporté en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio Sl es
razonable y Sl se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran
parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberdn ser
solventadas las siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo

a los siguientes anexos que se describen en el informe de resultados:
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CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 57,9,10y 11 Ingresos Fiscales y

Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO e Ingresos Fiscales y

Participaciones e Incentivos

Economicos (IF y PIE)
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ENERO-JUNIO 1,2,5,6,7,8,10, 13, 14, | Fondo de Aportaciones para
15, 16, 28, 29, 30, 32,34, |la Infraestructura Social
35, 36, 37,39y 40. Municipal (FISM)

ENERO-JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

(FORTAMUN)
ENERO-JUNIO ly?2. Programa de Devolucion de

Derechos (PRODDER)

JULIO -DICIEMBRE

1,6,8,9,10, 11, 12, 24,

Fondo de Aportacion de la

25, 26, 27, 32, 36, 37, 39, | Infraestructura Social
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, | Municipal (FISM)
47, 48, 49, 50, 51, 54 y 55.
JULIO -DICIEMBRE 1,2yA4. Fortalecimiento  Financiero
(FORFIN)
JULIO -DICIEMBRE 1,2y3 Proyectos de Desarrollo

Regional (PDR)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-JUNIO 1,2,3,4,5,6,7,9, 11, | Ingresos Fiscales y
12y 13. Participaciones e Incentivos
Econdmicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1,2y4. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
(FISM)
ENERO-JUNIO 1,2,3,4y5 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)
ENERO-JUNIO 2y3 Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)
ENERO-JUNIO 1,2y3 Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR)
ENERO-JUNIO ly3. Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (TPG)
ENERO-JUNIO ly?2. Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)
JULIO-DICIEMBRE | 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 10, 11, | Ingresos Fiscales y
12,14y 15. Participaciones e Incentivos
Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE ly3 Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal
(FISM)

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,5,6,8 9y10

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los

Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE 1. Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR)

JULIO-DICIEMBRE 1,2,6(1) Programa de Fortalecimiento a

la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (TPG)
JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 1,2,3,4y5. Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal
(FISM)

ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
SOLICITUD DE ACLARACION (SA), RECOMENDACION (R) Y (PEFCF)
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL
AUDITORIA FINANCIERA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
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PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO-JUNIO 2,3,6,7,8,9y10. | Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

JULIO -DICIEMBRE

3,6,7,9,10y 11.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO -DICIEMBRE

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
JULIO -DICIEMBRE 4vy5. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
JULIO-DICIEMBRE 3. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)
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PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION

FISCAL (PEFCF)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 1. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

ANEXO 9: OBRA PUBLICA

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - JUNIO 1,2y3. Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Econdémicos (IF y PIE)
ENERO - JUNIO 1,8,11y12. Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura

Social Municipal (FISM)
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ENERO - JUNIO

1,2y3.

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN)

ENERO - JUNIO

ly?2.

Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE

ly3.

Ingresos Fiscales

y
Participaciones e Incentivos

Econdémicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
12,14, 15,16y 17.

de

la

Fondo Aportaciones

para Infraestructura

Social Municipal (FISM)

JULIO-DICIEMBRE

de

para el Fortalecimiento de

Fondo Aportaciones
los Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE

Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)

JULIO-DICIEMBRE

Fortalecimiento Financiero
(FORFIN)

JULIO-DICIEMBRE

Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR)

ANEXO 10: EVALUACION DESEMPENO

RECOMENDACION (R)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - 1,2,3,4y5. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Seguridad
Publica Municipal)
ENERO - 1,2,3y4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio
de Alumbrado Publico)
ENERO - 1,2,3y4. Evaluacién de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio
de Recoleccion de Residuos
Saolidos).

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacién

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio de Tepetitla de Lardizabal para desvirtuar las mismas, se advierten las

siguientes irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad

Probable dafio patrimonial

(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 0.00
comprobatoria
Pago de gastos improcedentes 0.00
Pago de gastos en exceso 0.00
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Pago de Bienes y/o servicios sin acreditar su 106,560.00

recepcion y/o aplicacion en los fines del ente

Recursos publicos 0.00

. otorgados no comprobados
Deudores Diversos

Utilizacién de recursos por 0.00
préstamos personales

Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 150,000.00

contratistas sin acreditar la recepcion del bien o

servicio

Recursos Publicos faltantes 0.00
Bienes 0 apoyos a personas o instituciones no 0.00
entregados

Faltantes de bienes muebles 0.00
Volumenes de obra pagados no ejecutados 364,098.94
Concepto de obra pagados no ejecutados 552,581.07
Procesos constructivos deficientes que causan 30,639.56

afectaciones fisicas en las obras publicas
TOTAL 1,203,879.57

Con lo anterior se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de los recursos del ejercicio 2018, por la cantidad
de $1,203,879.57 que representa el 2.1% de un importe devengado de
$58,476,214.75.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $1,203,879.57 que representa el 2.1% del Probable Dafio al
Patrimonio se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que exige
el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de
los recursos publicos, los integrantes de la Comision proponemos la APROBACION
de la cuenta publica del Municipio de Tepetitla de Lardizdbal, correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revisién y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Tepetitla de Lardizabal, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cadigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
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Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Tepetitla de Lardizabal, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con
base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
TEPETITLA DE LARDIZABAL APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al municipio, en términos de la Base Novena, fraccion

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las
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Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Tepetitla de Lardizabél
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio Tepetitla de Lardizabal para su conocimiento y efectos

legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de Agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

191


https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

LXII LEGISLATURA

DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
DIPUTADO VOCAL

VICTOR CASTRO LOPEZ
DIPUTADO VOCAL

LAURA YAMILI FLORES LOZANO
DIPUTADA VOCAL

ZONIA MONTIEL CANDANEDA
DIPUTADA VOCAL

MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADA VOCAL

OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL

PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M36/2019, MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZABAL
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MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M36/2019, MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZABAL
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Votacion

fiscalizada

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,

y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y
la cuenta publica del MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZABAL,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidn de Finanzas

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
15-0 15-0
1 | Luz Vera Diaz * *
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez i *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz * *
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lIhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado & *
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez * *
17 | Omar Milton Lépez Avendariio 22 *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v 4
19 | Irma Yordana Garay Loredo * *
20 | Maribel Ledn Cruz * *
21 | Maria Isabel Casas Meneses v 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
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24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda

AN
N

NOVENO. primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M01/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha

veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
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Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periddico Oficial No. 24 Tercera Seccién
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracién
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera
supletoria el articulo 5 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisidon y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.
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CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectué la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de
Tetlatlahuca, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacion, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Tetlatlahuca y en
apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el Municipio ejercio el 100.5 % del total de los ingresos recibidos
durante el afio. El Municipio tuvo una autonomia financiera del 2.8% ya que el 97.2%

de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo
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gue el Municipio podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados
en un 4.6 %.

En el transcurso del ejercicio el Municipio erogo el 38.6% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 27.1% fue para inversion publica.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que de la muestra revisada de obra publica, 24 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 35 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 91.4% se encontraron terminadas y el 8.6% se encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacion, el Municipio cumplio con el término de la entrega de la Cuenta Publica
en un 100% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio solvento Unicamente
85 de 109 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes

a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Tetlatlahuca contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Tetlatlahuca, no realizé algunos de
sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad
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Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de “Importancia

relativa”.

40)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $40,246,685.45 Egresos $40,434,583.30

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

29. Al cierre del ejercicio se constatoé que el Municipio registré importes mayores
al prondstico por concepto de Impuestos, Derechos y Productos por las
cantidades de $46,156.00, $180,028.43 y $13,849.43 respectivamente.

30.Respecto al rubro de participaciones y aportaciones, recibi6 mayores
recursos al pronéstico por $1,398,848.99, que corresponde a ingresos que
no pronosticaron siendo los siguientes: $549,450.00 del Fortalecimiento
Financiero, $200,000.00 del Fondo de Transversalidad para la Perspectiva
de Género, $103,230.00 del Programa Devolucién de Derechos y
$546,168.99 de Participaciones e Incentivos Econémicos.

31.En relacion a los egresos presentaron sobregiros en los capitulos 3000

“Servicios generales”, 4000 “Subsidios, transferencias vy
subvenciones” y 6000 “Inversion publica”, por $444,642.24, $703,964.91
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y $2,731,508.69 respectivamente, originado por la falta de planeacion y

disciplina presupuestal.

32.Mientras en el capitulo 1000 “Servicios personales”, 2000 “Materiales y
Suministros” y 5000 “Bienes muebles e Inmuebles”, registraron
subejercicios por $869,729.51, $143,572.10 y $1,040,033.53.

33.El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por -$187,897.85 no
coincide con el resultado del ejercicio que muestra el Estado de Situacion
Financiera de -$1,667,913.21 existiendo una diferencia de $1,480,015.36,
toda vez que en el Estado de Actividades, se considera el pago de
obligaciones por $2,672,506.46 del ejercicio 2017 de la obra PDR1732/001
del fondo del PDR, menos lo correspondiente al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por $1,192,491.10 adquiridos durante el
ejercicio fiscal, que no se incluye las erogaciones del Estado de Actividades.

Por lo tanto, la gestidn financiera de los funcionarios responsables no se apeg6 a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.
41)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $10,948,847.18 en 34 obras y acciones

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. Este monto

representa el 100 % del total del presupuesto que ejercié el Municipio.

En la muestra de revision de las 34 obras y acciones ejecutadas por el Municipio, el

Organo reviso dichas obras de las cuales se encuentran terminadas al 100%.

42)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.
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Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Tetlatlahuca, durante el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el Municipio, solicit6 audiencia ante la Comisién para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lIll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccién 1V, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 1 3 2 14 0 20
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Obra 1 1
Desempefio 3
Total 4 4 14 0 24

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

43)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad.

Casos

identificados.

bienes o servicios.

e Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de

44)Sentido del dictamen.
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el Municipio reportd en el proceso de revision y fiscalizacion a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO - 2. Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)
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JULIO -
DICIEMBRE

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-JUNIO 3,45y 11. Ingresos Fiscales y Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)

ENERO-JUNIO 2y 3. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)

JULIO - 1,2,4,6,7 Ingresos Fiscales y participaciones e
DICIEMBRE Incentivos Econémicos (IF y PIE)
JULIO - ly3. Fondo de Aportaciones para el
DICIEMBRE Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
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ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA).

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
JULIO-DICIEMBRE ly8. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econoémicos (IF y PIE)

ANEXO 9: SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 1. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPENO
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RECOMENDACION (R)
PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO- 3 Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de
Alumbrado Publico)

ENERO- ly2 Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos)

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de
solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el
Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 0.00
comprobatoria.
Pago de gastos improcedentes. 0.00
Pago de sueldos y remuneraciones por servicios 190,981.46

personales no recibidos.

Volumenes de obra pagados no ejecutados 0.00
Conceptos de obra pagados no ejecutados 0.00
TOTAL 190,981.46
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Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$190,981.46, que representa el 0.5% de un importe devengado de $40,434,583.30.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el monto de $190,981.46 que representa el 0.5%, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del
Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Asimismo, se aclara gue el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Tetlatlahuca, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto,
se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Tetlatlahuca, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica,

elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
TETLATLAHUCA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran

subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
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al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Tetlatlahuca aplicar la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que
no fueron solventadas y que no implican una afectacion al patrimonio de dicho

Municipio.
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SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacién aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de Agosto del afio dos mil diecinueve.
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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA

DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M01/2019, MUNICIPIO DE TETLATLAHUCA
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
DIPUTADA VOCAL CERVANTES
DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
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PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
fiscalizada la cuenta publica del MUNICIPIO DE TETLATLAHUCA, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

por el que se declara revisada, analizada y

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALYEN
LECTURA LO PARTICULAR
14-0 14-0
1 | Luz Vera Diaz * *
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas * *
5 | Mayra Vazquez Velazquez i *
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz * *
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado Wl *
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona * *
16 | Leticia Hernandez Pérez A *
17 | Omar Milton Lépez Avendafio * *
18 | Laura Yamili Flores Lozano v 4
19 | Irma Yordana Garay Loredo k-3 *
20 | Maribel Ledn Cruz * *
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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DECIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Isabel
Xiloxoxtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M33/20109.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1368/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil

dieciocho.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afio, aprobé por acuerdo “Las Bases del

Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
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Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periodico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion
del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
nimero OFS/1368/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del
presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IVy V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccién VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
gue no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
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eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Isabel
Xiloxoxtla, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacion, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Santalsabel Xiloxoxtla
y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2018 el municipio ejercidé el 92.5% del total de los ingresos recibidos
durante el afio. El municipio tuvo una autonomia financiera del 4.4% ya que el 95.6%
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo
gue el municipio podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados
en un 7.6%.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erog6 el 34.3% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 31.6% fue para inversion.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 34 obras realizadas incluidas en la

muestra, el 100% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y
Solventacién, el municipio cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica
en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto al
cumplimiento en solventacién de observaciones el municipio solvento Unicamente
74 de las 142 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,
correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y evaluaciones de

desemperio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, no realizo

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
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Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de

“Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y Devengo Contable”.

45)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $34,724,094.12 Egresos $32,134,500.32

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

5. Al cierre del ejercicio se constaté que el municipio registré importes mayores
a los pronosticados en los rubros de Impuestos por $231,178.56; Derechos
por $60,274.76; Productos por $2,346.02; asi como Participaciones vy
Aportaciones por $11,180,720.33.

6. Los Ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por
$11,180,720.33, corresponden a recursos extraordinarios principalmente en
Participaciones e Incentivos Economicos por $1,759,523.87; Proyectos de
Desarrollo Regional por $989,000.00, Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad y Perspectiva de Género por $200,000.00, Fortalecimiento
Financiero por $8,176,627.41, y Programa de Devolucion de Derechos por
$55,569.05.

7. Presentaron sobregiros en los capitulos 2000 “Materiales y suministros”,
3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, 5000 “Bienes muebles, inmuebles e Intangibles, 6000

“Inversién publica” y 9000 “Participaciones y Aportaciones”; por $635,050.97,
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$1,255,468.92, $140,965.81, $734,806.95, $6,111,642.54 y $562,500.00
respectivamente. Asi mismo presento subejercicio en el capitulo 1000

“Servicios personales” por $555,509.32.

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, ademas de

que no presenté modificacion alguna a su presupuesto.

El importe que registra el Estado de Ingresos y Egresos presupuestario en el
capitulo de 6000 “Inversién publica” de $10,154,553.43, difiere con el importe
registrado en el estado de actividades de $5,259,985.37; generando una
diferencia de $4,894,568.06 que se encuentra registrado en la cuenta de
Activo no circulante “Construcciones en proceso en bienes propios”, debido

a gque la diferencia sefialada no fue capitalizada al cierre del ejercicio 2018.

El superavit que muestra el Estado de Ingresos-Egresos y su
Comportamiento Presupuestal por $2,589,593.80, no corresponde con el
Resultado del Ejercicio que muestra el Estado de Situacién Financiera de
$8,348,968.81, generando una diferencia entre ambos de $5,759,375.01

como se indica en el Estado de Situacién Financiera .

Por lo tanto, la gestién financiera de los funcionarios responsables no se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

46)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecutd $10,154,553.43 en 34 obras y acciones

relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se

revisaron $10,154,553.43 en 34 obras y acciones. Este monto representa el 31.60%

del total del presupuesto que ejercio el Municipio.
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En la muestra de revision de las 34 obras y acciones ejecutadas por el municipio, el
Organo reviso dichas obras de las cuales se encuentran terminadas al 100%.

47)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, durante el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que
el Municipio citado, solicit6 audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion 1V, V 'y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.
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OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 6 6 16 27 4 59
Obra Publica 0 1 1 0 2
Desempefio 0 0 0 7
Total 13 7 17 27 4 68

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

48)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos o0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y

presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los mas relevantes los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

bienes o servicios

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de
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Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por|Se detectaron 4
afinidad o consanguinidad casos, de los cuales 1

se dio de baja.

» Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se encontré que los siguientes documentos no se
encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza
de gue los bienes o presentacion de servicios se hayan realizado; derivado de lo
anterior, se hara de conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para

gue en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Asi mismo de la verificacion fisica realizada a proveedores y contratistas se
encontraron irregularidades en la existencia de las empresas, en la presentacion de
bienes y servicios o veracidad de la informacion sefialada en sus comprobantes
fiscales; toda vez que se constato que en el domicilio fiscal no se encuentra ubicado
el establecimiento comercial a nombre del proveedor; derivado de lo anterior, se
hard del conocimiento al Sistema de Administracién Tributaria para que en el

ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Concepto Probable

(Pesos)

Pagos a proveedores y prestadores de servicios,
del cual se realizd la verificacion fisica,
_ o 679,734.00
resultando que no fue localizado en el domicilio

fiscal sefialado en las facturas el proveedor o el
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local o establecimiento donde realizan sus
actividades comerciales.
Total 679,734.00

49)Sentido del Dictamen

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relacion con las observaciones de probable dafio patrimonial
gue el Municipio reporté en el proceso de revision y fiscalizacién a través de la
auditoria financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles

afectaciones a la Hacienda Publica o patrimonio.
En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
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y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las

siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DANO PATRIMONIAL
AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2,4,5,6y7. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econoémicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,4,6,7,8,9,
10, 13y 15.

Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
OBRA PUBLICA

PERIODO 2018

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA
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ENERO-JUNIO 4. Remanentes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM)

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2,4,6,7,8y9. |Ingresos Fiscalesy Participaciones
e Incentivos Economicos (IF y PIE)
ENERO-JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)

ENERO-JUNIO ly?2. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

JULIO-DICIEMBRE 1,2,5,6,7,8,9, |Ingresos Fiscales y Participaciones
11, 12,14y 15. e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal
(FISM)
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JULIO-DICIEMBRE

1,2, 3yA4.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

ANEXO 8. DMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA),
RECOMENDACION (R) Y (PEFCF) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL.

AUDITORIA FINANCIERA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-JUNIO 2,4,5y6. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Economicos (IF y PIE)

JULIO-DICIEMBRE ly6. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econoémicos (IF y PIE)

RECOMENDACION (R)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1,2y3. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

ENERO-JUNIO 1. Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva
de Género (TPG)

JULIO- ly3. Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL (PEFCF).

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO ly?2. Ingresos Fiscales y Participaciones

e Incentivos Econdémicos (IF y PIE)

JULIO- 2y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones
DICIEMBRE e Incentivos Econdmicos (IF y PIE)

ANEXO 9: OBRA PUBLICA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)
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PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
JULIO-DICIEMBRE 2. Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal
(FISM)

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPERNO
RECOMENDACION (R)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO- 1,3y4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de
Alumbrado Publico).
ENERO- 1,2,3y4. Evaluacion de Desempefio a
DICIEMBRE Servicios Publicos (Servicio de

Recoleccion de Residuos Solidos).

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacién

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica como pendientes de

solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las

cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad

Probable dafo patrimonial

(pesos)

230



LXII LEGISLATURA

Gastos pagados sin documentacién 0.00

comprobatoria.
Pagos de gastos improcedentes 8,088.00
Pago de gastos en exceso 20,819.90
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su
- L _ 355,265.24
recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.
Pagos de conceptos de obra, insumos, bienes o
- : : 88,000.00
servicios a precios superiores al de mercado
Volumenes de obra pagados no ejecutados 0.00
Conceptos de obra pagados no ejecutados 3,297.89
TOTAL 475,471.03

Con lo anterior, se determina que el municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacién de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de
$475,471.03 que representa el 1.5%, de un importe devengado de $32,134,500.32.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior, el monto de $475,471.03 que representa el 1.5%, del Probable Dafio al
Patrimonio que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad que
exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general
de los recursos publicos, los integrantes de la Comisidbn proponemos la
APROBACION de la cuenta publica del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
deméas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Santa Isabel Xiloxoxtla, que por economia legislativa se da por reproducido en
este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cadigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio Santa
Isabel Xiloxoxtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base
en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta

Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
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disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SANTA ISABEL XILOXOXTLA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio esta obligado a
sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios
y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia

y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
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articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, 0 de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio Santa Isabel Xiloxoxtla
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a
cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.
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Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
DIPUTADA PRESIDENTA

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL DIPUTADA VOCAL
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VICTOR CASTRO LOPEZ OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO

DIPUTADO VOCAL DIPUTADO VOCAL
LAURA YAMILI FLORES LOZANO PATRICIA JARAMILLO GARCIA
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
ZONIA MONTIEL CANDANEDA MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS

DIPUTADA VOCAL CERVANTES

DIPUTADO VOCAL

MARIBEL LEON CRUZ MARIA ISABEL CASAS MENESES
DIPUTADA VOCAL DIPUTADA VOCAL
LUZ GUADALUPE MATA LARA VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

DIPUTADA VOCAL DIPUTADO VOCAL
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta pulblica del MUNICIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisidon de Finanzas

y Fiscalizacién.

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
17-0 18-0
1 | Luz Vera Diaz . *
2 | Michelle Brito Vazquez ) v v
FIRMAS DEE 3E\<r Evﬁféng{:Cécé?r'g'lEozpeézzom’ INSTIFUTO-DE CAPACITACION-PARA ELTRABAIO-DEL ESTADO-DE-FLAXCALA.

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v

5 | Mayra Vazquez Veldzquez i *

6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v

7 | José Luis Garrido Cruz v v

8 | Ma. Del RayqNetzabupt diriieatd. F.r m33/2019, MUNIQIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA

9 | Maria Félix Pluma Flores v v

10 | José Maria Méndez Salgado = *

11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P

12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v

13 | Victor Manuel Baez Lopez v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v 4

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v

16 | Leticia Hernandez Pérez - *

17 | Omar Milton Lopez Avendario v v

18 | Laura Yamili Flores Lozano v v

19 | Irma Yordana Garay Loredo * v

20 | Maribel Ledn Cruz v v

21 | Maria Isabel Casas Meneses 4 v

22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v

237



LXII LEGISLATURA

23 | Patricia Jaramillo Garcia
24 | Miguel Piedras Diaz
25 | Zonia Montiel Candaneda

NAYAN
NAYAN

DECIMO PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se designa al nuevo integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado Tlaxcala; que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién que suscribe le corresponde instrumentar y desahogar
el procedimiento para que el Pleno del Congreso del Estado elija a un
nuevo integrante del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, a través de la metodologia,
plazos y criterios de seleccion al efecto definidos.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 parrafos
segundo y tercero de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala; 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones I y VII, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
Local, esta Comisién Ordinaria procede a dictaminar con base en los
siguientes

RESULTANDOS:

I. En el articulo 113 parrafo primero de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se establece que el Sistema Nacional
Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn,
asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos; contara con
un Comité de Participacién Ciudadano, el cual debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Asimismo, en el (ltimo parrafo del mismo dispositivo
constitucional se dispuso que las entidades federativas debian
establecer sistemas locales anticorrupcion, con propdsitos similares al
Sistema Nacional, en el nivel de gobierno correlativo; v,
complementariamente, en el articulo séptimo transitorio del Decreto
por el que se reformo y adiciond la Carta Magna de la Unidn para que
contuviera lo expuesto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia veintisiete de mayo del afio dos mil quince, se sefialé que los
sistemas anticorrupcion de las entidades federativas habrian de
disefiarse conforme a las Leyes Generales aplicables, |las
constituciones y las leyes locales, todo lo cual desde un principio
implicé que tuvieran una estructura similar.

II. En atencién a lo referido en el punto anterior, en el numeral
112 Bis de la Constitucidon Politica del Estado se prevé que “El Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala es la instancia de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales competentes en la
prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidon y control de
recursos publicos en el Estado. Participard, colaborara y asistira en
sus funciones al Sistema Nacional Anticorrupcién, en los términos
previstos por la ley.”, y entre sus drganos tendra un Comité de
Participacion Ciudadana, el cual, de forma idéntica al del Sistema
Nacional, deberada integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicidon de
cuentas o el combate a la corrupcidn.
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III. En el articulo 16 parrafo tercero de Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado se determina que los integrantes del Comité
de referencia durardn en sus cargos durante cinco anos, sin posibilidad
de reeleccion y seran nombrados de forma escalonada, debiendo
respetarse el principio de paridad de género, atento al parrafo tercero
del numeral subsecuente.

Derivado de lo expuesto, el dia 14 de agosto del afio préximo
pasado la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
expidido el Decreto numero ciento cuarenta y siete mediante el cual
fueron nombrados los cinco integrantes del Comité de Participacidon
Ciudadana, previéndose en el articulo segundo transitorio de
Ordenamiento Legal de la materia, al proveer el Congreso del Estado
a la integracion del referido Comité de Participacion Ciudadana, por
primera vez, nombraria a sus integrantes para sendos periodos de uno,
dos, tres, cuatro y cinco afios, debiendo corresponderle al primero
inicialmente la Presidencia de dicho Organo y la representacién de este
ante el Comité Coordinador del Sistema, calidad que se rotara
anualmente, en el orden establecido conforme a la duracidon del cargo.

En atencion a lo anterior, es que la designacion de ABDEL
RODRIGUEZ CUAPIO fue por el periodo de un afio, que comprende
entre los dias quince de agosto de dos mil dieciocho y catorce de
agosto de dos mil diecinueve.

IV. El dia diecinueve de julio del afio en curso, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso del Estado aprobd Ila
convocatoria para la seleccidon de uno de los integrante del Comité de
Participacion Ciudadana, del Sistema Anticorrupcion del Estado,
dirigida a la sociedad en general, para que todo ciudadano o persona
moral, en ambos casos de esta Entidad Federativa, tuvieran
oportunidad de postular aspirantes a los cargos de referencia, y se
instald en sesion permanente para desahogar el proceso derivado de
la misma, hasta emitir el presente dictamen.

En la convocatoria aludida se indicé la temporalidad del cargo a

asignar, los requisitos que deben cumplir los aspirantes, la
documentacién a presentar para acreditar aquellos y las fases del
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proceso inherente, las cuales consistieron en la recepcién de las
solicitudes y documentacidén respectiva de los aspirantes, revision de
los documentos indicados, evaluacion mediante examen escrito,
audiencia publica a través de entrevista a cada aspirante y emisién de
dictamen correspondiente.

A efecto de difundir adecuada y suficientemente la convocatoria
en comento, el dia de su aprobacidn, el Diputado Presidente de la
Comisiéon que suscribe remitiéo un ejemplar de la misma al Director de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas de este Poder Legislativo
Local, a fin de que la mandara publicar en los periédicos de mayor
circulacién diaria y en los medios de comunicacion digital, ambos del
Estado, y la publicara en la pagina de internet del Congreso del Estado.

En consecuencia, en términos reales dicha convocatoria fue
publicada, por los medios referidos, a partir del citado dia veinte de
julio de la presente anualidad.

V. El desahogo de las fases previas del proceso de seleccién en
tratamiento se desahogaron como se describe a continuacion:

1. La recepcion de solicitudes y documentacidon de los aspirantes
se realizo los dias miércoles veinticuatro y jueves veinticinco, ambas
fechas del mes de julio del ano en curso, en horario comprendido entre
las nueve y las veinte horas, ante personal de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso Estatal, en la oficina respectiva,
habiéndose entregado a cada solicitante el acuse de recibo
correspondiente.

Al concluir la recepcidon de tales documentales, se publicd, en los
estrados de la mencionada Secretaria Parlamentaria y en la pagina de
internet de este Poder Legislativo Estatal, la relacién que contiene los
nombres de los aspirantes y el nimero de folio que se asignd a su
solicitud. La relaciéon en comento es la siguiente:

NUMERO DE FOLIO NOMBRE DE LA O EL ASPIRANTE
CPCO01 MAXIMINO ACOLTZI NAVA
CPCO002 GABRIEL HERNANDEZ VELAZQUEZ
CPC003 ENRIQUE HUITRON SANCHEZ
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CPC004 LEOBARDO LOPEZ MORALES
CPCO005 FERNANDO VALDEZ ZAINOS
CPCO06 ARTURO JOAQUIN GALLEGOS TELLEZ
CPC007 GENARO CORTES GARCIA
CPC008 JOSE PAREDES TLACHI
CPC009 LUCERO ROMERO MORA
CPCO010 MARIA AIDA GONZALEZ SARMIENTO
CcPCo11 FAVIOLA YAZMIN ROSETE TEMOLTZI
CPCO012 MARIO RIVERA CASTANEDA
CPC013 FANNY GARCIA ROLDAN
CPCO14 CLAUDIA CERVANTES ROSALES
CPCO15 VERONICA TELOXA ATECPANECATL
CPCO016 GERMAN VEGA ORDONEZ
CPCO17 LUCILA MARIN BARRERA
CPCO18 MARINA SANCHEZ ARMA VERA

2. La revision de los documentos presentados por los aspirantes
se efectud por la Comision que suscribe, a partir de las diez horas con
cero minutos del dia treinta de julio de este afio, continuando el
desahogo de |la sesién permanente iniciada el dia dieciséis del mismo
mes.

Para tal efecto, a las diez horas, se recibié el oficio suscrito por
la Actuaria Parlamentaria de este Congreso Local, por medio del cual
remitido los expedientes de los mencionados aspirantes, cada uno en
sobre cerrado y con hoja de inscripcidn.
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De la apertura de los sobres en comento y del inmediato analisis
de la documentacion contenida en cada uno de los mismos, resulté que
solamente catorce de los inscritos cumplieron acreditaron los
requisitos correlativos.

A mayor abundamiento, se precisa que la documentacion
requerida fue la siguiente:

- Carta de postulacion.

- Acta de nacimiento, en copia certificada expedida por la
autoridad competente.

- Curriculum vitae y hoja de vida.

- Copia simple del anverso y reverso de la credencial para votar
con fotografia.

- Escrito donde el aspirante manifestara su voluntad de participar
y someterse a los términos de la convocatoria que regula el proceso
de seleccidn.

- Titulo profesional, en original o copia certificada.

- Constancia vigente en el sentido de que el aspirante no tuviera
antecedentes penales, expedida por la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

- Carta compromiso en la cual la persona propuesta manifestara
que, en caso de ser propuesta en este dictamen para integrar el Comité
de Participacién Ciudadana a integrar, presentaria en tiempo y forma
sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal.

- Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que cumple con
los requisitos previstos en las fracciones VII, VIII, IX y X del articulo
35 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

- Carta de exposicién de motivos.

- Programa de trabajo.

A la conclusion de la revision documental, se declard receso en
la sesion permanente y, publicandose los dias uno y dos de agosto del
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afilo que transcurre en los estrados y pagina electrdnica, previamente
sefialados, la relacion de los aspirantes, con efectos de citacién para
comparecer a presentar examen de conocimientos, necesarios para
ejercer el cargo pretendido.

3. La fase de evaluacién se verificd el dia cinco de agosto de la
anualidad que transcurre, reanudandose la sesién permanente de esta
Comision, en el Salén Rojo de este Recinto Legislativo.

La evaluacion de mérito consistio en examen escrito, integrado
por cincuenta preguntas, con respuestas de opcién multiple, derivadas
de temas en las materias de combate a la corrupcidn, transparencia y
rendicion de cuentas, al cual se sometieron todos los aspirantes,
quienes fueron identificados plenamente con documento oficial con
fotografia, que cada exhibié en original y se le devolvid, en el acto,
por ser de su uso personal.

Para garantizar que el examen contestado por cada uno de los
participantes no pudiera ser alterado, fue respondido con tinta color
negro de boligrafo y en cada hoja el aspirante en cuestion plasmo, de
forma autdégrafa su nombre y firma.

Luego que se concluyéd la aplicacion del examen, siendo las doce
horas con cinco minutos del mismo dia, en presencia de la Actuaria
Parlamentaria los integrantes de la Comisién procedimos a introducir
en dos sobres las evaluaciones, mismos que fueron sellados,
rubricados y puestos en resguardo de la Presidencia de la Comisidn.

El dia martes seis de agosto se reanudd la sesidn permanente de
la Comision a efecto de calificar lo contestado por los aspirantes, con
base en un ejemplar del mismo que previamente contenia las
respuestas correctas, presentandose en ese momento, los sobres
cerrados que contenian las evaluaciones, los que fueron aperturados
por el Diputado Presidente de la Comisidn, en el acto, ante los demas
integrantes de este Organo Colegiado, quienes procedieron a calificar
los examenes con base en el ejemplar del examen contestado,
asentando la firma de cada diputado en el ejemplar de la evaluacidn
que les correspondié calificar.

Dado que, como se prevido en la convocatoria, la evaluacion se

tendria por acreditada, si se acertara en las respuestas de por lo menos
el ochenta por ciento de los reactivos, resulté que cinco de los catorce
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examinados l|la aprobaron, al obtener cada uno un porcentaje de
aciertos entre el ochenta por ciento y el noventa por ciento.

En seguida, se declard un receso en la sesiéon permanente y, a
las dieciséis horas, se procedid a publicar en los estrados y pagina
electréonica de referencia, la relacién de los aspirantes que aprobaron
el examen en comento, sefalando para cada uno el dia y la hora en
que debia presentarse a desahogar la entrevista.

4. El dia jueves ocho de agosto del afio en curso, a las diez
horas, se reanudo la sesion permanente de esta Comisidon, a efecto de
recibir, en audiencia publica y con formato de entrevista, a los
participantes ENRIQUE HUITRON SANCHEZ, LUCERO ROMERO
MORA, LEOBARDO LOPEZ MORALES, CLAUDIA CERVANTES
ROSALES Y FERNANDO VALDEZ ZAINOS; tal como ocurrié.

Previo al desahogo de esta fase el Diputado Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales giro invitacion a la DRA. ANGELICA
CAZARIN MARTINEZ, PRESIDENTA DE EL COLEGIO DE TLAXCALA A. C.; al DR.
LUIS ARMANDO GONZALEZ PLACENCIA, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE TLAXCALA y al LIC. DIDIER FABIAN LOPEZ SANCHEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE TLAXCALA,
quienes realizaron a los aspirantes a ocupar dicho cargo, preguntas en
materias de transparencia, evaluacidn, fiscalizacion, rendiciéon de
cuentas o combate a la corrupcion, y los Diputados que formamos la
Comisidn que suscribe formulamos a cada uno de los entrevistados
diversas preguntas, a efecto de conocer los rasgos basicos de su
personalidad y sus apreciaciones personales en torno a los temas de
transparencia en el ambito publico y combate a la corrupcidn

En ese sentido, cada entrevista se desahogd previa identificacion
formal del aspirante, a través de documento oficial con fotografia, que
se le devolvié en el momento, y exhortandolo a conducirse con verdad,
con una duracion de diez minutos, de los cuales, en los primeros dos,
el participante en turno realizé una exposicién en torno al programa
de trabajo que presentd, y durante los siete minutos restantes fue
interrogado por los invitados y los Diputados que conformamos esta
Comision, respecto a los temas siguientes:

a) Experiencia profesional en materia de transparencia, rendicidn
de cuentas y combate a la corrupcion.
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b) Problematica de corrupcion en el Estado.
c) Perspectiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
d) Conflictos de intereses del participante.

e) Disponibilidad de tiempo del participante, para ejercer el
cargo pretendido.

f) Formas de colaboracion del Comité de Participacién Ciudadana
Local con las organizaciones de la sociedad civil.

Al concluir las entrevistas referidas, a las que asistieron todos
los convocados, se declard6 receso, para continuar la sesidn
permanente a las diez horas del dia martes trece de agosto del afio en
curso.

Habiéndose concluido las audiencias de referencia, se prosiguié
con la formulacion del presente dictamen, y luego que el mismo fue
aprobado, se declar6 formalmente clausurada la sesién permanente de
referencia.

Con los antecedentes narrados, la Comision dictaminadora emite
los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicidon legal
que en su fraccién I define al Decreto como “Toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Finalmente, en el diverso 10 del Ordenamiento Legal invocado, se
prevé que “Seran emitidas las resoluciones siguientes: A. Decretos:
... III. Nombramiento de servidores publicos...".
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II. De forma especial, tratandose del asunto que nos ocupa, en el
diverso 112 Bis parrafo segundo, fraccion II, de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que " El Comité de Participacion
Ciudadana debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los
términos que establezca la ley...".

En ese sentido, en el articulo 18 parrafo primero de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado, se precisa que “Los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de las y los miembros presentes del
Congreso del Estado.”.

Derivado de lo expuesto, es de concluirse que el Congreso del
Estado es competente para determinar la integracién del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante la
expedicion del Decreto correspondiente.

III. En el citado numeral 18 parrafos tercero y cuarto de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado, se prevé, respectivamente, que
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia vy
Asuntos Politicos “...realizara una consulta publica en el Estado
dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.”, y que "La
Comision definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion
de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y

n

debera hacerlos puablicos. ...".

En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Asimismo, en |la Base V de la Convocatoria relativa al proceso en
mencién, emitida el dia diecinueve de julio de la presente anualidad, se
dispuso que “La Comision... emitira el dictamen correspondiente
fundado y motivado, mediante el cual se valide el proceso de
seleccion de un Integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en el que
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aparecera el nombre del aspirante que resulte idoneo para el
cargo y por tanto puedan ser objeto de la designacion...”.

Por ende, dado que el presente asunto consiste en determinar la
validez del proceso de seleccion de uno de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, del Sistema Estatal Anticorrupcién, y nombrar
al mismo, y que esta Comisién ha instruido las etapas previas del
procedimiento respectivo, es de concluirse que es COMPETENTE para
dictaminar al respecto.

IV. Las bases del procedimiento para nombrar a un nuevo
integrante del Comité de Participacion Ciudadana en cita se hallan
previstas en el invocado articulo 18 parrafos segundo y tercero del Ley
Local de la materia, y la metodologia, plazos y criterios de selecciodn,
inherentes a la consulta publica realizada para tal fin, se establecieron
en la convocatoria al efecto expedida por la mesa directiva de la Comision
Permanente de este Congreso Estatal, el dia diecinueve de julio del afio
en curso, como se describié en los RESULTANDOS.

Lo anterior se sostiene, en virtud de que dicha convocatoria se
dirigio a la sociedad en general, y en aquella se precisé el mecanismo
para hacer llegar las propuestas de personas para ocupar los cargos
inherentes; se sefalaron los requisitos que los aspirantes debia cumplir
y los documentos iddneos para acreditarlos; se establecieron las bases
concretas del proceso, indicando los tiempos que debian observarse para
su preparacion, desahogo y publicidad; se definié que para proponer las
designaciones que, eventualmente, se efectien, esta Comisidn
considerara la experiencia de los aspirantes, su prestigio, su trayectoria,
su buena fama, la calificacion que hayan obtenido en la evaluacion, se
valorara la objetividad y pertinencia de su programa de trabajo, y se
estimara la calidad de su desenvolvimiento durante la audiencia
respectiva; y se fijo la exigencia de que el presente dictamen observando
un rigurosa fundamentaciéon y motivacion.

V. De conformidad con lo establecido en el articulo 16 parrafo
primero de la Ley del Sistema Anticorrupcién Estatal, para ser designado
integrante del Comité de Participacion Ciudadana que nos ocupa, se
deben cumplir los requisitos que en la misma se prevén para ser
nombrado Secretario Técnico, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion Local.

Al respecto, en el diverso 35 del Ordenamiento Legal aludido se
dispone lo conducente, en los términos siguientes:
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Articulo 35. Para ser designado Secretario Técnico se deberan
reunir los requisitos siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles;

II. Preferentemente, tener experiencia en materias de
transparencia, evaluacién, fiscalizacidén, rendicion de cuentas
o combate a la corrupciodn;

IIT. Tener cuando menos de treinta y cinco afios de edad, al
dia de la designacién;

IV. Poseer al dia de la designacidn, titulo profesional de nivel
licenciatura y con los conocimientos y experiencia que le
permitan el desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y
fiscal, de forma previa a su hombramiento;

VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los Ultimos
dos afos anteriores a la designacion;

VIII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién
nacional o estatal en algun partido politico en los ultimos dos
afios anteriores a la designacidn;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun
partido politico, durante los dos afnos anteriores a la fecha de
emisién de la convocatoria, y

X. No ser secretario en el Gobierno del Estado ni Procurador
de Justicia, Director General, Oficial Mayor, Gobernador,
Consejero de la Judicatura, a menos que se haya separado de
su cargo tres meses antes del dia de su designacion.

En consecuencia, la Comisién dictaminadora procede a analizar el

cumplimiento de los requisitos aludidos, por los aspirantes, de lo cual
resulta lo siguiente:

249



LXII LEGISLATURA

1. El primer requisito en realidad se compone de dos aspectos, a
saber, el primero consistente en ser ciudadano mexicano; y el segundo
en hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos; por lo
que en seguida serd necesario abordarlos separadamente.

Tratandose de la nacionalidad de los aspirantes, se advierte que
Unicamente dieciséis del total de quienes se inscribieron al proceso de
eleccién exhibieron copia certificada de su correspondiente acta de
nacimiento, documentales que fueron expedidas por autoridad
competente del Registro del Estado Civil, por lo que les corresponde el
caracter de documentos publicos, atento a lo establecido en el articulo
319 fracciones II, III y VII del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable supletoriamente por
constituir el derecho comun, y merecen valor probatorio pleno, acorde a
lo dispuesto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal.

En tal virtud, los participantes con folios de registro CPC016 y
CPC 017; el primero de los mencionados, Unicamente integro en el
expediente respectivo copia cotejada del acta de nacimiento, ejemplar
que no corresponde al documento solicitado, es decir, a la copia en
formato oficial expedida por autoridad competente del Registro del
Estado Civil, el segundo solamente integrd en su expediente copia simple
del documento requerido; por lo tanto a criterio de las diputadas vy
diputados que conforman la comision que formula este dictamen, dichas
documentales no cumplen con las formalidades necesarias para poder
verificar la acreditacion del requisito en analisis.

Por cuanto hace a los demas aspirantes, del analisis de sus
documentos se advierte que los mismos nacieron en el territorio nacional,
de padre y madre mexicanos; por lo que, atento a lo establecido en el
articulo 30 inciso A) fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo cual es dable concluir que son mexicanos por
nacimiento.

Igualmente, se observa que han cumplido con exceso la edad de
dieciocho afios, indicada en el articulo 34 fraccién I de la Ley Suprema
del Pais, para adquirir la mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania.

Ahora bien, para determinar si las personas sefialadas se
encuentran en ejercicio pleno de sus derechos politicos y civiles, se
toman en consideracion las cartas y/o constancias en las que se refiere,
personalizadamente, que tales sujetos no tienen antecedentes penales;
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documentos expedidos por el Director de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a los cuales se les otorga
pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto en los numerales 319
fraccion II y 431 de la invocada Ley Adjetiva Civil Estatal, de aplicacién
supletoria.

Al respecto, la Comision dictaminadora razona en el sentido de que,
al no tener antecedentes penales los participantes, su esfera juridica no
se halla limitada, por lo que efectivamente se encuentran en aptitud de
ejercer a plenitud sus derechos, en sus relaciones para con el Estado y
con los particulares.

Requisito que no fue acreditado por los participantes a los que les
corresponde el numero de folio CPC 002 y CPC 017; al no encontrarse
dentro de los documentos que conforman el expediente inherente, las
cartas y/o constancias en las que se refiere, personalizadamente, que
tales sujetos no tienen antecedentes penales.

Con los elementos de conviccion descritos, la Comision tiene por
saciado, el requisito inherente, exceptuando a los participantes que les
corresponde los numeros de folio mencionados en el parrafo que
antecede.

2. El segundo de los requisitos en analisis, consiste en que, quien
sea nombrado para ejercer la funcién publica respectiva,
preferentemente, tengan experiencia en materias de transparencia,
evaluaciodn, fiscalizacidon, rendicion de cuentas o combate a la corrupcién.

Como es de verse, el enunciado no constituye propiamente un
requisito, puesto que en la Ley se dio a la experiencia relativa la
condicion de una calidad preferencial, pero no indispensable para recibir
la designacién pretendida, en consecuencia, este aspecto no se estudiara
por el momento, sino que se argumentara lo conducente al formular la
propuesta de quien integrara el Comité de Participacion Ciudadana en
sustitucion de Abdel Rodriguez Cuapio.

3. El tercer requisito a revisar versa en que, el dia de la
designacion, de la persona que se nombre, tenga cuando menos treinta
y cinco afios de edad.

En ese sentido, a partir de las copias certificadas de las actas de

nacimiento de los participantes, exceptuando de éstos, a los que les
corresponde el numero de folio CPC 016 y CPC 017 por las razones
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vertidas con anterioridad; han sido previamente valoradas, resulta que
incluso al inicio de este proceso de seleccidn, todos exceden la edad de
treinta y cinco afios; por lo que es de afirmarse que la edad que
alcanzaran al momento de la designacidén, independientemente de a quien
se otorgue el cargo mencionado, sea legalmente pertinente para cumplir
el requisito en comento.

4. El cuarto requisito de los que nos ocupan consiste en poseer al
dia de la designacién titulo profesional de nivel licenciatura y los
conocimientos y experiencia necesarios para ejercer el cargo.

Con relacién a dichas exigencias, la Comisién advierte que
solamente dieciséis de los aspirantes presentaron su respectivo titulo
profesional, en original o copia certificada por fedatario publico, en cuyo
reverso fueron legalizadas las firmas de las autoridades educativas que
los emitieron.

A los documentos en cita se le otorga plena eficacia probatoria,
atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones I y Il y 431 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
aplicado supletoriamente, y son idoneos para acreditar que los aspirantes
obtuvo el grado académico de licenciatura o su equivalente.

Al respecto, se precisa que por cuanto hace a los participantes con
el nimero de folio CPC 017 y CPC 018 no satisfacen el requisito en
analisis, puesto que presentaron solamente copia fotostatica sin que en
estas conste la certificacion por fedatario publico.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento de tener los conocimiento
necesarios para el ejercicio del cargo pretendido, dado que se trata de
un aspecto factico comprobable y que en el proceso que no ocupa se
determind la verificacién de fase de evaluacién, se razonara con relacion
a este punto al abordar los comentario que aquella amerita.

En cuanto a la experiencia aludida, se argumentara al plantearse
la propuesta de la personas a nombrar, conforme a lo dicho en torno a
la fraccién II del articulo 35 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del
Estado.

5. El cuarto de los requisitos de mérito, es relativo a gozar de
buena reputacidn.
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En torno a este punto en particular, la Comision dictaminadora
estima que este requisito debe estudiarse a contrario sensu, es decir,
debe presumirse que las personas gozan de buena reputacién, en tanto
no halla elementos que demuestren lo contrario y, por ende, maculen la
misma.

Asi las cosas, para la Comision tiene relevancia el hecho de que
seguidas que han sido las fases que anteceden de este procedimiento,
no obran en las actuaciones datos o medios de convicciéon de los que
pudiera derivarse que alguno de los aspirantes tenga mala reputacidn;
por lo que, debe estarse en el entendido de que la reputacion de todos
ellos es buena.

El criterio expuesto es reafirmado en tesis jurisprudencial, de la
que se infiere que ciertamente la buena reputacion debe presumirse,
salvo prueba en contrario; para mayor claridad, dicha tesis se transcribe
en seguida:

JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN UN CONCURSO
INTERNO DE OPOSICION PARA SU DESIGNACION SE
CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE
CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES
NECESARIO QUE SE FUNDE Y MOTIVE, Y QUE SE LE OIGA.
Novena Epoca. Registro: 192874. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999. Materia(s):
Administrativa. Tesis: P. LXX/99. Pagina: 41.

6. El sexto de los requisitos a analizar, se refiere a |la
presentacion de las declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal.

Sobre este téopico, debe aclararse que, dado que basta con que
dichas declaraciones estén presentadas previamente a recibir el
nombramiento objeto de este proceso de seleccidén, sin requerirse
alguna antigiedad especifica, conforme a lo establecido en la Base
Cuarta de la Convocatoria que lo rige, lo que esta Comisidn requirio
fue la formulacidon de una carta compromiso por los aspirantes, en lo
personal, en el sentido de que, si fueran propuestos en este dictamen
para integrar el Comité indicado, presentaran dichas declaraciones en
tiempo y forma.

Ahora bien, la carta compromiso asi pedida fue presentada por
diecisiete del total de los participantes, en los términos requeridos.
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Por ende, dadas las instrucciones de esta Comision, dicho
requisito solo sera exigible y deberda cumplirse por quienes, de
conformidad con este dictamen, deban ser designados, quienes no
podran negarse a ello, por haberse obligado asi en las documentales
privadas de mérito, las que merecen plena eficacia probatoria, al no
haber objetadas por sus autores.

7. Los requisitos legalmente exigidos, conforme al contenido del
articulo 35 fracciones VII, VIII, IX y X de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de esta Entidad Federativa, en su orden, consisten en
no haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado algun
cargo de eleccién popular, asi como no haber desempefiado cargo de
direccion nacional o estatal en algun partido politico, en ambos casos
durante los dos afos anteriores al dia de la designacidon; no haber sido
miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los dos
afios anteriores a la fecha de emision de la convocatoria; y no ser
Secretario en el Gobierno del Estado ni Procurador de Justicia, Director
General, Oficial Mayor o Consejero de la Judicatura, a menos que se
haya separado de su cargo tres meses antes del dia de su designacién.

Con relacion las circunstancias en comento, es de sefialarse que
en lo actuado no obra indicio alguno del que se derive que uno o mas
de los aspirantes pudieran ubicarse en cualquiera de los referidos
supuestos de prohibicion; sin embargo, esta Comisién razona en el
sentido de que al constituir hechos negativos, no recae en los
aspirantes, la carga de probar los mismos, maxime que no se apoyan
en algun hecho positivo.

Por tal razén, al emitirse la convocatoria que rige el proceso de
seleccién, Unicamente se requirio que la persona que se propusiera
manifestara, bajo protesta de decir verdad, y por escrito, que su
situacidon no encuadra en alguna de las hipodtesis aludidas, tal como
efectivamente lo hicieron de forma oportuna.

A mayor abundamiento, mas bien se estima que al no haber datos
o indicios que indiquen que los aspirantes han ocupado alguno de los
encargos publicos sefialados, en las circunstancias de restriccion, se
debe estar en el entendido de que no ha sido asi.

Incluso, la Comisidon dictaminadora considera notorio que los
participantes no se han ubicado en alguno de los mencionados
supuestos, tanto porque la integracion personal de esos cargos
resultan del conocimiento publico, porque en los diversos supuestos
de referencia, mediante los mecanismos institucionales a observarse
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en cada caso, este Congreso toma conocimiento de las designaciones
correspondientes, sin que en el particular se tenga algun dato en el
sentido de que ellos hayan ocupado alguno de esos encargos durante
los lapsos restringidos.

Lo expuesto se ilustra por medio de la jurisprudencia que acto
continuo se transcribe:

HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA
FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA
INVOCARLOS.

Novena Epoca. Registro: 182407. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XIX, Enero de 2004. Materia(s): Comun. Tesis:
VI.30.A. 1/32. Pagina: 1350.

En tal virtud, surge la presuncién humana correspondiente, a la
que se otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en
los articulos 417 y 449 del Codigo de Procedimientos Civiles de esta
Entidad Federativa, de aplicacion supletoria.

VI. Con relacion a la evaluacién que se practico a los
participantes, se destacan los aspectos siguientes:

1. El examen implicito fue elaborado con una metodologia
adecuada, al estar redactado con letra de rasgos y tamano adecuados
para ser leida a una distancia prudente, sin forzar la vista, ni requerir
el uso de algun instrumento para tal fin, incluso si el lector tuviera
alglun padecimiento que conllevara debilidad o alguna otra deficiencia
visual.

2. Estuvo compuesto por preguntas a las que se le adjuntaron
tres o cuatro posibles respuestas, para que el examinado eligiera la
correcta, siendo éste un sistema pedagdgico de evaluacidn
universalmente aceptado, en todos los niveles educativos, a partir del
inicio de la educacién basica.

3. Se integrd con cincuenta reactivos, para ser contestados, en
la forma sefialada, en un lapso de ciento veinte minutos, lo que
equivale a haber otorgado, en promedio, dos minutos con quince
segundos, para dar respuesta a cada pregunta; siendo tiempo
suficiente para leer la pregunta y sus posibles respuestas, razonar para
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definir la que se estimara correcta y marcar la opcidon de que se
tratare.

4. El contenido del examen fue acorde al nivel profesional de los
aspirantes, fijandose desde fase III de la Base Quinta de Ia
convocatoria, el nUmero minimo de aciertos para obtener calificacidn
aprobatoria, que corresponde a cuarenta, de ello derivé que cinco de
los catorce sustentantes del mismo lo aprobaron, obteniendo el nimero
de aciertos que se precisa a continuacidn:

NUMERO NOMBRE DE LA O EL NUMERO DE
DE FOLIO ASPIRANTE ACIERTOS
CPCO001 MAXIMINO ACOLTZI NAVA »
CPC003 ENRIQUE HUITRON SANCHEZ 42
CPC004 LEOBARDO LOPEZ MORALES 45
CPC005 FERNANDO VALDEZ ZAINOS 40
CPC006 ARTURO JOAQUIN GALLEGOS .
TELLEZ
CPC007 GENARO CORTES GARCIA o0
CPC008 JOSE PAREDES TLACHI »
CPC009 LUCERO ROMERO MORA 40
CPCO010 MARIA AIDA GONZALEZ 34
SARMIENTO
CPCO011 FAVIOLA YAZMIN ROSETE
TEMOLTZI 25
CPCO012 MARIO RIVERA CASTANEDA 35
CPC013 FANNY GARCIA ROLDAN 31
CPC014 CLAUDIA CERVANTES
ROSALES 40
CPCO015 VERONICA TELOXA 36
ATECPANECATL
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5. Mediante la aplicacion del examen de referencia se logrd el
objetivo planteado de conocer el nivel de conocimiento de los
participantes, con relacion a temas basicos en las materias de
transparencia, rendicién de cuentas, integracion organica de los
sistemas nacional y estatal anticorrupcién y el régimen normativo de
éstos, puesto que el dominio racional de tales tdépicos resultara
indispensable para desempefiarse como integrante del Comité de
Participacion Ciudadana.

VII. La entrevista a los cinco participantes que obtuvieron
calificacion aprobatoria se efectué en términos de lo establecido en el
articulo 18 parrafo tercero inciso d) de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado, en el que se prevé la realizacion de
audiencias, como parte del proceso de seleccion en tratamiento; vy
conforme a lo dispuesto en el diverso 70 parrafo primero del
Reglamento Interior del Congreso Estatal, que sefiala que “Las
comisiones estan facultadas para realizar entrevistas con quienes
puedan contribuir a ilustrar su juicio o propiciar el cumplimiento de
sus objetivos.”.

En las entrevistas indicadas, los aspirantes expusieron
de viva voz el contenido del programa de trabajo que presentaron
por escrito, para el desahogo de esta fase, el Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, gird invitacion a la DRA.
ANGELICA CAZARIN MARTINEZ, PRESIDENTA DE EL COLEGIO DE
TLAXCALA A. C.; al DR. LUIS ARMANDO GONZALEZ PLACENCIA, RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA y al LIC. DIDIER FABIAN
LOPEZ SANCHEZ, COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, quienes realizaron a los aspirantes a ocupar
dicho cargo, preguntas en materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacidon, rendiciéon de cuentas o combate a la corrupcidn, vy
los Diputados que formamos la Comisién que suscribe formulamos
a cada uno de los entrevistados diversas preguntas, a efecto de
conocer los rasgos basicos de su personalidad y sus apreciaciones
personales en torno a los temas de transparencia en el ambito
publico y combate a la corrupcidn.

En términos generales, y entre otras, tales preguntas fueron las
siguientes:
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- ¢Por qué quiere ser integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado?

- ¢Cual es su experiencia profesional en las materias de
transparencia, rendicidn de cuentas o combate a la corrupcién?

- ¢éCual considera que sea el problema mas grave de
corrupcion en el Estado de Tlaxcala?

-éQué  opinion tiene usted del Sistema Nacional
Anticorrupciéon?

- ¢Por qué considera que el Congreso lo debe de elegir a
usted para integrar el Comité de Participaciéon Ciudadana?

- ¢Qué conflictos de intereses considera usted tiene para ser
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala?

- ¢En que considera que le beneficie la profesion que tiene
usted para desempefarse como integrante del Comité de
Participacion Ciudadana?

- (¢Cuenta wusted con disponibilidad de tiempo para
desempefiar las funciones de integrante del Comité de
Participacion Ciudadana?

- ¢Qué haria usted como integrante del Comité de
Participacion Ciudadana para que las organizaciones de |la
sociedad civil colaboren con el citado Comité?

- ¢Qué aptitudes considera tener para desempenar el cargo
de integrante del Comité de Participaciéon Ciudadana?

- {Considera necesario la dotacidon de cantidades grandes de
recursos para abatir la corrupcion?

- ¢Ha realizado algun acto de corrupciéon alguna vez en su
vida?

258



LXII LEGISLATURA

A esos cuestionamientos, las personas entrevistadas contestaron
libremente lo que estimaron pertinente; con base en lo cual los
integrantes de la Comisién tomamos conocimiento directo de su
personalidad y nos forjamos una nociéon de su perfil profesional y
aptitudes.

Las entrevistas en comento se realizaron en audiencia publica,
se otorgd a la sociedad en general la posibilidad apreciar los mismos
rasgos que los suscritos pudimos constatar en los participantes.

Por todo lo anterior, se sostiene que las audiencias inherentes
cumplieron con la finalidad de su prevision.

Por ende, derivado de las entrevistas en comento, la Comisidon
considera que los aspirantes, sometidos a las mismas, son coincidentes
en su percepcién socioldgica y juridica de las implicaciones de ser
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién del Estado, de las areas de oportunidad que deben
atenderse para instrumentar un eficiente combate a la corrupcién y
que dan muestra de tener la formacion profesional, tedrica y empirica,
suficientes para ejercer, en su caso, el cargo a que aspiran.

VIII. En el desahogo del proceso de selecciéon instrumentado
conforme a la convocatoria emitida el dia diecinueve de julio del afio
en curso, en todo momento se ha privilegiado la publicidad de las
labores realizadas al efecto por esta Comisidn.

En esa ldgica, fue dada a conocer a la sociedad en general, la
convocatoria misma, a través de la pagina electrénica del Congreso del
Estado, de los estrados de la Secretaria Parlamentaria del mismo Poder
Publico Local, y de los medios de comunicacidn; y por medio de los
dos primeros, se hizo del conocimiento de la opinion publica y de los
participantes, de forma inmediata a la generacion de la informacién
inherente, lo siguiente:

1. La relacion de aspirantes registrados.
2. La relacién de aspirantes que cumplieron con la presentacion
de la documentacidn requerida y la consecuente citacion a sustentar

evaluacion.

3. La relacién de aspirantes que aprobaron el examen practicado
y la inherente cita a desahogar entrevista.
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4. El cronograma de las audiencias en que se practicaron dichas
entrevistas.

Finalmente, por medio de la pagina electréonica en cita se
publicaron también, desde luego en forma virtual, los documentos
exhibidos por los participantes.

Ademas, en todas las etapas, se ha dado la intervencion que ha
correspondido a los medios de comunicacién, en general.

Asi, es de concluirse que el proceso de seleccién descrito ha
cumplido con las pretensiones de que, originalmente, emane de un
ejercicio de consulta publica a la sociedad y que se desarrollara de
forma transparente e imparcial.

Por ello, lo conducente serd que se declare la validez del proceso
de referencia y se proceda a la designacién de un integrante del Comité
de Participacion Ciudadana a elegir.

IX. Tomando en consideracion que se han seguido las etapas
preparatorias, lo que corresponde es que esta Comision se pronuncie
respecto a la esencia del negocio en cita, para lo cual se esgrimen los
siguientes argumentos:

1. En actuaciones se acreditdé que los aspirantes cumplen con los
requisitos formales, establecidos en los articulos 112 Bis parrafo
segundo, fraccién II, de la Constitucion Politica del Estado, y 16
parrafo primero y 35 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon de esta
Entidad Federativa, para ocupar el cargo de integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del referido Sistema Estatal Anticorrupcién,
con excepcién de GABRIEL HERNANDEZ VELAZQUEZ, LUCILA
MARIN BARRERA, GERMAN VEGA ORDONEZ Y MARINA SANCHEZ
ARMAS VERA, quienes no concluyeron el desahogo de las fases del
proceso, puesto que no acreditaron alguno de los requisitos legalmente
exigidos; asi como MAXIMINO ACOLTZI NAVA, ARTURO JOAQUIN GALLEGOS
TELLEZ, GENARO CORTES GARCIA, JOSE PAREDES TLACHI, MARIiA AIDA
GONZALEZ SARMIENTO, FAVIOLA YAZMIN ROSETE TEMOLTZI, MARIO RIVERA
CASTANEDA, FANNY GARCIA ROLDAN y VERONICA TELOXA ATECPANECATL; al
no haber obtenido el minimo de aciertos aprobatorio en la fase de
evaluacidn, lo que les impidié acceder a audiencia.

260



LXII LEGISLATURA

En consecuencia a las personas referidas no podra nombrarseles
para ocupar los cargos sefialados.

2. Merced a que quedd probado que los restantes participantes
son aptos para ocupar el cargo de referencia, a fin de determinar a
quién deberd corresponder el nombramiento, es menester considerar
que la emisién del mismo constituye una facultad discrecional,
parcialmente reglada, de este Poder Soberano, en uso de la cual esta
Comision se remite a los resultados de la evaluacién practicada, al
desahogo de las entrevistas a que se sometieron los aspirantes y la
experiencia de estos en las materias de transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcién, que derivan de su respectivo
curriculum vitae, apreciado bajo criterios de buena fe.

Al efecto, de las disertaciones con relacién a ese aspecto, por
parte de los integrantes de la Comisidn, se concluye que la aspirante
que mostréo conocimiento mas solido con relacion a la teleologia,
estructura organica y régimen normativo del Sistema Nacional
Anticorrupcién y del particular del Estado, experiencia en el ambito de
transparencia gubernamental, asi como mayor precision en sus
respuestas, claridad de pensamiento, seguridad personal y un
temperamento de mayor temple, cualidades que garantizan mejores
condiciones para la toma de decisiones transcendentes, independencia
e imparcialidad en el quehacer relacionado con el servicio publico, es
la ciudadana LUCERO ROMERO MORA; por lo que se propone que se
le nombre integrantes del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en sustitucion de
ABDEL RODRIGUEZ CUAPIO.

3. Finalmente debe decirse, que la determinacién que asuma este
Poder Soberano, conforme a lo argumentado en este dictamen, no
podra considerarse por los participantes como violatorio de sus
derechos, puesto que el hecho de haber sido aspirantes para ocupar
el cargo aludido no constituye sino una expectativa de derecho, y la
decisién de este Congreso Local se emitira, como se ha dicho, con
fundamento en una facultad discrecional, parcialmente reglada, pero
respetando los lineamientos legales que para tal fin deben observarse,
como se justifica en el presente dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién Dictaminadora
se permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRET O:

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45,47 y 112 Bis parrafo segundo fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo
primero, 5 fraccion I, 9 fracciéon II y 10 apartado A fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 7 fraccion
II, 16 parrafo primero y 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala y en la Base Quinta fraccion V de la Convocatoria
emitida el dia diecinueve de junio del afio dos mil diecinueve, por la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso del Estado y
por la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se declara competente designar
al nuevo integrante del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala que sustituira a ABDEL
RODRIGUEZ CUAPIO.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 45,47 y 112 Bis parrafo segundo fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3
parrafo primero, 5 fraccion I, 9 fraccion II y 10 apartado A fraccidn
III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; vy
7 fraccién II, 16 parrafo primero, 18 y 35 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y en la Base Quinta fracciéon V
de la Convocatoria emitida el dia diecinueve de junio del afio dos mil
diecinueve, por la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso del Estado y por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
declara valido el proceso de seleccion del integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala que sustituira a ABDEL RODRIGUEZ CUAPIO, instrumentado
conforme a la metodologia, plazos y criterios, establecidos en la
indicada convocatoria, por haberse desahogado las fases inherentes
con apego a derecho.
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45,47 y 112 Bis parrafo segundo fraccién II de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo
primero, 5 fraccién I, 9 fraccion II y 10 apartado A fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 7 fraccidn
II, 16 parrafo primero, 18 y 35 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala y en las bases Quinta fraccion V y Sexta de la
Convocatoria emitida el dia diecinueve de junio del afio dos mil
diecinueve, por la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso del Estado y por la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se
designan como integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala a LUCERO ROMERO
MORA en sustitucion de ABDEL RODRIGUEZ CUAPIO.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
112 Bis parrafo segundo fraccion II de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 16 parrafo tercero de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y en la base Primera de
la Convocatoria emitida el dia diecinueve de junio del afio dos mil
diecinueve, por la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso del Estado y por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
determina que el periodos en que ejercera sus funciones la nueva
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, designada conforme al articulo
anterior, sera por un periodo de cinco afios, que se comprendera
entre los dias quince de agosto del afno dos mil diecinueve y
catorce de agosto del ano dos mil veinticuatro.

TRANSTITORTIZOS

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en
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el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el presente Decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacidén por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
54 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, aplicable por analogia, la ciudadana LUCERO
ROMERO MORA deberda comparecer ante el Pleno del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a rendir protesta de ley para
entrar en funciones como integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Antic’orrupcién del Estado de Tlaxcala, en
sustitucion de ABDEL RODRIGUEZ CUAPIO, debiendo identificarse
plenamente mediante documento oficial en que obre su fotografia.

El designado debera presentar sus declaraciones de intereses,
patrimonial y fiscal, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35
fraccion VI de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala,
asi como en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
104 fracciones I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye a la persona encargada del despacho
de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del Estado, para que,
luego que sea aprobado el presente Decreto, lo notifique a Ila
ciudadana LUCERO ROMERO MORA, para los efectos conducentes y
por los medios pertinentes, siempre y cuando se garantice que
fehacientemente tenga conocimiento de lo determinado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los trece dias del mes de
agosto del afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA
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DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
VOCAL

DIP. MICHELLE BRITO VAZQUEZ
VOCAL

DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO
VOCAL
DIP. MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL BAEZ
LOPEZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto mediante el que se declara la validez
del proceso de seleccion de un integrante del Comité de Participacién Ciudadana del

Estado y se nombra éste.
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.

Votacion

Del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se designa al nuevo integrante del
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
TLAXCALA; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos.

DISPENSA DE APROBACION EN

SEGUNDA LO GENERALY EN

LECTURA LO PARTICULAR

20-0 20-0
1 | Luz Vera Diaz X X
2 | Michelle Brito Vazquez v v
FIRMAS DIEE ?’Eﬂr ?;Et%r%gé?rg fggézzmg INSTITUTO BE CAPACITACION PARA EETRABAIO-DEL ESTABO-BEFHLAXCALA

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez X X
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores Ve v
10 | José Maria Méndez Salgado X X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
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AN

22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia
24 | Miguel Piedras Diaz

25 | Zonia Montiel Candaneda

SIXTKS
SIXTS

DECIMO SEGUNDO. Toma de protesta del nuevo integrante del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado Tlaxcala.

TOMA DE PROTESTA

SE PIDE A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA INVITE A PASAR A LA SALA DE SESIONES A LA
LICENCIADA:

LUCERO ROMERO MORA.

PARA QUE RINDA LA PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE ESTA
SOBERANIA, AL CARGO DE INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA,
POR UN PERIODO DE CINCO ANOS, QUE COMPRENDERA DEL QUINCE DE
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AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE AL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO; LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
POR LOS ARTICULOS 116 Y 54 FRACCION XXX DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA

Acta de la Sesidn Extraordinaria Publica de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Primer Aflo de Ejercicio
Legal, celebrada el dia catorce de agosto de dos

mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con trece minutos del catorce de
agosto de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se retnen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Luz Vera Diaz, actuando como secretarios y Vocal los diputados Ma de Lourdes Montiel
Ceron, Victor Castro Lopez y Javier Rafael Ortega Blancas, respectivamente; enseguida la
Presidenta pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado, se cumple la
orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia
a esta sesion las y los diputados Ramiro Vivanco Chedraui, Zonia Montiel Candaneda y Maria
Félix Pluma Flores, solicitan permiso y se les concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion
IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que se encuentra presente la mayoria de
las y los diputados que integran esta Sexagésima Tercera Legislatura y, en virtud de que existe
guérum se declara legalmente instalada esta Sesion Extraordinaria Publica; para dar cumplimiento
ala Convocatoria expedida por la Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura, para celebrar Sesién Extraordinaria Publica, con fundamento en lo establecido por los

articulos 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 101 del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado, se procede a la eleccién de la Mesa Directiva que presidira esta sesién. A continuacion
concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Vazquez Velazquez quien dice, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, 26 fraccion I, y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 12, 13 y 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito proponer al Pleno
de esta Soberania, que sea la misma Mesa Directiva que fungié en la Sesion Extraordinaria Publica
de fecha doce de julio de dos mil diecinueve, la que presida los trabajos de esta Sesion Extraordinaria
Publica, a desarrollarse en esta fecha. A continuacion la Presidenta somete a votacion la propuesta
dada a conocer y para tal efecto, pregunta a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacion siendo, veintidds votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién
emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. Se
pide a las y los diputados integrantes de la Mesa Directiva ocupen su lugar. Se pide a todos los
presentes ponerse de pie: “La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, siendo las diez horas con diecinueve minutos del dia catorce de
agosto de dos mil diecinueve, abre la Sesion Extraordinaria Pablica parala que fue convocada
por laPresidencia de la Comisién Permanente el diatrece de agosto del afio en curso”. Pueden
tomar asiento, gracias, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la Convocatoria expedida por
la Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, para desahogar el primer punto de la Convocatoria, se pide a la
Diputada Leticia Hernandez Pérez, en apoyo de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, proceda
a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera
lectura el dictamen dado a conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer y se someta a discusion, votacidn y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice,
se somete a votacion la propuesta y se pide a las 'y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la
votacion emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
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el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veinte votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente. Con relacién a los oficios que dirigen las
y los diputados Mayra Vazquez Velazquez, Maribel Ledn Cruz, Luz Vera Diaz y Omar Milton Lopez
Avendafio, se autoriza se ausenten de la sesion a la hora sefialada en sus respectivos oficios. - - - -
-------------------------- Para desahogar el segundo punto de la Convocatoria, la
Presidenta pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que
se declararevisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de
Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la
Diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerén y la Segunda Secretaria la Diputada Maribel Le6n Cruz; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A
continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara quien dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en
su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a
las y a los diputados que estén a favor 0 en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo
dieciocho votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice, se
declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusidn, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera economica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el

resultado de la votacion, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion

270



Clozpzs™”

TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacién correspondiente. - - - = - = - = - - - - s m e oo
----------------------------------------------- Continuando con el tercer punto de
la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, en apoyo
de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se declararevisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio
de Mazatecochco de José Maria Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
durante la lectura se reincorpora a la sesién el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A
continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi quien
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacidny en su caso aprobacidn; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta
y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién,
siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice,
se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién 1V del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién, siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién
emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacién correspondiente - - = = = - = = - - - o e - oo
----------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar
el cuarto punto de la Convocatoria, se pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
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del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado
a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia
quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o
en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; acto seguido se reincorpora a la
sesion la Diputada Luz Vera Diaz, quien asumi6 su lugar en la Mesa Directiva al iniciar la lectura del
quinto punto de la convocatoria; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida en lo
general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacion
COMESPONAIENTE. = - - = - = - = = - o m oo o m oo oo oo oo
——————————————————————————————————————————— Acto seguido la Presidenta dice, para
continuar con el quinto punto de la Convocatoria, se pide a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia,
integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer.
A continuacion, concede el uso de la palabra al Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra quien
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacién y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta

y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
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manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién,
siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votaciéon emitida, la Presidenta
dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién, votacion y en
su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a
conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra,
se sirvan manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacion, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a
la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el
Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del

Estado para su publicacion correspondiente. - - - - = - - - - - - - - - - -

desahogar el sexto punto de la Convocatoria, se pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
del Municipio de San Jerénimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho; durante la lectura se incorpora a la sesion la Diputada Zonia Montiel Candaneda; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A
continuacion, concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Garrido Cruz quien dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votaciéon y en
Su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo
diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice, se
declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdoy, se procede a su discusidn, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con

Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
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manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacién correspondiente. Siendo las trece horas con trece minutos, con fundamento en el
articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se declara un receso de diez minutos.
——————————————————————————— A continuacion la Presidenta dice, siendo las trece horas con
cincuenta minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se reanuda la sesién. Para desahogar el séptimo punto de la Convocatoria, la Presidenta
pide al Diputado José Luis Garrido Cruz, integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada,
analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa Ana Nopalucan,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Ma. de
Lourdes Montiel Cerdn; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Isabel
Casas Meneses quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusién, votacion y en su caso aprobacioén; con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo diecisiete votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara

aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
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elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. - - - - - = == == == = - - oo oo oo
Continuando con el octavo punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi, Presidente de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura
del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declararevisada, analizaday fiscalizada la
cuentapublicadel Municipio de Tepetitla de Lardizdbal, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen
dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer
y se someta a discusién, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacién la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacion, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacioén; con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo quince votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente = - - = - == - == = o m o m i oo oo
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el noveno punto de la Convocatoria, se pide al
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Tetlatlahuca,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con fundamento en el

articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Maria
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Félix Pluma Flores; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen dado a conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Patricia
Jaramillo Garcia quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer
y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacién, siendo catorce votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacién y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida
la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo catorce votos a favor y cero en
contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente. - - - = - = - = - - == - - oo oo oo oo
- Acto seguido la Presidenta dice, para continuar con el décimo punto de la Convocatoria, se pide a
la Diputada Zonia Montiel Candaneda, integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada,
analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa lIsabel Xiloxoxtla,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura se reincorpora a la sesién
el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; asimismo con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Maria Félix Pluma Flores;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer.
A continuacién, concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Piedras Diaz quien dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en
su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a

las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
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econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo
diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice, se
declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusidn, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién, siendo dieciocho votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacidn correspondiente. - - - = - = - - = - - m - oo oo
——————————————————————————————————————————————— Continuando con el décimo primer
punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, integrante
de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a
dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se designa al nuevo integrante del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala;
asimismo apoyan en la lectura los diputados Maribel Ledn Cruz y Jesus Rolando Pérez Saavedra;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer.
A continuacién, concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Garrido Cruz quien dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votaciéon y en
Su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veinte
votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la Presidenta dice, se declara
aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacidon y en su caso aprobacion;
con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto

de Decreto, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
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voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacidn, siendo veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida en lo general
y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y publicacion
COMESPONAIENTE - - = - = - - = - oo o m o o e e e oo
-------------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para
desahogar el décimo segundo punto de la Convocatoria, se pide a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria, invite a pasar a esta Sala de Sesiones a la Licenciada Lucero Romero
Mora, para que rinda la protesta de Ley ante el Pleno de esta Soberania, al cargo de integrante del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, por un
periodo de cinco afios, que comprendera del quince de agosto de dos mil diecinueve al catorce de
agosto de dos mil veinticuatro; lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 116 y
54 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Se pide a todos
los presentes ponerse de pie: “Licenciada Lucero Romero Mora, ¢Protesta guardar y hacer
guardar la Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado y las leyes que de ellas emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo que se
le ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado de Tlaxcala?”. Enseguida
la interrogada responde: “Si, protesto”. Acto seguido la Presidenta continua diciendo: “Si no lo
hiciere asi, el Estado y la Nacidn se lo demanden”. Se pide a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria acomparie a la Licenciada Lucero Romero Mora, integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, al exterior de esta Sala
de Sesiones. Gracias favor de tomar asiento. Se pide a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacién correspondiente. = = = = == = = = = - - oo s o m e oo e
————————————————————————————————————————————————————— A continuacion la Presidenta
dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de esta Sesién Extraordinaria Publica; en uso de la palabra el Diputado Victor
Castro Lopez dice, propongo se dispense la lectura del acta de esta Sesién Extraordinaria Publica
Yy, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollo; a continuacion la Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo veinte votos a favor y cero en contra; acto seguido la Presidenta

dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos. En
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consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica y se tiene por
aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - - - - = - - - - - e - e e e
—————————————————————————————————————————————— Finalmente la Presidenta pide a todos
los presentes ponerse de pie y expresa: Siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del dia
catorce de agosto de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta Sesion Extraordinaria Pablica,
convocada por la Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los secretarios que

autorizan y dan fe. - - -

C. Luz Vera Diaz C. Ma de Lourdes Montiel Cerén

Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta

C. Victor Castro Lopez C. Javier Rafael Ortega Blancas
Dip. Secretario Dip. Secretario

C. Maria Félix Pluma Flores

Dip. Prosecretaria
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Votacion

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA 14 DE AGOSTO DE 2019.

DISPENSA DE
SEGUNDA
LECTURA
20-0
1 | Luz VeraDiaz X
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez X
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Maria Méndez Salgado X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio 4
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v

280



TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

25 | Zonia Montiel Candaneda
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