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CONTROL DE ASISTENCIAS  
COMISIÓN PERMANENTE SEGUNDO PERIODO DE RECESO SESIÓN EXTRAORDINARIA 

PÚBLICA  
CORRESPONDIENTE AL PRIMER AÑO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIII LEGISLATURA 

 
 

Asistencia (A);   Permiso (P);   Falta   (F).  Retardo (R) 
 
 

 

 FECHA 14  

 NÚMERO DE SESIÓN Extraor. OBSERVACIONES 

No. DIPUTADOS   

1 Luz Vera Díaz ✓   

2 Michelle Brito Vázquez ✓   

3 Víctor Castro López R  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓   

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓   
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓   
7 José Luis Garrido Cruz ✓   
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓   

9 María Félix Pluma Flores P 
15:06 SE 

INTEGRA 

10 José María Méndez Salgado ✓   
11 Ramiro Vivanco Chedraui P  
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓   
13 Víctor Manuel Báez López ✓   
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓   
16 Leticia Hernández Pérez ✓   
17 Omar Milton López Avendaño ✓   

18 Laura Yamili Flores Lozano ✓   
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓   
20 Maribel León Cruz ✓   
21 María Isabel Casas Meneses ✓   
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓   
23 Patricia Jaramillo García ✓   
24 Miguel Piedras Díaz ✓   
25 Zonia Montiel Candaneda P 

13:00 SE 

INTEGRA 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:  

La Presidencia de la Comisión Permanente del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 42 párrafo segundo, y 43 y 56 fracción III de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fracción I,  53 fracción II y 56 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 21, 92 fracción II del Reglamento Interior del Congreso del Estado de 
Tlaxcala: 

C O N V O C A 

A las y a los ciudadanos diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, 

a celebrar Sesión Extraordinaria Pública en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo del Estado, el día 14 de agosto de 2019, a las  10:00 horas,  para tratar los puntos  siguientes: 

 

PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos 

mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.        

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio 

fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Mazatecochco de José María Morelos, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal 

dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

QUINTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos 

mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del Municipio de San Jerónimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal 

dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

SÉPTIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Ana Nopalucan, correspondiente al ejercicio fiscal dos 

mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, correspondiente al ejercicio fiscal 

dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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NOVENO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil 

dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

DÉCIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada 

y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, correspondiente al ejercicio fiscal 

dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

DÉCIMO PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,  por el que se designa al nuevo 

integrante del Comité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala; que 

presenta la Comisión de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos.      

DÉCIMO SEGUNDO. Toma de protesta del nuevo integrante del Comité de Participación Ciudadana del 

Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala.     

 

 

 

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 13 de agosto de 2019. 

 

C. LUZ VERA DÍAZ 
 DIP. PRESIDENTA 
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PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA CONVOCATORIA EXPEDIDA POR LA PRESIDENCIA DE LA 

COMISIÓN PERMANENTE DE LA SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA, PARA CELEBRAR 

SESIÓN EXTRAORDINARIA PÚBLICA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS 

ARTÍCULOS 42 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO; Y 101 DEL REGLAMENTO 

INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE PROCEDE A LA ELECCIÓN DE LA MESA DIRECTIVA 

QUE PRESIDIRÁ ESTA SESIÓN. 

 

 

 

 

LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA MAYRA VÁZQUEZ 

VELÁZQUEZ, RELATIVA A QUE SEA LA MISMA MESA DIRECTIVA QUE FUNGIÓ EN LA SESIÓN 

EXTRAORDINARIA PÚBLICA, DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE LA QUE  

PRESIDA  ESTA SESIÓN EXTRAORDINARIA PÚBLICA; SE SOMETE A VOTACIÓN.  
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VOTACIÓN DE LA PROPUESTA DE LA DIPUTADA MAYRA VÁZQUEZ VELÁZQUEZ, MESA DIRECTIVA 

QUE PRESIDA SESIÓN EXTRAORDINARIA PÚBLICA 14 AGOSTO 2019.  22-0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Luz Vera Díaz ✓  

2 Michelle Brito Vázquez ✓  

3 Víctor Castro López ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓  
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  

9 María Félix Pluma Flores P 

10 José María Méndez Salgado ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P 
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M04/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho. 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz 

Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión 

de Finanzas y Fiscalización.      
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fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 



 

10 
 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

QUINTA. Del procedimiento de auditoría se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Cruz 

Tlaxcala, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado 

financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, control 

y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado 

Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala y 

en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento 

de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 99.6% del total de los ingresos recibidos 

durante el año. El municipio tuvo una autonomía financiera del 10.4%, ya que el 

89.6% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, 

por lo que el municipio podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios 

recaudados en un 16.2%. 

 

En el transcurso del ejercicio del municipio erogo el 35.7% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y el 25.3% fue para inversión. 
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que de la muestra revisada de obra pública, 32 de las obras fue priorizada por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 40 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100.0% al entregar cuatro de las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto 

al cumplimiento en solventación de observaciones el municipio solvento únicamente 

82 de 177 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes 

a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Santa Cruz Tlaxcala contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, no realizó 

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de 

“Revelación Suficiente, Importancia Relativa y Devengo Contable”. 

 

2) Estado de Ingresos y Egresos. 
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $63,658,535.56 Egresos $63,434,710.75 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

1. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes mayores 

al pronóstico por concepto de Impuestos, Derechos, Ingresos para ventas de 

bienes y servicios, y Participaciones y Aportaciones por las cantidades 

$621,914.60, $692,027.75, $28,635.50 y $7,444,974.09 respectivamente. 

 

2. En relación a los rubros de Productos y Aprovechamientos registro importes 

menores a lo pronosticado por la cantidad de $27,954.40 y $20,000.00 

respectivamente. 

 

3. Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por 

$7,444,974.09, corresponden a recursos extraordinarios principalmente en el 

Fondo General de Compensación por $2,015.94, Incentivo por la Venta Final 

de Gasolina y Diésel por $4,344.60, Ajustes Trimestrales por $991,338.42, 

Compensaciones de Participaciones $43,624.75, devolución de recursos del 

Impuesto Sobre la Renta por $2,052,937.00, Fondo de Proyectos de 

Desarrollo Regional (PDR) por $1,500,000.00, Fondo para el Fortalecimiento 

Financiero (FORFIN) POR $3,431,334.68, Programa de Devolución de 

Derechos $65,813.00 y Fondo del Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva de Género (TPG) por $200,000.00, así 

como recurso que fue recibido de menos en Fondo General de 

Participaciones por $759,922.28, Fondo de Fiscalización y recaudación 
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$10,675.85, IEPS $9,245.04, Fondo de Estimación ISAN $31.03  y Fondo de 

Fomento Municipal por $66,560.10. 

 

4. Presentaron sobregiros en los capítulos, 1000 “Servicios Personales” por 

$1,082,169.34, 2000 “Materiales y Suministros” por $1,031,596.33, 3000 

“Servicios Generales” por $1,479,427.27, 4000 “Subsidios, Transferencias y 

subvenciones por $534,394.66, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e 

Intangibles” por $2, 028,267.23 y 6000 “Inversión Pública” por $2,359,917.90; 

lo anterior, debido a la falta control  y disciplina presupuestal, además de que 

no presentó modificación alguna  a su presupuesto. 

 

5. El Superávit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario 

por $223,824.81, no corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra 

el Estado de Situación Financiera de $3,924,596.36, generando una 

diferencia entre ambos de $3,700,771.55 como se indica en el Estado de 

Situación Financiera. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

3) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $16,044,759.50 en 56 obras y acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se 

revisaron $14,475,015.75 en 39 obras y  acciones. Este monto representa el 25.29% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

4) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  
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Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el Municipio, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 1 3 5 41 0 50 
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Obra Pública 0 16 25 0 0 41 

Desempeño 4 0 0 0 0 4 

Total 5 19 30 41 0 95 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

 

5) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes:  

 

 

Conceptos de irregularidad. Casos identificados. 

Recurso no devengados o comprometidos por 

reintegrar a la TESOFE 
FISM $27,085.13 

Incumplimiento al procedimiento de adjudicación 

de obra pública. 

 3 

 

 

6) Sentido del dictamen. 
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  

(FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 4 y 5. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  

(FORTAMUN) 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 5.  

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 2, 4, 9, 10, 12, 13, 

19, 20, 21, 25, 27, 

28, 29, 30, 31 y 33. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 
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JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 7, 11, 12, 13 

y 15. 

Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

AUDITORÍA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  

(FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 

11 y 12. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5 y 6(1) Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 
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JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 

8. 

Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  

(FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

 

 

 

ANEXO 8: OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), RECOMENDACIÓN 

(R) Y PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACIÓN 

FISCAL (PEFCF) 

 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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JULIO–DICIEMBRE 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

ANEXO 9: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2, 3 y 4. Ingresos Fiscales y participaciones e 

Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 
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ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 2 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones e 

Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 5 y 9 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 2. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fortalecimiento Financiero (FORFIN) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 

RECOMENDACIONES (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-DICIEMBRE 2 y 3. Evaluación del Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público) 

ENERO-DICIEMBRE 1 y 4. Evaluación del Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección  de Residuos Sólidos) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria. 

22,302.45 

Pago de gastos improcedentes. 28,974.10 

Pago de gastos en exceso 0.00 

Bienes o apoyos a personas o instituciones no 

entregados 
0.00 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 88,601.57 

Conceptos de obra pagados no ejecutados  298,163.57 

Procesos constructivos deficientes que causan 

afectaciones físicas en las obras públicas 
21,042.50 
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*Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por 

ocultamiento de documentación comprobatoria de 

su ejecución 

1,423.95 

TOTAL 460,508.14 

 

*Del concepto de la irregularidad referida, el municipio presento propuesta de 

solventación, misma que corresponde a la obra FISM1826027 Construcción de 

Muro de Contención la cual fue analizada, valorada y cuantificada, obteniendo como 

resultado la siguiente irregularidad Volúmenes de obra no ejecutas por $1,423.95. 

 

Con lo anterior, se determina que el Municipio fiscalizable incumplió con el marco 

normativo vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la 

cantidad de $460,508.14, que representa el 0.7%, de un importe devengado de 

$63,434,710.75. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $460,508.14 que representa el 0.7% del Probable Daño al 

Patrimonio, se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad que exige 

el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en general de 

los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la APROBACIÓN 

de la cuenta pública del Municipio de Santa cruz Tlaxcala, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoría Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Santa Cruz Tlaxcala, que por economía legislativa se da por reproducido en 

este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los artículos 

42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del Código 

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa 

Cruz Tlaxcala,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la Cuenta 

Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 
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Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

SANTA CRUZ TLAXCALA APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 



 

26 
 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoría Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Cruz Tlaxcala 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 
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dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de agosto del año dos mil diecinueve.  

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 
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MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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Votación  

DEL Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, correspondiente 

al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.   

    

 

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

19-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

20-0 

1 Luz Vera Díaz ✓  ✓  

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓  ✓  

6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz X ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 

12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona X X 
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo X X 
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P P 
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M57/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al Ejercicio Fiscal 

dos mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; 

que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 
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Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   

 

SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 
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eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de 

Acuamanala de Miguel Hidalgo, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras 

que muestran el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la 

administración, utilización, control y destino de los recursos financieros, humanos y 

patrimoniales a cargo del citado municipio, fuera aplicado con transparencia y 

atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; 

asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego 

al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así 

como a los reglamentos y demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Acuamanala de Miguel 

Hidalgo y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el 

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 114.5% del total de los ingresos recibidos 

durante el año, el cual también incluye los remanentes de ejercicios anteriores. El 

municipio tuvo una autonomía financiera del 5.8%, ya que el 92.9% de sus ingresos 

son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el municipio 

podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 10.4%. 
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 27.7% de su presupuesto para el 

pago de servicios personales y el 44.0% fue para inversión.  

 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que de la muestra revisada de obra pública, 3 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 15 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el municipio solvento únicamente 

57 de las 128 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, 

realizó algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados. 
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7) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $37,959,348.73 Egresos $43,452,009.84 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

6. En lo que respecta a los ingresos pronosticados por las autoridades 

municipales, se hace mención que en lo que respecta a la totalidad de sus 

ingresos Propios y Participaciones y Aportaciones no hubo diferencias, ya 

que el municipio presento su pronóstico de ingresos modificado.  

 

7. Al 31 de diciembre los capítulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 

“Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 

“Transparencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 “Bienes 

Muebles e Inmuebles” y 6000 “Inversión Pública” no registran sobre giros y/o 

subejercicios, ya que el municipio presento su presupuesto de egresos 

modificado. 

 

8. El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario por -

$5,492,661.11,  no corresponde con el resultado del ejercicio que presenta 

el estado de posición financiera y estado de actividades que es un déficit de 

$3,443,160.28; existiendo una diferencia por un -$2,049,500.83, la cual está 

integrada por $1,957,958.26 de adquisiciones de bienes muebles e inversión 

pública por $91,542.57 que no capitalizaron, los cuales no registra el estado 

de actividades, pero que si fueron registrados presupuestalmente. 
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9. La diferencia de Egresos sobre los Ingresos por -$5,492,661.11 

correspondiente a remanentes de ejercicios anteriores por un importe de 

$5,182,724.15 perteneciente a diferentes fuentes de financiamiento y pasivos 

del ejercicio 2018 por $309,539.99. 

 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó 

parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina 

presupuestaria. 

 

8) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $18,684,028.08 en 19 obras y acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se 

revisaron $17,690,689.97 en 16 obras y acciones. Este monto representa el 43.00% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

 

9) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, 

durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como 

pendientes de solventar en el informe de resultados.  
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Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el municipio citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del Municipio.  

 

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 4 4 3 15 0 26 

Obra 0 16 22 2 0 40 

Desempeño 5 0 0 0 0 5 

Total 9 20 25 17 0 71 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 
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PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

10) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

 

 

Conceptos de irregularidad 
Casos 

identificados 

• Incumplimiento al procedimiento de adjudicación de 

bienes  o servicios, de la fuente de financiamiento de 

Participaciones e Incentivos Económicos, 

2 

• Emplear a cónyuge, concubino(a) o familiares por 

afinidad o consanguinidad, de la persona que se 

identificó el parentesco el municipio justifico que fue 

contratada desde la administración anterior. 

1 

• Servidor público que no cumple con requisitos para 

ocupar el cargo 

1 (Director de 

Obras) 

 

11) Sentido del dictamen. 
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

AUDITORIA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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JULIO-DICIEMBRE 1, 6 y 7. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 

10. 

Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 5, 8, 9, 11, 12 y 

13. 

Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

AUDITORIA FINANCIERA 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 4, 7, 8 y 9(3). Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO-DICIEMBRE 2, 4, 8 y 9(4). Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 2 y 4. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 7 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

AUDITORIA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 11 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 6, 7 y 8. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

RECOMENDACIONES (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 2 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-SEPTIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 2 Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 
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ANEXO 9 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 

RECOMENDACIÓN (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO–DICIEMBRE 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público) 

ENERO–DICIEMBRE 1, 2 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable Daño 

Patrimonial 

(pesos) 

Pago de gastos improcedentes 0.00 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del ente 
67,000.00 

Gastos a Comprobar 

Recursos públicos 

otorgados no 

comprobados 

29,213.00 

Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 

contratistas sin acreditar la recepción del bien o 

servicio  

0.00 

Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 

enterados 
0.00 
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Falta de bienes muebles 0.00 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 148,021.62 

Concepto de obra pagados no ejecutados 278,011.61 

Procesos constructivos deficientes que causan 

afectaciones físicas en las obras públicas 
24,809.61 

TOTAL 547,055.84 

 

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$547,055.84, que representa el 1.3%, de un importe devengado de $43,452,009.84. 

  

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones por presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $547,055.84 que representa el 1.3% se ubica dentro de los 

márgenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicación 

de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos públicos, los 

integrantes de la Comisión proponemos la APROBACIÓN de la cuenta pública del 

Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 

dos mil dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 
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demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Acuamanala de Miguel Hidalgo, que por economía legislativa se da por 

reproducido en este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos 

de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción 

V del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Acuamanala de Miguel Hidalgo,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización 

Superior  de la Cuenta Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 
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MUNICIPIO SENTIDO 

ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Acuamanala de Miguel 

Hidalgo aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de 

llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 
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Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de agosto del año dos mil diecinueve.  

 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 
DIPUTADO VOCAL 

 
 

 
 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  
DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 
DIPUTADO VOCAL 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 
DIPUTADO VOCAL 

 
 

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 
PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 
 
 
 
 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 
DIPUTADA VOCAL 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 
CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 
 

 
MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 
MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 
 
 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 
DIPUTADA VOCAL 

 

 
 
 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 
DIPUTADO VOCAL 

 
 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

FIRMAS DE EXPEDIENTE C.F.F./M57/2019, MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas 

y Fiscalización.      

 

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

18-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

19-0 

1 Luz Vera Díaz X X 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas X X 

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓  ✓  
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz X ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  

16 Leticia Hernández Pérez X X 
17 Omar Milton López Avendaño ✓  ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P P 
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M09/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Mazatecochco de José María Morelos, correspondiente al Ejercicio 

Fiscal dos mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

TERCERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Mazatecochco de José María Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil 

dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 
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legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de 

Mazatecochco de José María Morelos, mismo que tuvo por objeto examinar las 

cifras que muestran el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la 

administración, utilización, control y destino de los recursos financieros, humanos y 

patrimoniales a cargo del citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y 

atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; 

asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego 

al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así 

como a los reglamentos y demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Mazatecochco de José 

María Morelos y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el 

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el Municipio ejerció el 100.3 % del total de los ingresos recibidos 

durante el año, así como remanentes y obligaciones contraídas. El Municipio tuvo 

una autonomía financiera del 3.5% ya que el 96.5% de sus ingresos son 

provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el Municipio podría 

cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 6.5%. 

 

En el transcurso del ejercicio del Municipio erogó el 29.0% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y el 40.6% fue para inversión. 
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Por otra parte los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, 5 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 51 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 62.7% se encontraron terminadas, el 3.9% se encontraron en proceso. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el Municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el Municipio solvento únicamente 

44 de las 123 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del 

Municipio de Mazatecochco de José María Morelos contiene en esencia lo 

siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Mazatecochco de José María 

Morelos, no realizó algunos de sus registros contables en apego a los Postulados 

Básicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento al  Postulado 

de “Revelación Suficiente”. 

 

12) Estado de Ingresos y Egresos. 
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $49,149,124.30 Egresos $49,275,539.12 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

1. Al cierre del ejercicio se constató que el Municipio registró un importe mayor 

al pronóstico por concepto de Productos, por la cantidad de $14,395.01; así 

mismo la recaudación de ingresos propios en su rubro de Impuestos fue 

inferior respecto del importe pronosticado por $5,490.00. 

 

2. Presentaron sobregiro en el capítulo 6000 “Inversión Pública” por 

$1,276,540.20; mientras que existieron subejercicios presupuestales en el 

capítulo 2000 “Materiales y Suministros” por $62,128.30, 3000 “Servicios 

Generales” por $273,944.82 y 5000 “Bienes  muebles, inmuebles e 

intangibles” por $805,147.25; lo anterior, debido a la falta de control y 

disciplina presupuestal. 

 

3. El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por -$126,414.82 no 

corresponde con el resultado del ejercicio que Presenta el Estado de 

Situación Financiera equivalente a $1,315,014.87, existiendo una diferencia 

de $1,441,429.69, la cual se integra por la adquisición de bienes muebles un 

importe de $1,479,290.37, menos un importe de $37,860.68 que está 

considerado en el Estado de Actividades, pero no en el estado de ingresos y 

egresos presupuestal. 
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4. La diferencia de egresos sobre los ingresos por -$126,414.82 corresponde a 

remanentes de ejercicios anteriores y pasivos que se originaron al 31 de 

diciembre 2018. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables se apegó 

parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina 

presupuestaria. 

 

13) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $20,571,678.82 en 51 obras y servicios 

relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se 

revisaron $19,330,903.01 en 34 obras  y servicios. Este monto representa el 39.23% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

14) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Mazatecochco de José María 

Morelos, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas 

como pendientes de solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el ente citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública del citado Municipio. 
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Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 2 5 3 11 0 21 

Obra Pública 0 39 10 0 0 49 

Evaluación de 

Desempeño 

9 0 0 0 0 9 

Total 11 44 13 11 0 79 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

15) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 
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Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generan un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

Conceptos de irregularidad Casos identificados 

Recursos no devengados o 

comprometidos por reintegrar a la 

TESOFE, que corresponden al FISM y 

FORFIN. 

 

$303,860.06 

 

16) Sentido del dictamen. 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 
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siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DAÑO PATRIMONIAL 

AUDITORÍA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 
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JULIO-DICIEMBRE 2 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1 Programas Regionales – Fondos 

Regionales (PR) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1, 3, 4, 5, 8, 9 y 10. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 6.  PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

SANCIONATORIA (PRAS) AUDITORIA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 3 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 1, 2 4, 5, 6, 7, 8 y 9. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

 

ANEXO 8. ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (R) Y (PEFCF) 

PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACIÓN 

FISCAL. 

 AUDITORIA FINANCIERA 
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SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 8 y 10. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 3 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 2 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1  Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

ANEXO 9. OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS: OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 1, 2 Y 3. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 13, 14 

Y 15. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Programas Regionales- Fondos 

Regionales (PR) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO A SERVICIOS PÚBLICOS 

RECOMENDACIÓN (R) 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Seguridad 

Pública Municipal) 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño 

patrimonial 

(pesos) 

Pago de gastos improcedentes 20,300.00 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del ente. 

85,005.50 

Deudores  

Diversos 

Utilización de recursos en fines 

distintos a los autorizados. 

116,810.00 

 

Recursos públicos faltantes  0.00 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 317,372.42 

Conceptos de obra pagados no ejecutados 5,365.43 
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TOTAL 544,853.35 

 

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$544,853.35, que representa el 1.1% de un importe devengado de $49,275,539.12. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, monto que se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad 

que exige el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en 

general de los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la 

APROBACIÓN de la cuenta pública del Municipio de Mazatecochco de José 

María Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Mazatecochco de José María Morelos,  que por economía legislativa se da por 

reproducido en este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos 

de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción 

V del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 
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ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Mazatecochco de José María Morelos,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización 

Superior  de la Cuenta Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

MAZATECOCHCO DE JOSÉ MARÍA MORELOS APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 
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indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Mazatecochco de José 

María Morelos aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a 

efecto de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación 

a las observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  
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SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce  días del mes de  agosto del año dos mil diecinueve.  

 

 

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 
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FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M09/2019, MUNICIPIO MAZATECOCHCO DE JOSÉ MARÍA MORELOS 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE MAZATECOCHCO DE JOSÉ MARÍA 

MORELOS, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión 

de Finanzas y Fiscalización.      

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

16-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

16-0 

1 Luz Vera Díaz * * 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz * * 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López * * 
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  

16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara * * 
23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P P 
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M35/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos 

mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

CUARTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Papalotla de 

Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

 



 

75 
 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 



 

77 
 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Papalotla 

de Xicohténcatl, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el 

estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, 

control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del 

citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Papalotla de 

Xicohténcatl y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el 

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el Municipio ejerció el 101.0 % del total de los ingresos recibidos 

durante el año, del cual se generó obligaciones.  El Municipio tuvo una autonomía 

financiera del 11.5% ya que el 88.5% de sus ingresos son provenientes de 

participaciones estatales y federales, por lo que el Municipio podría cubrir el gasto 

corriente con los ingresos propios recaudados en un 19.0 %. 

 

En el transcurso del ejercicio el Municipio erogó el 30.1% de su presupuesto para el 

pago de servicios personales y el 31.7% fue para inversión pública. 
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, ninguna obra pública fue priorizada por 

el Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 63 obras realizadas incluidas en 

la muestra, el 98.4% se encontraron terminadas y el 1.6% se encontraron en 

proceso. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el Municipio solvento únicamente 

122 de las 246 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del 

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, realizó 

sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de Contabilidad 

Gubernamental, resultando el cumplimiento de los Postulados. 

 

 

17) Estado de Ingresos y Egresos. 
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $83,196,856.94 Egresos $83,987,552.38 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

1. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes mayores 

al pronóstico por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras, 

Derechos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones 

por las cantidades de $372,558.97, $6,000.00, $3,039,785.11, $89,418.34, 

$352,363.97 y $10,404,565.34 respectivamente. 

 

Lo anterior denota que el municipio depende casi en su totalidad de los 

ingresos que recibe por concepto de participaciones estatales y aportaciones 

federales. 

 

2. De igual manera es preciso mencionar que en el rubro de Participaciones y 

Aportaciones tuvo una recaudación mayor al cierre del mes de diciembre por 

le importe de $10,404,565.34, que corresponde a participaciones y 

aportaciones  recibidas de las siguientes fuentes de financiamiento: Fondo 

de participaciones e incentivos económicos por $6,001,739.34; Fondo 

Programa de Devolución de derechos por $106,926.00, Fondo de 

Fortalecimiento Financiero por $4,095,900.00, y Fondo Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva de Género $200,000.00. 

 

3. Al cierre del ejercicio existe un sobregiro en las cuentas de gasto entre los 

importes pronosticados y los egresos devengados, en los siguientes 
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capítulos: 1000 “Servicios Personales” por $1,802,974.75, 2000 “Materiales 

y Suministros por $503,203.01, 4000 “Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y otras Ayudas” $1,321,230.41, 6000 “Inversión Pública” por 

$13,250,628.36 y 8000 “Participaciones y Aportaciones” por $8,973.07. Lo 

anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, además de que 

no presentó modificación a su presupuesto en tiempo. 

 

4. Así mismo en lo que respecta a las cuentas de gasto con subejercicio 

corresponden a los siguientes Capítulos: 3000 “Servicios Generales” por la 

cantidad de $364,809.66 y 5000 “Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles” 

por la cantidad de $1,466,812.77. 

 

5. El déficit que muestra el estado de ingresos y egresos por $790,695.44, no 

corresponde con el Resultado del ejercicio según Estado de Situación 

Financiera que es un superávit de $771,471.61, mismo que resulta de la 

diferencia por el importe de -$1,562,167.05 de los cuales corresponden a las 

adquisiciones de bienes muebles por un importe de $1,354,800.13 que no 

son considerados en el Estado de Actividades, obras públicas que no fueron 

capitalizadas por el municipio un importe de $206,888.57 y los Ingresos 

Contables no Presupuestales que son Intereses Ganados de Valores, 

Créditos, Bonos, $167.04 y Otros Ingresos y Beneficios Varios por la cantidad 

de $311.31. 

 

6. El estado de ingresos y egresos presupuestarios presentan un déficit de -

$790,695.44, el cual resulta del saldo de los pasivos de ejercicios anteriores 

por un importe de $2,005,334.25, menos los remanentes que el municipio al 

inicio del ejercicio tenía un saldo por $2.781,641.95 y los reintegros por 

observaciones de ejercicios anteriores realizadas por este ente fiscalizador 
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por $14,387.73 de los fondos de IF y PIE, FISM, FORTAMUN, PRODDER, 

TPG y FORFIN. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó  a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

18) De las obras y acciones.  

 

El municipio en cuestión ejecutó $26,656,362.73  en 100 obras y acciones 

relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se 

revisaron $24,145,057.84 en 63 obras y acciones. Este monto representa el 31.74% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

19) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, durante 

el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes 

de solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el ente citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública del citado Municipio. 
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Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 3 3 6 31 0 43 

Obra Pública 0 55 21 1 0 77 

Evaluación de 

Desempeño 

4 0 0 0 0 4 

Total 7 58 27 32 0 124 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

20) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa 
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Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

Conceptos de irregularidad Casos identificados 

Incumplimiento al procedimiento de 

adjudicación de bienes o servicios de la 

fuente de financiamiento de 

Participaciones e Incentivos 

Económicos. 

 

7 

Servidor público que no cumple con 

requisitos para ocupar el cargo. 

1 Director de Obras Públicas 

 

21)  Sentido del Dictamen 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 
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Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DAÑO PATRIMONIAL 

AUDITORÍA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 5 y 7. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 4, 5 y 6. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 1 y 5. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 3, 26, 27, 28, 29, 30, 

32 y 33. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17 y 18. 

Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

 PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) AUDITORIA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 

11, 12 y 13. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 3. 

 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-JUNIO 1 y 4. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 
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JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 5, 6, 8, 10, 

11, 12, 14, 15 y 16. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO–DICIEMBRE 1, 3 y 4. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: OBRA PÚBLICA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

ANEXO 8. DMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), 

RECOMENDACIÓN (R) Y (PEFCF) PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA 

FACULTAD DE COMPROBACIÓN FISCAL. 

 AUDITORIA FINANCIERA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 3 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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JULIO-DICIEMBRE 1 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE 

 

 

ANEXO 9: OBRA PÚBLICA SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 18, 19 y 

20. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para la 

infraestructura Social Municipal 

(FISM) 
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ENERO-JUNIO 1, 2, 3, 4 y 5. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

ENERO-JUNIO 2 Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 3, 4, 5, 8, 10  

y 11. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 

12, 13, 14, 15, 16, 

17, 18 y 20. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

5 Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Seguridad 

Pública Municipal) 
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ENERO–

DICIEMBRE 

1, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño 

patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria. 

80,000.00 

Pago de gastos improcedentes. 69,946.35 

Deudores 

Diversos 

Utilización de recursos en fines 

distintos a los autorizados. 

0.00 

Recursos Públicos Otorgados no 

comprobados. 

0.00 

Impuestos, cuotas y derechos retenidos no 

enterados. 

507.90 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados. 259,523.72 

Conceptos de obra pagados no ejecutados. 873,633.99 

Pago de obras sin acreditar su existencia física 

• Volúmenes de obra pagados no ejecutados 

• Conceptos de obra no ejecutados 

 

62,159.74 

119,466.13 
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TOTAL; 1,465,237.83 

*Del concepto de la irregularidad referida el municipio presentó propuesta de solventación, la cual fue analizada, valorada y 

cuantificada, obteniendo como resultado las siguientes irregularidades en la aplicación del recurso en el siguiente fondo FISM 
Volúmenes de obra pagados no ejecutados por $62,159.74 y Conceptos de obra pagados no ejecutados por $119,466.13. 
 

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$1,465,237.83, que representa el 1.7% de un importe devengado de 

$83,985,116.05. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, monto que se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad 

que exige el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en 

general de los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la 

APROBACIÓN de la cuenta pública del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Papalotla de Xicohténcatl, que por economía legislativa se da por reproducido 

en este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los 

artículos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del 

Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Papalotla de Xicohténcatl,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

con base en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la 

Cuenta Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

PAPALOTLA DE XICOHTÉNCATL APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 
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subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Papalotla de Xicohténcatl 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 
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SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de  agosto del año dos mil diecinueve.  

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

  DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

  

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 
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FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M35/2019, MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTÉNCATL 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTÉNCATL, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas 

y Fiscalización.      

 

.      

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

15-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

16-0 

1 Luz Vera Díaz X ✓  

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez X X 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz X X 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado X X 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  

17 Omar Milton López Avendaño X X 
18 Laura Yamili Flores Lozano X X 
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses X X 
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P P 
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

QUINTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz 

Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.     
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Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 
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legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Cruz 

Quilehtla, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado 

financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, control 

y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado 

Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Quilehtla 

y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento 

de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 97.6% del total de los ingresos recibidos 

durante el año. El municipio tuvo una autonomía financiera del 1.5%; ya que el 

98.5% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, 

por lo que el municipio podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios 

recaudados en un 2.7 %. 
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En el transcurso del ejercicio del Municipio erogó el 28.6% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y el 37.4% fue para inversión. 

 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, ninguna obra fue priorizada por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 23 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 95.65% se encontraron terminadas y el 4.35% se encontraron en 

proceso. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 25% al entregar unas de las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el municipio no presento propuesta 

de solventación de las 287 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del 

Municipio de Santa Cruz Quilehtla, contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública presentada 

está de acuerdo con los postulados básicos de contabilidad gubernamental, 

normas de auditoría y las disposiciones contenidas en los ordenamientos 

legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Cruz Quilehtla, no realizó 

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de 

“Revelación Suficiente”. 
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22) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $36,616,243.82 Egresos $35,729,943.90 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

10. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes menores 

a los pronosticados en los rubros de impuestos por la cantidad de -

$22,454.56 y en derechos por la cantidad de -$500,740.79, así mismo 

registro importes mayores a los pronosticados en los rubros de productos por 

la cantidad de $55.53 y en participaciones y aportaciones por la cantidad de 

$9,491,077.44. 

 

11. La diferencia de recibido de más de en el rubro de Participaciones y 

Aportaciones por $9,491,077.53, no es real, toda vez que no se afectó 

presupuestalmente el importe $1,366,374.47 integrado por $131,352.68 de 

participaciones, $554,103.10 de aportaciones y $680,918.69 de convenios. 

Por lo que la diferencia real es de $10,857,452.00 el cual se integra por 

$1,512,644.03 de ajustes trimestrales, $1,090,374.01 de Impuesto Sobre la 

Renta, $7,704,635.39 de Proyectos de Desarrollo Regional, $1,200,521.80 

de Fondo de Fortalecimiento Financiero y $106,972.00 de PRODDER; así 

como recursos no recibido -$757,695.23 del Fondo Estatal Participable. 

 



 

103 
 

12. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró subejercicios en 

los capítulos 1000 “Servicios Personales” por la cantidad de $4,902,982.42, 

capítulo 2000 “Materiales y Suministros” por la cantidad de $875,113.75, 

capítulo 3000 “Servicios Generales” por la cantidad de $2,093,917.50, así 

mismo el municipio registra sobregiros en el capítulo 4000 “Transferencias, 

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por la cantidad de $1,125,028.09, 

capítulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por la cantidad de 

$222,498.53 y capítulo 6000 “Inversión Pública” por la cantidad de 

$8,155,752.89. 

 

13. El Superávit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por $886,299.92 

no corresponden con el Estado de Situación Financiera por $6,276,748.48, 

generando una diferencia de $5,390,448.56. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

23) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $14,700,897.02 en 27 obras y 2 acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se 

revisaron $13,119,567.34 en 20 obras y 2 acciones. Este monto representa el 

41.14% del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

24) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 
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Superior a la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el Municipio citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública del citado Municipio. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 12 33 51 72 0 168 

Obra Pública 0 31 74 1 0 106 

Desempeño 13 0 0 0 0 13 

Total 25 64 125 73 0 287 
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R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

25) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio NO ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio NO es 

razonable y NO se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado 

de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran 

parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser 

solventadas las siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo 

a los siguientes anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  
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ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO - JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12, 13, 14 y 

15. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y 

PIE). 

ENERO - JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

ENERO - JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN). 

ENERO - JUNIO 1. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12, 13, 14, 15, 

16, 17, 18, 19 y 20. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y 

PIE). 

JULIO-

DICIEMBRE 

2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 
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JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2 y 3. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

 

ANEXO 5. OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO - JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12, 13, 14, 15, 

16 y 17. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

ENERO - JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12 y 13. 

Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3 , 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12 y 13. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5 y 6. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 
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JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12, 13, 14, 15, 

16, 17, 18, 19, 20, 21, 

22, 23 y 24. 

Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

AUDITORIA FINANCIERA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO - JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11 y 12. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

ENERO - JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

ENERO - JUNIO 1, 2, 3, 4, 5 y 6. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN). 

ENERO - JUNIO 1. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER). 

ENERO - JUNIO 1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

ENERO - JUNIO 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN). 



 

109 
 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 13, 14 

y 15. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 

7(1). 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9 y 10. 

 

Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5(1). Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Remanentes de Proyectos de 

Desarrollo Regional 2017 (PDR). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4(1). Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN). 

 

 

ANEXO 7. OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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JULIO - 

DICIEMBRE 

1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

 

ANEXO 8. ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), 

RECOMENDACIÓN (R) Y (PEFCF) PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA 

FACULTAD DE COMPROBACIÓN FISCAL 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 

8. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 ,3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 13, 

14, 15, 16 y 17. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN). 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2 y 3. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN). 
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RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN). 

 

ANEXO 9: OBRA PÚBLICA  

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2, 3 y 4. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 
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ENERO-JUNIO 1, 2, 3, 4, 5 y 6. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

ENERO-JUNIO 1 y 2 Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 

y 10. 

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN). 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR). 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Seguridad 

Pública Municipal). 
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ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público) 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del Municipio como 

pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentación aportada 

por el ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades 

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño 

patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria. 

606,174.01 

Pago de gastos improcedentes. 128,386.10 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del ente. 

299,156.62 

 

Deudores diversos 

Utilización de 

Recursos en fines 

distintos a los 

autorizados. 

2,633,641.28 
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Recursos públicos 

otorgados no 

comprobados. 

953,871.49 

Utilización de recursos 

por préstamos 

personales. 

94,207.00 

Recursos públicos faltantes 484,240.23 

Impuestos, cuotas y derechos no retenidos no 

enterados. 

2,409.04 

Ingresos recaudados no depositados. 143,200.00 

Faltante de bienes muebles. 63,521.60 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados.  1,373,286.97 

Conceptos de obra pagados no ejecutados. 923,948.67 

Pago de obras sin acreditar su existencia física. 32,829.64 

Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por 

ocultamiento de documentación comprobatoria de 

su ejecución. 

236,022.30 

TOTAL $7,974,894.95 

 

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplió con el marco 

normativo vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la 

cantidad de $7,974,894.95, que representa el 22.3% de un importe devengado de 

$35,729,843.90. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $7,974,894.95 que representa el 22.3% del Probable Daño al 

Patrimonio, NO se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad que 

exige el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en general 
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de los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la NO 

APROBACIÓN de la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Santa Cruz Quilehtla, que por economía legislativa se da por reproducido en 

este acto, se determina que el gasto público NO se ajustó a los extremos de los 

artículos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del 

Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa 

Cruz Quilehtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la Cuenta 

Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

SANTA CRUZ QUILEHTLA NO APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 
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CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Cruz Quilehtla 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 
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responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce día del mes de agosto del año dos mil diecinueve.  

 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA. 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

  

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 
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LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M59/2019, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA. 

 

  

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 
fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ QUILEHTLA, correspondiente 
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.    
      

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

17-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

17-0 

1 Luz Vera Díaz ✓  ✓  

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  

13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes * * 
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona * * 
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz * * 
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda P P 



 

122 
 

 

 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M37/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de San Jerónimo Zacualpan, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos 

mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

SEXTO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de San Jerónimo 

Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 
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legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de San 

Jerónimo Zacualpan, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran 

el estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, 

utilización, control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a 

cargo del citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los 

criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar 

que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de 

egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los 

reglamentos y demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de San Jerónimo 

Zacualpan y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el 

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 100% del total de los ingresos recibidos durante 

el año. El Municipio tuvo una autonomía financiera del 2.8% ya que el 97.2% de sus 

ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que el 

Municipio podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en 

un 4.1%. 
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En el transcurso del ejercicio del Municipio erogo el 31.3% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y 39.4% fue para inversión. 

 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, 12 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además las 26 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el Municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 75.0% al entregar tres de las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el Municipio solvento únicamente 

98 de las 196 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de San Jerónimo Zacualpan contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de San Jerónimo Zacualpan, realizó 

sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de Contabilidad 

Gubernamental. 

 

26) Estado de Ingresos y Egresos. 
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Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $30,053,252.85 Egresos $30,044,398.79 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

14. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes mayores 

a los pronosticados por concepto de “Impuestos” por $13,906.92, “Derechos” 

por $51,295.25 y “Participaciones y Aportaciones” $7,080,031.66 

respectivamente. 

 

15. Al 31 de diciembre se constató que el municipio registró importes menores a 

los pronosticados en el rubro de “Productos” por $127,669.71. 

 

16. El rubro de Participaciones y Aportaciones por $29,217,709.35 representó el 

97.2 por ciento de los ingresos recibidos por el municipio, lo que demuestra 

que el municipio depende principalmente de las participaciones estatales y 

aportaciones federales, por lo que los ingresos propios únicamente 

presentan el 2.8 por ciento de los ingresos recibidos. 

 

Lo anterior denota que no se implementaron acciones a efecto de 

incrementar la recaudación propia y depende en su mayor parte de los 

ingresos que reciben por concepto de Participaciones y Aportaciones. 

 

17. Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por 

$7,080,031.66, corresponden a recursos adicionales a los presupuestados 

por $381,365.21 del Fondo General de participaciones, $200,000.00 del 

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de 
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Género, $43,341.00 del Programa de Devolución de Derechos, $835,249.87 

del Fondo de Fortalecimiento Financiero, $5,620,075.58 del Fondo de 

Proyectos de Desarrollo Regional. 

 

18. Presentaron sobregiro en los capítulos 4000 “Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y otras ayudas” por $171,350.78; 5000 Bienes muebles, inmuebles 

e intangibles por $771,219.51 y 6000 “Inversión pública” por $7,996,845.18. 

 

19. Mientras que el capítulo 1000 “Servicios Personales” por $447,445.87, 2000 

“Materiales y Suministros” por $485,095.17 y 3000 “Servicios Generales” por 

$998,164.37 muestran subejercicio presupuestal. 

 

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, además de 

que no presentó modificación alguna a su presupuesto. 

 

20. El superávit que muestra el estado de Ingresos y Egresos Presupuestario por 

$8,854.06, no corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra el 

Estado de Situación Financiera de $1,407,527.21, generando una diferencia 

entre ambos de $1,398,673.15 como se indica en el estado de Situación 

Financiera. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

27) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $11,831,466.53 en 47 obras y acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de las cuales se 
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revisaron $10,958,512.97 en 27 obras y acciones. Este monto representa el 39.37% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

28) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Jerónimo Zacualpan, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el Municipio, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 
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Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 9 2 6 29 0 46 

Obra 0 10 36 0 0 46 

Desempeño 6 0 0 0 0 6 

Total 15 12 42 29 0 98 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

 

29) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

Conceptos de irregularidad Casos identificados 

Incumplimiento al procedimiento de adjudicación 

de bienes o servicios. 
1 

 

30) Sentido del dictamen. 
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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JULIO -

DICIEMBRE 

3, 4 y 5 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÙBLICA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 

12, 13, 14, 15, 16, 17, 

18, 19, 20, 21, 22, 23, 

24, 25 y 29. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2, 5, 6, 8 y 21. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2 y 5. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2, 3, 6 y 10. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal  

(FISM) 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 
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AUDITORÍA FINANCIERA  

PROMOCIÒN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS 

(PRAS) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2, 4, 5, 6, 8 y 10. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal  

(FISM) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

ENERO-JUNIO 1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

ENERO-JUNIO 1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

ENERO-JUNIO 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5 y 8. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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JULIO-

DICIEMBRE 

2 y 3. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal  

(FISM) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2, 3, 4 Y 5. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1. Proyectos de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

AUDITORÍA FINANCIERA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO- 

DICIEMBRE 

2 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO- 

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

JULIO- 

DICIEMBRE 

1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal  

(FISM) 

JULIO- 

DICIEMBRE 

1 y 2. Proyecto de Desarrollo Regional 

(PDR) 

JULIO- 

DICIEMBRE 

1 y 2. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 9. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO- 

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 

9. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO- 

DICIEMBRE 

2. Proyecto de Desarrollo Regional 

(PDR) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 
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RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público). 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos). 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño 

patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación comprobatoria 76,030.20 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepción 

y/o aplicación en los fines del ente. 

162,500.00 

Deudores Diversos 

Recursos públicos otorgados 

no comprobados 

0.00 

Utilización de recursos por 

préstamos personales 

0.00 

Impuestos, cuotas y derechos retenidos no enterados 0.00 
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Volúmenes de obra pagados no ejecutados  192,418.54 

Conceptos de obra pagados no ejecutados 256,610.92 

Procesos constructivos deficientes que causan 

afectaciones físicas en las obras públicas. 

3,765.02 

TOTAL 691,324.68 

 

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$691,324.68 que representa el 2.3% de un importe devengado de $30,044,398.79. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones por presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $691,324.68 que representa el 2.3% se ubica dentro de los 

márgenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicación 

de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos públicos, los 

integrantes de la Comisión proponemos la APROBACIÓN de la cuenta pública del 

Municipio de San Jerónimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil 

dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 
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demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de San Jerónimo Zacualpan, que por economía legislativa se da por reproducido 

en este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los 

artículos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del 

Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de San 

Jerónimo Zacualpan,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con 

base en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la 

Cuenta Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 
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MUNICIPIO SENTIDO 

SAN JERÓNIMO ZACUALPAN APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 
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Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de San Jerónimo Zacualpan 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  
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https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de agosto del año dos mil diecinueve.  

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M37/2019. MUNICIPIO DE SAN JERÓNIMO ZACUALPAN 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO SAN JERÓNIMO ZACUALPAN, correspondiente 

al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

 

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

19-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

19-0 

1 Luz Vera Díaz ✓  ✓  

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  

11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes * * 
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  

17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz * * 
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M39/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Santa Ana Nopalucan correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

SÉPTIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Ana 

Nopalucan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   
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SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas del 

municipio, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y Fiscalización 

Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, que fueron 

elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de acuerdo a lo 

establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 
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legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de  Santa Ana 

Nopalucan,  mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado 

financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, control 

y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado 

municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de  Santa Ana  Nopalucan 

y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento 

de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 101.0% del total de ingresos recibidos durante 

el año y remanentes del ejercicio 2017.  El municipio tuvo una autonomía financiera 

del 2.2% ya que el 97.2% de sus ingresos son provenientes de participaciones 

estatales y federales, por lo que el municipio podía cubrir el gasto corriente con los 

ingresos propios recaudados en un 3.3%. 
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En el transcurso  del ejercicio el municipio erogó el 42.1% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y el 27.3% fue para inversión. 

 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, 21 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además  las 28 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 100.0% se encontraron terminadas. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100%. En cuanto al cumplimiento en solventación de observaciones el 

municipio solvento únicamente 126 de las 241 observaciones emitidas en el 

transcurso del ejercicio, correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y 

desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Santa Ana Nopalucan contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Ana Nopalucan, no realizó 

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de 

“Registro e integración presupuestaria y Devengo Contable”. 
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31) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $34,840,001.65 Egresos $35,204,385.03 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

21. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes mayores 

al pronóstico por conceptos de Derechos por la cantidad de $231,944.50. 

 

22. Respecto al rubro de Participaciones y Aportaciones,  recibió mayores 

recursos al pronóstico por $2,874,085.08, que corresponde a los ingresos 

que pronosticaron siendo los siguientes: $38.60 del Fondo de Aportaciones 

para la Infraestructura Social Municipal, $12,868.00 del Programa de 

Devolución de Derechos, $600,000.00 del Programa Fortalecimiento 

Financiero y $2,261,178.48 de Participaciones e Incentivos Económicos. 

 

23. En relación a los egresos presentaron sobregiros en los capítulos 1000 

“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”,  4000 

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 

“Bienes muebles, inmuebles e intangibles” y 6000  “Inversión pública” 

por $1,677,335.86, $158,203.50, $317,224.50, $302,052.01 y $1,663,254.05 

respectivamente, originado por la falta de planeación y disciplina 

presupuestal. 

 

24. Mientras el capítulo 3000 “Servicios generales” registraron subejercicios, 

por $656,241.65. 
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25. El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por  -$364,383.38 no 

coincide con el resultado del ejercicio que muestra el estado de Situación 

Financiera de $757,470.26 existiendo una diferencia de $1,121,853.64, toda 

vez que el Estado de Actividades, no considera las adquisiciones del 

capítulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles “, por $750,332.01 

adquiridos durante el ejercicio fiscal,  $371,521.63 correspondiente a la obra 

FISM1856014 construcción de aula en CAIC que se encuentra en 

construcciones en proceso en la subcuenta  Edificios no habitacionales. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

 

32) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $9,605,380.57 en 32 obras y  acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se 

revisaron $9,384,446.82 en 28 obras acciones. Este monto representa el 27.28% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

33) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Santa Ana Nopalucan, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  
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Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el municipio citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública del citado Municipio. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 9 10 14 31 0 64 

Obra 0 8 24 9 0 41 

Desempeño 10 0 0 0 0 10 

Total 19 18 38 40 0 115 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 
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PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

34) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

 

 

Concepto de irregularidad Casos identificados 

• Incumplimiento al procedimiento 

de adjudicación de bienes o 

servicios  

Corresponde a la fuente de 

financiamiento IF y PIE 

 

1 

• Emplear cónyuge, concubino(a) o 

familiares por afinidad o 

consanguinidad. 

Se determinaron 2 casos, de los cuales 

fueron solventados presentando la baja 

del personal. 

Se detectaron 2  casos, de los cuales 2 

fueron solventados  

• Incumplimiento al procedimiento 

de adjudicación de obra pública 

1 
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35) Sentido del Dictamen. 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

AUDITORIA FINANCIERA 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO- JUNIO 3,4 y 5 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO- JUNIO 1 y 2 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1,3,11,13,14,16 y 17 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF Y PIE) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1 y 2 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:  

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 

2018 

NÚMERO DE OBSERVACIÓN PROGRAMA 

ENERO-

SEPTIEMBRE  

2,4,5,6 y 10 Ingresos Fiscales y 

Participaciones e 

Incentivos 

Económicos 

(IFYPIE) 
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ENERO-

SEPTIEMBRE 

6,15,16,21,27 y 29 Fondo de 

Aportaciones para 

la Infraestructura 

Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-

SEPTIEMBRE 

4. Proyecto de 

Desarrollo 

Regional(PDR) 

ENERO-

JUNIO 

1,2,5,6 ,10,13 y 14 Fondo de 

Aportaciones para 

la Infraestructura 

Social Municipal 

(FISM) 

OCTUBRE -

DICIEMBRE 

1,2,3,4 y 5 Fortalecimiento 

Financiero 

(FORFIN) 

 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

AUDITORIA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 2,4,5,7,8,11 y 12 Ingresos Fiscales y 

Participaciones  e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 y 2  

 

Fondo de Aportaciones para 

la Infraestructura Social 

Municipal (FISM) 

ENERO-JUNIO 2 y 4 Fondo de Aportaciones para 

el Fortalecimiento de los 

Municipios  (FORTAMUN) 

ENERO-JUNIO 1. Proyectos de Desarrollo 

Regional (PDR) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2,3,4,6,7,8,9,10,11,12,13,15 

y 16 

Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF Y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2. Fondo de Aportaciones para 

la Infraestructura Social 

Municipal (FISM) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1,2 y 3 Fondo de Aportaciones para 

el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal 

(FORTAMUN) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 2 Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 
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ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

 OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-

SEPTIEMBRE 

1,2,3,4,5,6 y 7 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

OCTUBRE-

DICIEMBRE 

2 y 3 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

 

 

ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR 

ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), RECOMENDACIÓN 

(R) Y (PEFCF) 

PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION 

FISCAL 

AUDITORIA FINANCIERA 

 

SOLICITUD DE ACLARACION (SA) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 4,6,8,y 9 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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JULIO -DICIEMBRE 3,4,5,7 y 8 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y  

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–JUNIO 1,2 y 3 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -DICIEMBRE 1,3 y 5 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 1 y 3 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y  

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO–DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

 

ANEXO 9: OBRA PUBLICA 
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SOLICITUD DE ACLARACION (SA) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO– 

SEPTIEMBRE 

2 y 3 Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO– 

SEPTIEMBRE 

14. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO– 

SEPTIEMBRE 

1. Proyecto para el Desarrollo 

Regional (PDR) 

OCTUBRE - 

DICIEMBRE 

1,6 y 7 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

OCTUBRE - 

DICIEMBRE 

1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 10: EVALUACION DESEMPEÑO 

RECOMENDACIÓN (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO -

DICIEMBRE 

1,2,3,4 y 5 Evaluación de Desempeño a 

Servicios Municipales 

(Seguridad Pública 

Municipal) 
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ENERO -

DICIEMBRE 

4. Evaluación de Desempeño a 

Servidores Públicos (Servicio 

de Alumbrado Público) 

ENERO -

DICIEMBRE 

1,2,3 y 4 Evaluación de Desempeño a 

Servidores Públicos (Servicio 

de Recolección de Residuos 

Sólidos). 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio  de Santa Ana Nopalucan para desvirtuar las mismas, se advierten las 

siguientes irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

 

Concepto de la irregularidad Probable daño patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria 

21,578.44 

Pago de gastos improcedentes 490,027.80 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del Municipio 

30,233.08 

Deudores Diversos 

Utilización de Recursos en 

fines distintos a los 

autorizados 

6,416.41 

Recursos Públicos 

otorgados no comprobados 

9,375.94 
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Impuestos cuotas y derechos retenidos no 

enterados 

24,494.20 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 206,742.06 

Concepto de obra pagados no ejecutados 148,278.16 

TOTAL $937,146.09 

 

Con lo anterior  se determina que el Municipio  incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación  de los recursos del ejercicio 2018, por la cantidad 

de $937,146.09 que representa el 2.7% de un importe devengado de 

$35,204,385.03. 

 

Se determinaron precios elevados por conceptos que no son acordes al catálogo de 

conceptos presentado por el municipio y a las condiciones de costos vigentes en la 

zona o región donde los ejecutaron los trabajos, situación que fue aprobada por el 

servidor público con cargo de Director de Obras Públicas, por $56,368.33. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones por presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $937,146.09 que representa el 2.7% del Probable Daño al 

Patrimonio se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad que exige 

el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en general de 

los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la  APROBACIÓN 

de la cuenta pública del Municipio de Santa Ana Nopalucan, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Santa Ana Nopalucan, que por economía legislativa se da por reproducido en 

este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los artículos 

42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del Código 

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa 

Ana Nopalucan ,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base 

en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la Cuenta 

Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 
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disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

SANTA ANA NOPALUCAN APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 
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artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Santa Ana Nopalucan 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio.      

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M39/2019, MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de Agosto del año dos mil diecinueve.  

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

  

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES           

DIPUTADA VOCAL 
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M39/2019, MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN. 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN, correspondiente 

al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.     

.      

 

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

17-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

17-0 

1 Luz Vera Díaz * * 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado * * 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez * * 
17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz * * 

21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M36/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Tepetitla de Lardizábal, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Tepetitla de 

Lardizábal, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

 



 

170 
 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 
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Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   

 

SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas del 

municipio, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y Fiscalización 

Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, que fueron 

elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de acuerdo a lo 

establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 
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eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de  Tepetitla 

de Lardizábal,  mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el 

estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, 

control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del 

citado municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de  Tepetitla de 

Lardizábal y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el 

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 98.9% del total de ingresos recibidos durante 

el año. El municipio tuvo una autonomía financiera del 5.1%, ya que el 94.9% de 

sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo que 

el municipio podía cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en 

un 7.3%. 



 

173 
 

 En el transcurso  del ejercicio el municipio erogó el 33.7% de su presupuesto para 

el pago de servicios personales y el 23.5% fue para inversión. 

 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que da la muestra revisada de obra pública, 44 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 45 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 84.4% se encontraron terminadas, el 15.6% se encontraron en proceso. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 50.0% al entregar dos de las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el municipio solvento únicamente 

170 de las 364 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Tepetitla de Lardizábal contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública presentada 

está de acuerdo con los postulados básicos de contabilidad gubernamental, 

normas de auditoría y las disposiciones contenidas en los ordenamientos 

legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Tepetitla de Lardizábal, no realizó 

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de 

“Revelación Suficiente”. 
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36) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $58,057,552.58 Egresos $58,476,214.75 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

26. Al cierre del ejercicio 2018 el Municipio recaudó importes menores a los 

pronosticados en los rubros de Derechos por -$2.20 y Productos por                    

-$640.30; así mismo recaudo importes mayores al pronosticado en el rubro 

de Participaciones y Aportaciones por $640.30. 

 

27. Los ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por 

$640.30, corresponden a intereses bancarios que debieron registrarse en el 

rubro de Productos. 

 

28. Presentaron sobregiros en los capítulos 4000 “Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y otras ayudas” por -$29,040.00 y 6000 “Inversión Pública” por         

-$1,030,245.95; mientras que existieron subejercicios presupuestales en los 

capítulos 1000 “Servicios personales” por $153,097.98; 3000 “Servicios 

generales” por $337,528.00 y 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” por 

$150,000.00. 

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, no obstante el 

municipio presentó modificación a su presupuesto. 

 

1. El Déficit que muestra el Estado de Ingresos-Egresos y su Comportamiento 

Presupuestal, por $418,662.17, no corresponde con el resultado del ejercicio 
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que presenta el Estado de Situación Financiera por $2,104,266.43, 

generando una diferencia de $2,522,928.60 como se indica en el Estado de 

Situación Financiera. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó  a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $17,896,625.79 en 57 obras y 1 acciones 

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho de las cuales se 

revisaron $16,685,600.91 en 44 obras de 1 acciones. Este monto representa el 

30.60% del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

37) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el municipio citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública del citado Municipio. 
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Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  

 

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 5 15 5 56 1 82 

Obra 0 33 61 5 0 99 

Desempeño 13 0 0 0 0 13 

Total 18 48 66 61 1 194 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

38) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 
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Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el ente 

fiscalizable y presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, 

ejecutaron o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

Concepto de irregularidad Casos identificados 

Incumplimiento al procedimiento de 

adjudicación de bienes o servicios  

2 

Emplear cónyuge, concubino(a) o 

familiares por afinidad o consanguinidad 

Se detectaron 4  casos, de los cuales 3 

dierón de baja 

Recursos no devengados o 

comprometidos por reintegrar a la 

TESOFE 

FISM      $10,424.37 

                PDR       $1,341.43 

                TPG       $6,117.31 

                FORFIN $5,422.57 

 

 

 

 

➢ Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

De la verificación de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) se encontró que los siguientes documentos no se 

encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza 

de que los bienes o prestación de servicios se hayan realizado; derivado de lo 

anterior, se hará del conocimiento al Servicio de Administración Tributaria  para 

que en el ámbito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobación fiscal. 
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Concepto  Probable 

Comprobantes Fiscales Digitales por 

Internet canceladas ante el Servicio de 

Administración Tributaria 

41,586.00 

Total 41,586.00 

 

 

39) Sentido del Dictamen. 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio  SI es 

razonable y  SI se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado 

de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran 

parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser 

solventadas las siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo 

a los siguientes anexos que se describen en el informe de resultados:  
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CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 5, 7, 9, 10 y 11 Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 
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ENERO-JUNIO 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 

15, 16, 28, 29, 30, 32, 34, 

35, 36,   37, 39 y 40. 

Fondo de Aportaciones para 

la Infraestructura Social 

Municipal (FISM) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para 

el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal 

(FORTAMUN) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO -DICIEMBRE 1, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 24, 

25, 26, 27, 32, 36, 37, 39, 

40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 

47, 48, 49, 50, 51, 54 y 55. 

Fondo de Aportación de la 

Infraestructura Social 

Municipal (FISM) 

JULIO -DICIEMBRE 1, 2 y 4. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO -DICIEMBRE 1, 2 y 3 Proyectos de Desarrollo 

Regional (PDR) 

 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

AUDITORIA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 

12 y 13. 

Ingresos Fiscales y 

Participaciones  e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 4. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-JUNIO 1, 2, 3, 4 y 5 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los 

Municipios  (FORTAMUN) 

ENERO-JUNIO 2 y 3 Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 3 Proyectos de Desarrollo 

Regional (PDR) 

ENERO-JUNIO 1 y 3. Programa de Fortalecimiento a 

la Transversalidad de la 

Perspectiva de Género (TPG) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 

12, 14 y 15. 

Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 3 Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9 y 10 Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los 

Municipios y de las 
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Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Proyectos de Desarrollo 

Regional (PDR) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2,6(1) Programa de Fortalecimiento a 

la Transversalidad de la 

Perspectiva de Género (TPG) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

 

ANEXO 7. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

 OBRA PÚBLICA 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4 y 5. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

 

ANEXO 8 OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), RECOMENDACIÓN (R) Y (PEFCF) 

PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION 

FISCAL 

AUDITORÍA FINANCIERA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 2, 3, 6, 7, 8, 9 y 10. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN) 

JULIO -DICIEMBRE 3, 6, 7, 9, 10 y 11. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -DICIEMBRE 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y  

de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–JUNIO 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -DICIEMBRE 4 y 5. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 3. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

JULIO–DICIEMBRE 1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 
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PROMOCIÓN  DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACIÓN  

FISCAL (PEFCF) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

 

ANEXO 9: OBRA PÚBLICA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO - JUNIO 1, 2 y 3. Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE)  

ENERO - JUNIO 1, 8, 11 y 12. Fondo de Aportaciones   

para la Infraestructura 

Social Municipal (FISM) 
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ENERO - JUNIO 1, 2 y 3. Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de 

los Municipios y  de las 

Demarcaciones 

Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN) 

ENERO - JUNIO 1 y 2. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 3. Ingresos Fiscales y 

Participaciones e Incentivos 

Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

12, 14, 15, 16 y 17. 

Fondo de Aportaciones   

para la Infraestructura 

Social Municipal (FISM) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de 

los Municipios y de las 

Demarcaciones 

Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Programa de Devolución de 

Derechos (PRODDER) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Fortalecimiento Financiero 

(FORFIN) 

JULIO-DICIEMBRE 1. Proyectos de Desarrollo 

Regional (PDR) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DESEMPEÑO 
RECOMENDACIÓN (R) 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO -

DICIEMBRE 

1, 2, 3, 4 y 5. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Seguridad 

Pública Municipal) 

ENERO -

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio 

de Alumbrado Público) 

ENERO -

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio 

de Recolección de Residuos 

Sólidos). 

 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio  de Tepetitla de Lardizábal para desvirtuar las mismas, se advierten las 

siguientes irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

 

Concepto de la irregularidad Probable daño patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria 

0.00 

Pago de gastos improcedentes 0.00 

Pago de gastos en exceso 0.00 
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Pago de Bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del ente 

106,560.00 

Deudores Diversos 

Recursos públicos 

otorgados no comprobados 

0.00 

Utilización de recursos por 

préstamos personales 

0.00 

Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 

contratistas sin acreditar la recepción del bien o 

servicio  

150,000.00 

Recursos Públicos faltantes 0.00 

Bienes o apoyos a personas o instituciones no 

entregados 

0.00 

Faltantes de bienes muebles 0.00 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 364,098.94 

Concepto de obra pagados no ejecutados 552,581.07 

Procesos constructivos deficientes que causan 

afectaciones físicas en las obras públicas 

30,639.56 

TOTAL 1,203,879.57 

 

Con lo anterior  se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación  de los recursos del ejercicio 2018, por la cantidad 

de  $1,203,879.57 que representa el 2.1% de un importe devengado de 

$58,476,214.75. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones por presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $1,203,879.57 que representa el 2.1% del Probable Daño al 

Patrimonio se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad que exige 

el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en general de 

los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la  APROBACIÓN 

de la cuenta pública del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Tepetitla de Lardizábal, que por economía legislativa se da por reproducido en 

este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los artículos 

42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del Código 

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 
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Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Tepetitla de Lardizábal,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con 

base en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la 

Cuenta Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

TEPETITLA DE LARDIZÁBAL APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 
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Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Tepetitla de Lardizabál 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio Tepetitla de Lardizabál para su conocimiento y efectos 

legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 
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Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de Agosto del año dos mil diecinueve.  

 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M36/2019, MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZÁBAL 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 
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DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

FIRMAS DEL EXPEDIENTE:C.F.F./M36/2019, MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZÁBAL 
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Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZÁBAL, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas 

y Fiscalización.      

 
 

 
DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

15-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

15-0 

1 Luz Vera Díaz * * 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz * * 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores P P 
10 José María Méndez Salgado * * 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  

13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez * * 
17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo * * 
20 Maribel León Cruz * * 
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M01/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  

25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  

NÓVENO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 
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de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   

 

SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 
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CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 

eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de 

Tetlatlahuca, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado 

financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, control 

y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado 

Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Tetlatlahuca y en 

apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento 

de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el Municipio ejerció el 100.5 % del total de los ingresos recibidos 

durante el año. El Municipio tuvo una autonomía financiera del 2.8% ya que el 97.2% 

de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo 
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que el Municipio podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados 

en un 4.6 %. 

 

En el transcurso del ejercicio el Municipio erogo el 38.6% de su presupuesto para el 

pago de servicios personales y el 27.1% fue para inversión pública. 

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que de la muestra revisada de obra pública, 24 obras fueron priorizadas por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 35 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 91.4% se encontraron terminadas y el 8.6% se encontraron en proceso. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el Municipio cumplió con el término de la entrega de la Cuenta Pública 

en un 100% al entregar las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el Municipio solvento únicamente 

85 de 109 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes 

a auditoría financiera, de obra pública y desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Tetlatlahuca contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Tetlatlahuca, no realizó algunos de 

sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de Contabilidad 
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Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de “Importancia 

relativa”. 

 

 

40) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $40,246,685.45 Egresos $40,434,583.30 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

29. Al cierre del ejercicio se constató que el Municipio registró importes mayores 

al pronóstico por concepto de Impuestos, Derechos y Productos por las 

cantidades de $46,156.00, $180,028.43 y $13,849.43 respectivamente. 

 

30. Respecto al rubro de participaciones y aportaciones, recibió mayores 

recursos al pronóstico por $1,398,848.99, que corresponde a ingresos que 

no pronosticaron siendo los siguientes: $549,450.00 del Fortalecimiento 

Financiero, $200,000.00 del Fondo de Transversalidad para la Perspectiva 

de Género, $103,230.00  del Programa Devolución de Derechos y 

$546,168.99 de Participaciones e Incentivos Económicos. 

 

31. En relación a los egresos presentaron sobregiros en los capítulos 3000 

“Servicios generales”, 4000 “Subsidios, transferencias y 

subvenciones” y 6000 “Inversión pública”, por $444,642.24, $703,964.91 
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y $2,731,508.69 respectivamente, originado por la falta de planeación y 

disciplina presupuestal. 

 

32. Mientras en el capítulo 1000 “Servicios personales”, 2000 “Materiales y 

Suministros” y 5000 “Bienes muebles e Inmuebles”, registraron 

subejercicios por $869,729.51, $143,572.10 y $1,040,033.53. 

 

33. El déficit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por -$187,897.85 no 

coincide con el resultado del ejercicio que muestra el Estado de Situación 

Financiera de -$1,667,913.21 existiendo una diferencia de $1,480,015.36, 

toda vez que en el Estado de Actividades, se considera el pago de 

obligaciones  por $2,672,506.46 del ejercicio 2017 de la obra PDR1732/001 

del fondo del PDR, menos lo correspondiente al capítulo 5000 “Bienes 

Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por $1,192,491.10 adquiridos durante el 

ejercicio fiscal, que no se incluye las erogaciones del Estado de Actividades. 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

41) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $10,948,847.18 en 34 obras y acciones  

relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. Este monto 

representa el 100 % del total del presupuesto que ejerció el Municipio.  

 

En la muestra de revisión de las 34 obras y acciones ejecutadas por el Municipio, el 

Órgano revisó dichas obras de las cuales se encuentran terminadas al 100%. 

 

42) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  
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Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Tetlatlahuca, durante el ejercicio 

fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar 

en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el Municipio, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública. 

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del Municipio.  

 

OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 1 3 2 14 0 20 
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Obra 0 1 0 0 0 1 

Desempeño 3 0 0 0 0 3 

Total 4 4 2 14 0 24 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

43) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes:  

 

Conceptos de irregularidad. Casos 

identificados. 

  

• Incumplimiento al procedimiento de adjudicación de 

bienes o servicios. 

1 

 

44) Sentido del dictamen. 
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Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o Patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROBABLE DAÑO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO -

DICIEMBRE 

2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 
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JULIO -

DICIEMBRE 

2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 3,4,5 y 11. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-JUNIO 2 y 3. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1,2,4,6,7 Ingresos Fiscales y participaciones e 

Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO -

DICIEMBRE 

1 y 3. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 
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ANEXO 8. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

 ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA). 

 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios  y 

de las Demarcaciones  Territoriales 

del Distrito Federal (FORTAMUN) 

JULIO–DICIEMBRE 1 y 8. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

ANEXO 9: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO–DICIEMBRE 1. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 
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RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

3 Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público) 

ENERO–

DICIEMBRE 

1 y 2 Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos) 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño patrimonial 

(pesos) 

Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria. 

0.00 

Pago de gastos improcedentes. 0.00 

Pago de sueldos y remuneraciones por servicios 

personales no recibidos. 

190,981.46 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados  0.00 

Conceptos de obra pagados no ejecutados 0.00 

TOTAL 190,981.46 
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Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$190,981.46, que representa el 0.5% de un importe devengado de $40,434,583.30. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior, el monto de $190,981.46 que representa el 0.5%, se ubica dentro de los 

márgenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicación 

de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos públicos, los 

integrantes de la Comisión proponemos la APROBACIÓN de la cuenta pública del 

Municipio de Tetlatlahuca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 

 

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Tetlatlahuca, que por economía legislativa se da por reproducido en este acto, 

se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la 

Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del Código Financiero 

para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de 

Tetlatlahuca,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en el 

Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la Cuenta Pública, 

elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

TETLATLAHUCA APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 
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al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 

artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Tetlatlahuca aplicar la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los 

procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las observaciones que 

no fueron solventadas y que no implican una afectación al patrimonio de dicho 

Municipio. 
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SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 

 

Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de Agosto del año dos mil diecinueve.  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M01/2019, MUNICIPIO DE TETLATLAHUCA 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                           

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

 

 

  

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 
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PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

 

Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE TETLATLAHUCA, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización.      

 

 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

14-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

14-0 

1 Luz Vera Díaz * * 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas * * 

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz * * 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  ✓  
10 José María Méndez Salgado * * 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona * * 
16 Leticia Hernández Pérez * * 
17 Omar Milton López Avendaño * * 
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo * * 
20 Maribel León Cruz * * 
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  

22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  
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COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN.  

 

EXPEDIENTE: C.F.F./M33/2019. 

 

HONORABLE ASAMBLEA. 

 

A la Comisión de Finanzas y Fiscalización de la Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio número 

OFS/1368/2019, mediante el cual el Órgano de Fiscalización Superior hace llegar 

el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública del 

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil 

dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO. La Comisión de Finanzas y Fiscalización en sesión de fecha veintidós 

de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha 

veintiocho del mismo mes y año, aprobó por acuerdo “Las Bases del 

Procedimiento Interno para la Dictaminación de las Cuentas Públicas del 

DÉCIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel 

Xiloxoxtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización.      
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Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periódico Oficial No. 24 Tercera Sección 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se 

norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisión del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, el Órgano de Fiscalización Superior y los entes 

fiscalizables se sujetarán a las bases del procedimiento interno, para la elaboración 

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberanía, 

procedimiento que tiene como sustento legal el artículo 53 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe 

de Resultados emitido por el Órgano de Fiscalización Superior de este Congreso 

del Estado. 

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio 

número OFS/1368/2019, la auditora del Órgano de Fiscalización Superior presentó 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, el Informe de Resultados de la Revisión 

y Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Municipio citado al inicio del 

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.  

 

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisión de Finanzas y Fiscalización 

nos permitimos emitir las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente 

competente para dictaminar sobre las cuentas públicas de los Poderes, Municipios, 

Organismos Autónomos y demás entes fiscalizables, basándose para ello, en el 

Informe de Resultados del Órgano de Fiscalización Superior, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos quinto y séptimo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción XVII inciso b, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de 
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Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera 

supletoria el artículo 5 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.   

 

SEGUNDA. Que la Comisión de Finanzas y Fiscalización del Congreso del Estado 

de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar 

para su aprobación al Pleno los dictámenes finales de las cuentas públicas de los 

entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revisión y 

Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 

que fueron elaborados y remitidos por el  Órgano de Fiscalización Superior, de 

acuerdo a lo establecido en los artículos 13 fracciones III, IV y V de  la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracción VIII, 

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

 

TERCERA. Que la fundamentación y motivación de los actos jurídicos que se 

verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden jurídico y 

que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre 

unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la 

esfera jurídica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el 

presente asunto. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Época, con el 

rubro.   

 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE 

TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA 

ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES. 

 

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses 

de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberanía tiene como obligación vigilar el 
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eficiente manejo de los recursos públicos, para el bienestar de la ciudadanía, como 

lo establece la propia Constitución por lo que, esta representación popular está 

legitimada para señalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias, 

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto público.  

 

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Órgano de 

Fiscalización Superior efectuó la revisión y fiscalización de la cuenta pública 

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del Municipio de Santa Isabel 

Xiloxoxtla, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado 

financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administración, utilización, control 

y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado 

Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos 

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, así como a los reglamentos y 

demás ordenamientos legales y normativos aplicables.  

 

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla 

y en apego al artículo 26, inciso a de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento 

de los objetivos y metas de sus programas.  

 

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el 

ejercicio 2018 el municipio ejerció el 92.5% del total de los ingresos recibidos 

durante el año. El municipio tuvo una autonomía financiera del 4.4% ya que el 95.6% 

de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, por lo 

que el municipio podría cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados 

en un 7.6%. 
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogó el 34.3% de su presupuesto para el 

pago de servicios personales y el 31.6% fue para inversión. 

 

Por otra parte,  los indicadores de cumplimiento del programa de inversión reflejan 

que, de la muestra revisada de obra pública, ninguna obra fue priorizada por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, además de las 34 obras realizadas incluidas en la 

muestra, el 100% se encontraron terminadas. 

 

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pública y 

Solventación, el municipio cumplió con el término de la entrega de la cuenta pública 

en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas públicas en tiempo. En cuanto al 

cumplimiento en solventación de observaciones el municipio solvento únicamente 

74 de las  142 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, 

correspondientes a auditoría financiera, de obra pública y  evaluaciones de 

desempeño. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 26, inciso b de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados del  

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla contiene en esencia lo siguiente:   

 

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pública 

presentada está de acuerdo con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental, normas de auditoría y las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes. 

 

En este punto se concluye que el Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, no realizó 

algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Básicos de 
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Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de 

“Revelación Suficiente, Importancia Relativa y Devengo Contable”. 

 

45) Estado de Ingresos y Egresos. 

 

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente: 

 

Ingresos $34,724,094.12 Egresos $32,134,500.32 

 

Del análisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuación lo más 

relevante: 

 

5. Al cierre del ejercicio se constató que el municipio registró importes mayores 

a los pronosticados en los rubros de Impuestos por $231,178.56; Derechos 

por $60,274.76; Productos por $2,346.02; así como Participaciones y 

Aportaciones por $11,180,720.33. 

 

6. Los Ingresos adicionales del rubro de Participaciones y Aportaciones por 

$11,180,720.33, corresponden a recursos extraordinarios principalmente en 

Participaciones e Incentivos Económicos por $1,759,523.87; Proyectos de 

Desarrollo Regional por $989,000.00, Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad y Perspectiva de Género por $200,000.00, Fortalecimiento 

Financiero por $8,176,627.41, y Programa de Devolución de Derechos por 

$55,569.05. 

 

7. Presentaron sobregiros en los capítulos 2000 “Materiales y suministros”, 

3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y 

otras ayudas, 5000 “Bienes muebles, inmuebles e Intangibles, 6000 

“Inversión pública” y 9000 “Participaciones y Aportaciones”; por $635,050.97, 
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$1,255,468.92, $140,965.81, $734,806.95, $6,111,642.54 y $562,500.00 

respectivamente. Así mismo presento subejercicio en el capítulo 1000 

“Servicios personales” por $555,509.32. 

 

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, además de 

que no presentó modificación alguna a su presupuesto. 

 

8. El importe que registra el Estado de Ingresos y Egresos presupuestario en el 

capítulo de 6000 “Inversión pública” de $10,154,553.43, difiere con el importe 

registrado en el estado de actividades de $5,259,985.37; generando una 

diferencia de $4,894,568.06 que se encuentra registrado en la cuenta de 

Activo no circulante “Construcciones en proceso en bienes propios”, debido 

a que la diferencia señalada no fue capitalizada al cierre del ejercicio 2018. 

 

9. El superávit que muestra el Estado de Ingresos-Egresos y su 

Comportamiento Presupuestal por $2,589,593.80, no corresponde con el 

Resultado del Ejercicio que muestra el Estado de Situación Financiera de 

$8,348,968.81, generando una diferencia entre ambos de $5,759,375.01 

como se indica en el  Estado de Situación Financiera . 

 

Por lo tanto, la gestión financiera de los funcionarios responsables no se apegó  a 

criterios de eficiencia, eficacia, economía, austeridad y disciplina presupuestaria. 

 

46) De las obras y acciones.  

 

El Municipio en cuestión ejecutó $10,154,553.43 en 34 obras y acciones 

relacionados con obra, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. De las cuales se 

revisaron $10,154,553.43 en 34 obras  y acciones. Este monto representa el 31.60% 

del total del presupuesto que ejerció el Municipio. 
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En la muestra de revisión de las 34 obras y acciones ejecutadas por el municipio, el 

Órgano revisó dichas obras de las cuales se encuentran terminadas al 100%. 

 

47) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.  

 

Esta Comisión de Finanzas y Fiscalización realizó un estudio integral de las 

observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o 

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Órgano de Fiscalización 

Superior a la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, durante el 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron reportadas como pendientes de 

solventar en el informe de resultados.  

 

Asimismo, y respecto a la garantía de audiencia del Municipio en cuestión, prevista 

en la Base Novena fracciones I y II de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da cuenta que 

el Municipio citado, solicitó audiencia ante la Comisión para realizar aclaraciones 

contenidas en el informe de resultados de la cuenta pública.  

 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 54, fracción XVII, inciso b, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones III, IV 

y V; 53, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 

49, fracción VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la 

Base Novena, fracción IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la 

Dictaminación de las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018. 

 

Esta Comisión realizó un análisis de las observaciones reportadas como pendientes 

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública del citado Municipio.  
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OBSERVACIONES PENDIENTES 

 

Tipo de revisión R SA PDP o 

PO 

PRAS PEFCF TOTAL 

Financiera 6 6 16 27 4 59 

Obra Pública 0 1 1 0 0 2 

 Desempeño 7 0 0 0 0 7 

Total 13 7 17 27 4 68 

 

R= Recomendación. 

SA= Solicitud de Aclaración. 

PDP o PO= Probable Daño Patrimonial o Pliego de Observaciones. 

PRAS= Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 

PEFCF= Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 

 

48) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad 

Administrativa. 

 

Durante la revisión y fiscalización se detectaron incumplimientos a diversos 

procesos o actos jurídicos que generaron un impacto financiero para el Municipio y 

presunta responsabilidad de los servidores públicos que lo autorizaron, ejecutaron 

o participaron, siendo los más relevantes los siguientes: 

 

Conceptos de irregularidad  Casos identificados 

Incumplimiento al procedimiento de adjudicación de 

bienes o servicios 
1 
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Emplear a cónyuge, concubino(a) o familiares por 

afinidad o consanguinidad 

Se detectaron 4 

casos, de los cuales 1 

se dio de baja. 

 

➢ Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 

Fiscal 

 

De la verificación de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) se encontró que los siguientes documentos no se 

encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza 

de que los bienes o presentación de servicios se hayan realizado; derivado de lo 

anterior, se hará de conocimiento al Servicio de Administración Tributaria para 

que en el ámbito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobación fiscal. 

 

Así mismo de la verificación física realizada a proveedores y contratistas se 

encontraron irregularidades en la existencia de las empresas, en la presentación de 

bienes y servicios o veracidad de la información señalada en sus comprobantes 

fiscales; toda vez que se constató que en el domicilio fiscal no se encuentra ubicado 

el establecimiento comercial a nombre del proveedor; derivado de lo anterior, se 

hará del conocimiento al Sistema de Administración Tributaria para que en el 

ámbito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobación fiscal. 

 

Concepto Probable 

(Pesos) 

Pagos a proveedores y prestadores de servicios, 

del cual se realizó la verificación física, 

resultando que no fue localizado en el domicilio 

fiscal señalado en las facturas el proveedor o el 

679,734.00 
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49) Sentido del Dictamen 

 

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto 

público, el Municipio ha mantenido los controles y prácticas administrativas 

adecuadas para el mejor desempeño y ejercicio de los recursos públicos.   

 

Por lo anterior y en relación con las observaciones de probable daño patrimonial 

que el Municipio reportó en el proceso de revisión y fiscalización a través de la 

auditoría financiera, se encontraron irregularidades, desviaciones, o posibles 

afectaciones a la Hacienda Pública o patrimonio. 

 

En consecuencia, se determina que la gestión financiera del Municipio es razonable 

y se ajustó a los extremos de los artículos 42 de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental y 271, fracción V, del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala 

local o establecimiento donde realizan sus 

actividades comerciales. 

Total 679,734.00 
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y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente 

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberán ser solventadas las 

siguientes observaciones de probable daño patrimonial de acuerdo a los siguientes 

anexos que se describen en el informe de resultados:  

 

 

CÉDULAS ANALÍTICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON 

SOLVENTADAS  

 

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO) O POSIBLE DAÑO PATRIMONIAL 

AUDITORÍA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 2, 4, 5, 6 y 7. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 

10, 13 y 15. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

OBRA PÚBLICA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 
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ENERO-JUNIO 4. Remanentes del Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura 

Social Municipal (FISM) 

 

 

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: 

 PROMOCIÓN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 

(PRAS)  

AUDITORIA FINANCIERA 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2, 4, 6, 7, 8 y 9. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN) 

JULIO-DICIEMBRE 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 

11, 12, 14 y 15. 

Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO–DICIEMBRE 1. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 



 

228 
 

JULIO–DICIEMBRE 1, 2, 3 y 4. Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios 

(FORTAMUN) 

 

 

ANEXO 8. DMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA), 

RECOMENDACIÓN (R) Y (PEFCF) PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA 

FACULTAD DE COMPROBACIÓN FISCAL. 

 AUDITORIA FINANCIERA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 2, 4, 5 y 6. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-DICIEMBRE 1 y 6. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

RECOMENDACIÓN (R) 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1, 2 y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

ENERO-JUNIO 1. Programa de Fortalecimiento a la 

Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (TPG) 

JULIO-

DICIEMBRE 

1 y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

PROMOCIÓN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACIÓN 

FISCAL (PEFCF). 

 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO-JUNIO 1 y 2. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

JULIO-

DICIEMBRE 

2 y 3. Ingresos Fiscales y Participaciones 

e Incentivos Económicos (IF y PIE) 

 

 

 

ANEXO 9: OBRA PÚBLICA 

SOLICITUD DE ACLARACIÓN (SA) 
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PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

JULIO-DICIEMBRE 2. Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal 

(FISM) 

 

 

ANEXO 10: EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO 

RECOMENDACIÓN (R) 

PERÍODO 2018 NÚMERO DE 

OBSERVACIÓN 

PROGRAMA 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Alumbrado Público). 

ENERO–

DICIEMBRE 

1, 2, 3 y 4. Evaluación de Desempeño a 

Servicios Públicos (Servicio de 

Recolección de Residuos Sólidos). 

 

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Órgano de Fiscalización 

Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública como pendientes de 

solventar, y una vez analizada y valorada la documentación aportada por el 

Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las 

cuales se engloban en los siguientes conceptos:  

 

Concepto de la irregularidad Probable daño patrimonial 

(pesos) 
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Gastos pagados sin documentación 

comprobatoria. 

0.00 

Pagos de gastos improcedentes 8,088.00 

Pago de gastos en exceso 20,819.90 

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 

recepción y/o aplicación en los fines del ente. 
355,265.24 

Pagos de conceptos de obra, insumos, bienes o 

servicios a precios superiores al de mercado 
88,000.00 

Volúmenes de obra pagados no ejecutados 0.00 

Conceptos de obra pagados no ejecutados 3,297.89 

TOTAL 475,471.03 

 

Con lo anterior, se determina que el municipio incumplió con el marco normativo 

vigente en la correcta aplicación de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de 

$475,471.03 que representa el 1.5%, de un importe devengado de $32,134,500.32. 

 

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no 

necesariamente implican recuperaciones por presuntos daños o perjuicios a la 

Hacienda Pública o a su patrimonio y estarán sujetas a las aclaraciones que se 

efectúen, en los procedimientos y plazos establecidos. 

 

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Órgano de Fiscalización 

Superior,  el monto de $475,471.03 que representa el 1.5%,  del Probable Daño al 

Patrimonio que se ubica dentro de los márgenes de razonabilidad y legalidad que 

exige el manejo, custodia y aplicación de los ingresos, egresos, fondos y en general 

de los recursos públicos, los integrantes de la Comisión proponemos la 

APROBACIÓN de la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho. 
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta 

pública del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales establece el 

artículo 47 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 

demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales. 

 

En general, que de la revisión y análisis del Informe de Resultados del Municipio 

de Santa Isabel Xiloxoxtla,  que por economía legislativa se da por reproducido en 

este acto, se determina que el gasto público se ajustó a los extremos de los artículos 

42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fracción V del Código 

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración del Pleno 

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio Santa 

Isabel Xiloxoxtla,  correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base 

en el Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización Superior  de la Cuenta 

Pública, elaborados por el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

SEGUNDO. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 54 fracción XVII, inciso b 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demás 
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disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la 

Revisión y Fiscalización Superior, emitido por el Órgano de Fiscalización Superior, 

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pública del 

Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes 

términos: 

 

MUNICIPIO SENTIDO 

SANTA ISABEL XILOXOXTLA APROBADA 

 

TERCERO. Se instruye al Órgano de Fiscalización Superior a dar seguimiento a las 

observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica, 

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuarán 

subsistentes, conforme a los informes de resultados, así mismo el Órgano informará 

al Congreso en los plazos que señala el artículo 79, fracción II, párrafo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la 

Comisión, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad 

indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de 

responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocación presentados, 

y demás acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fracción 

VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminación de las 

Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Municipio está obligado a 

sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa, indemnizatorios 

y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomándose en 

consideración lo establecido en el artículo 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia 

y facultades que en materia de fiscalización de recursos federales, establecen los 
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artículos 47 y 50 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación 

y demás normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federación y 

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia 

a los deberes previstos en el artículo 109 fracción III, párrafo segundo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Órgano de 

Fiscalización Superior, y de los órganos internos de control, o de sus respectivos 

equivalentes en el ámbito local, tomando como base las observaciones del informe. 

 

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio Santa Isabel Xiloxoxtla 

aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a 

cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relación a las 

observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectación al 

patrimonio de dicho Municipio. 

 

SEXTO. Remítase copia del presente Dictamen, al Órgano de Fiscalización 

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.  

 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 116, fracción II, párrafos 

quinto y séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 

25 fracciones IX y XI, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fracción XIX de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tlaxcala, el informe 

de resultados incluirá invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Pública 

o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalización de la Cuenta Pública y en 

un apartado especial, la atención a las recomendaciones, así como el estado que 

guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de 

responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la 

legislación aplicable. 
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Asimismo, deberá publicarse en la página de Internet del Congreso del Estado de 

Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en la misma fecha en que se ha 

dictaminado, y se mantendrá de manera permanente en la página de Internet, 

encontrándose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del 

Estado de Tlaxcala y del Órgano de Fiscalización Superior, en las siguientes 

direcciones electrónicas:  

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/ 

www.ofstlaxcala.gob.mx/ 

 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala.  

 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

doce días del mes de  agosto del año dos mil diecinueve.  

 

 

COMISIÓN DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN 

 

 

 

MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI 

DIPUTADA PRESIDENTA  

 

 

JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ 
DIPUTADO VOCAL 

 

 

MARÍA FÉLIX PLUMA FLORES  
DIPUTADA VOCAL 

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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VÍCTOR CASTRO LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 

 

OMAR MILTON LÓPEZ AVENDAÑO 

DIPUTADO VOCAL 

 

  

 

 

LAURA YAMILI FLORES LOZANO 

DIPUTADA VOCAL 

PATRICIA JARAMILLO GARCÍA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

ZONIA MONTIEL CANDANEDA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

DIPUTADO VOCAL 

 

 

 

MARIBEL LEÓN CRUZ 

DIPUTADA VOCAL 

 

MARIA ISABEL CASAS MENESES                          

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

 

 

 

LUZ GUADALUPE MATA LARA 

DIPUTADA VOCAL 

 

 

 

VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ 

DIPUTADO VOCAL 
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F./E29/2019, INSTITUTO DE CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

FIRMA DE EXPEDIENTE C.F.F./M33/2019, MUNICIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA. 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,  por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del MUNICIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; que presenta la Comisión de Finanzas 

y Fiscalización. 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

17-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

18-0 

1 Luz Vera Díaz * * 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López * * 

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  

7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi * * 

9 María Félix Pluma Flores ✓  ✓  
10 José María Méndez Salgado * * 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez * * 
17 Omar Milton López Avendaño ✓  ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  

19 Irma Yordana Garay Loredo * ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  

✓  
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COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES  
GOBERNACIÓN   Y    JUSTICIA    Y   ASUNTOS  

POLÍTICOS 
 
 

     
 
 

HONORABLE ASAMBLEA  
 
 
 
 
 
A  l a  Comis ión  que sus c r ibe  l e  co r r esponde in s t rumentar  y  desahogar  
e l  p ro ced im iento  pa ra  que e l  P l eno  de l  Cong reso  de l  E s tado  e l i j a  a  un  
nuevo  i n t eg rant e  de l  Com i té  de  Pa r t i c i pac i ón  C iudadana de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es t ado  de  T l ax ca la ,  a  t ravés  de  l a  metodo log í a ,  
p lazos  y  c r i t e r i os  de  se le cc i ón  a l  e f ec to  de f i n idos .  
 
 En  cump l im i en to  a  l o  d i spues to  en  l os  a r t í cu l os  18  pá r ra fo s  
segundo  y  te r cero  de  l a  Ley  de l  S i s tema An t i co r rupc ión  de l  Es tado  de  
T l ax ca la ;  78 ,  81  y  82  f r a cc ión  XX de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Poder  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  

24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  

DÉCIMO PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que 

se designa al nuevo integrante del Comité de Participación Ciudadana del Sistema 

Anticorrupción del Estado Tlaxcala; que presenta la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos.      
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Leg i s l a t i vo  de l  Es t ado  de  T l ax ca la ;  35 ,  36 ,  37  f r a cc i ón  XX,  38 
f r a cc iones  I  y  V I I ,  124  y  125  de l  Reg lamento  In te r i o r  de l  Congreso 
Loca l ,  es t a  Comi s ión  Ord i na r i a  p ro ce de a  d i c t am ina r  con  base  en  lo s  
s igu i en tes  
 

R E S U L T A N D O S: 
 

 I .  En e l  a r t í cu lo  113  pá r r a fo  p r imero  de  l a  Cons t i t u c i ón  Po l í t i ca  
de  l o s  Es t ados  Un idos  Mex i canos  se  es tab l ece  que e l  S i s t ema Nac i ona l  
Ant i co r rupc ión  es  l a  i n s t anc i a  de  coord inac ión  ent r e  l a s  au to r idades  de 
todos  l os  ó rdenes  de  gob i e rno  competen tes  en  l a  p rev enc ión ,  de t ecc ión 
y  sanc ión  de  r e sponsab i l i dades  admin i s t ra t i v as  y  hechos  de  co r rupc ión ,  
a s í  como en  l a  f i s ca l i z a c ión  y  cont ro l  de  recur so s  púb l i cos ;  cont a rá  con 
un  Comi té  de  Par t i c i pac i ón  C iudadano ,  e l  cua l  debe rá  i n t eg ra rse  por  
c i n co  c i udadanos  que se  ha yan des tacado  por  su  cont r ibuc ión  a  l a  
t ranspa renc i a ,  l a  rend i c i ón  de  cuentas  o  e l  combate  a  l a  co r rupc i ón .  
 
 A s im i smo ,  en  e l  ú l t imo  pá r ra fo  de l  m i smo d i spos i t i vo  
cons t i t uc iona l  s e  d i spuso  que  l as  en t idades  f edera t i v as  deb í an  
es t ab lecer  s i s t emas  lo ca l es  an t i co r rupc i ón ,  con  p ropós i t os  s im i l a r es  a l  
S i s tema Nac iona l ,  en  e l  n i v e l  de  gob i e rno  co r r e la t i vo ;  y ,  
comp lementar i amen te ,  en  e l  a r t í cu l o  sép t imo t r ans i t o r i o  de l  Dec re to  
po r  e l  que  se  r e fo rmó y  ad i c ionó  l a  Ca r t a  Magna de  l a  Un ión  pa ra  que 
contuv i e ra  l o  expue s to ,  pub l i cado  en  e l  D i a r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión  
e l  d ía  ve in t i s i e te  de  mayo  de l  año  dos  mi l  qu i nce ,  se  seña ló  que  los  
s i s t emas  ant i co r rupc i ón  de  l a s  en t idades  f ede ra t i v as  hab r í an  de  
d i s eña rse  con fo rme  a  l a s  Leyes  Genera l e s  ap l i c ab l e s ,  l as  
cons t i t uc ione s  y  l a s  l eyes  l o ca l es ,  todo  lo  cua l  desde  un  p r i n c ip io  
imp l i có  que  t uv i e ran  una  es t ruc tu ra  s im i l a r .  
 
 II .  En a t enc ión  a  l o  re f e r ido  en  e l  pun to  ant e r io r ,  en  e l  numera l  
112 B i s  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es tado  se  p revé  que  “ E l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es tado  de  T lax ca l a  es  l a  i ns t anc ia  de  coo rd i nac ión 
en t r e  l as  au to r idades  es ta ta le s  y  mun i c i pa le s  competentes  en  l a  
p revenc i ón ,  de tecc i ón  y  sanc ión  de  re sponsab i l i d ades  admin i s t r a t i va s  
y  hechos  de  co r rupc i ón ,  as í  como  en  l a  f i s ca l i z ac ión  y  con t ro l  de  
r ecur sos  púb l i cos  en  e l  E s t ado .  Par t i c i pa rá ,  co laborará  y  a s i s t i r á  en  
sus  f unc iones  a l  S i s tema Nac iona l  Ant i co r rupc ión ,  en  l os  t é rminos 
p rev i s tos  po r  l a  l ey . ” ,  y  en t r e  sus  ó rganos  t endrá  un  Comi t é  de  
Par t i c i pac ión  C i udadana ,  e l  cua l ,  de  fo rma idént i ca  a l  de l  S i s t ema 
Nac iona l ,  deberá  i n t eg ra rse  por  c in co  c i udadanos  que se  hayan 
des tacado  po r  su  cont r ibuc ión  a  l a  t ranspa renc i a ,  l a  r end i c ión  de  
cuentas  o  e l  combate  a  l a  co r rupc i ón .  
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 III .  En e l  a r t í cu lo  16  pá r r a fo  t e r ce ro  de  Ley  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es tado  se  de te rm ina  que l os  in teg rantes  de l  Comi t é  
de  re f e renc i a  du rarán  en  sus  ca rgos  durant e  c i nco  años ,  s in  pos ib i l i dad 
de  r ee l e cc ión  y  se rán  nombrados  de  f o rma es ca l onada ,  deb iendo  
r e speta rse  e l  p r i n c ip io  de  par idad  de  géne ro ,  a t ento  a l  pá r r a fo  t e rce ro 
de l  numera l  subsecuente .  
 
 De r i vado  de  l o  expues to ,  e l  d í a  14  de  agos to  de l  año  p róx imo 
pasado  l a  Sexagés ima Segunda Leg i s l a t u ra  de l  Congreso  de l  E s t ado 
exp id ió  e l  Decre to  número  c i en to  cua renta  y  s i e t e  med iant e  e l  cua l  
f ue ron  nombrados  l os  c i n co  i n t eg rantes  de l  Com i t é  de  Par t i c i pac ión 
C i udadana ,  p rev i éndose  en  e l  a r t í cu l o  segundo  t rans i t o r i o  de 
O rdenamien to  Lega l  de  l a  mater i a ,  a l  p roveer  e l  Congreso  de l  E s t ado 
a  l a  i n t eg rac i ón  de l  re f e r ido  Comi té  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana ,  po r  
p r imera  vez ,  nombra r í a  a  sus  i n t eg ran tes  pa ra  sendos  per iodos  de  uno ,  
dos ,  t r es ,  cua t ro  y  c in co  años ,  deb iendo  co r r e sponder l e  a l  p r imero  
i n i c i a lmente  l a  P res i denc i a  de  d i cho  Ó rgano  y  l a  r ep resentac ión  de  es t e 
ant e  e l  Comi t é  Coord inado r  de l  S i s tema ,  ca l i d ad  que  se  ro t a r á 
anua lmente ,  en  e l  o rden  es t ab l ec ido  con fo rme a  l a  du rac ión  de l  ca rgo .  
 
 En  a t enc ión  a  l o  an t e r io r ,  es  que  l a  des ignac ión  de  ABDEL 
RODRÍGUEZ CUAPIO  fue  por  e l  per i odo  de  un  año ,  que  comprende 
en t r e  l o s  d í as  qu ince  de  agos t o  de  dos  m i l  d i e c i ocho  y  ca t o r ce  de 
agos to  de  dos  mi l  d i e c inueve .   
   
   
 
  
 
 
 
 IV.  E l  d ía  d i e c i nueve  de  j u l i o  de l  año  en  cu rso ,  l a  Mesa  D i r ec t i v a  
de  l a  Com is ión  Pe rmanen te  de l  Congreso  de l  E s tado  ap robó  la  
convocato r i a  pa ra  l a  se l ecc ión  de  uno  de  lo s  in t eg rant e  de l  Com i té  de 
Par t i c i pac ió n  C i udadana ,  de l  S i s t ema An t i co r rupc ión  de l  Es t ado ,  
d i r i g ida  a  l a  so c i edad  en  gene ra l ,  para  que todo  c i udadano  o  per sona  
mora l ,  en  ambos  casos  de  es t a  Ent idad  Fede ra t i va ,  tuv i e r an  
opor t un idad  de  pos tu la r  a sp i ran t es  a  l os  ca rgos  de  re fe renc i a ,  y  s e 
i ns ta ló  en  ses ión  pe rmanen te  para  desahogar  e l  p ro ceso  der i v ado  de 
l a  m i sma,  has t a  emi t i r  e l  p r esen te  d i c tamen .  
 
 En  l a  convocato r i a  a l ud ida  se  ind i có  l a  t empora l i dad  de l  ca rgo  a 
a s i gnar ,  l o s  requ i s i t o s  que  deben  cump l i r  l o s  asp i ran t es ,  l a  
documentac ión  a  p resenta r  para  ac red i t a r  aque l l o s  y  l as  fa ses  de l  
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p roceso  i nhe rent e ,  l as  cua l es  cons i s t i e ron  en  l a  r e cepc i ón  de  l a s  
so l i c i t udes  y  documentac ión  r espec t i v a  de  los  asp i r an t es ,  r ev i s i ón  de 
l os  documentos  ind i cados ,  eva luac ión  med iant e  examen es c r i t o ,  
aud i enc i a  púb l i c a  a  t r avés  de  ent rev i s ta  a  cada  asp i ran t e  y  emi s i ón  de  
d i c tamen co r r e spond ient e .  
 
 A  e f ec to  de  d i fund i r  adecuada y  su f i c i en temente  l a  convocato r i a  
en  comento ,  e l  d í a  de  su  ap robac ión ,  e l  D i put ado  P res iden te  de  l a  
Com is ión  que sus c r i be  r emi t i ó  un  e j emp la r  d e  l a  m isma a l  D i re c t o r  de 
Comun i cac ión  Soc ia l  y  Re la c iones  Púb l i ca s  de  es t e  Pode r  Leg i s l a t i vo  
Loca l ,  a  f i n  de  que  l a  mandara  pub l i ca r  en  lo s  per iód i co s  de  mayo r  
c i r cu la c ión  d i a r i a  y  en  los  med ios  de  comun i cac ión  d ig i t a l ,  ambos  de l  
Es tado ,  y  l a  pub l i ca rá  en  l a  pág ina  de  in t e rne t  de l  Congreso  de l  Es t ado .  
 
 En  consecuenc ia ,  en  té rm inos  r ea les  d i cha  convocato r i a  f ue  
pub l i cada ,  po r  l o s  med io s  r e fe r i dos ,  a  pa r t i r  de l  c i t ado  d ía  ve in t e  de 
j u l i o  de  l a  p resente  anua l i dad .  
 
 V.  E l  desahogó  de  l as  f ases  p rev ia s  de l  p r o ceso  de  se l e cc i ón  en 
t ra t amien to  se  desahoga ron  como se  desc r ibe  a  cont i nuac i ón:  
 
 1.  La  r ecepc ión  de  so l i c i t udes  y  documentac i ón  de  l os  asp i r an t es  
se  r ea l i zó  l os  d í a s  m ié r co l es  ve i n t i cua t ro  y  j ueves  ve in t i c i n co ,  ambas  
f e chas  de l  mes  de  ju l i o  de l  año  en  cu rso ,  en  ho ra r i o  comprend ido  ent re  
l as  nueve  y  l a s  ve i n t e  horas ,  an t e  pe rsona l  de  l a  Sec re ta r í a  
Par l amentar i a  de  es t e  Congreso  Es ta ta l ,  en  l a  o f i c i na  r espec t i v a ,  
hab i éndose  ent regado  a  cada  so l i c i t an te  e l  acuse  de  rec ibo 
co r r espond i en te .  
 
 A l  conc l u i r  l a  re cepc i ón  de  t a l e s  documenta l es ,  s e  pub l i có ,  en  l os  
e s t rados  de  l a  menc i onada Sec re ta r í a  Par l amentar i a  y  en  l a  pág ina  de  
i n t e rnet  de  es t e  Poder  Leg i s l a t i vo  Es ta ta l ,  l a  r e l ac ión  que  cont i ene  los  
nombres  de  lo s  asp i r an tes  y  e l  número  de  fo l i o  que  se  a s ignó  a  su  
so l i c i t ud .  La  re la c ión  en  comento  es  l a  s igu i en t e :  
 

NÚMERO DE FOLIO NOMBRE DE LA O EL ASPIRANTE 

CPC001 
MAXIMINO ACOLTZI NAVA 

 

CPC002 GABRIEL HERNÁNDEZ VELÁZQUEZ 

CPC003 
ENRIQUE HUITRON SÁNCHEZ 

 



 

242 
 

CPC004 
LEOBARDO LÓPEZ MORALES 

 

CPC005 
FERNANDO VALDEZ ZAINOS 

 

CPC006 
ARTURO JOAQUÍN GALLEGOS TÉLLEZ 

 

CPC007 
GENARO CORTES GARCÍA 

 

CPC008 
JOSÉ PAREDES TLACHI 

 

CPC009 
LUCERO ROMERO MORA 

 

CPC010 
MARÍA AIDA GONZÁLEZ SARMIENTO 

 

CPC011 
FAVIOLA YAZMÍN ROSETE TEMOLTZI 

 

CPC012 
MARIO RIVERA CASTAÑEDA 

 

CPC013 
FANNY GARCÍA ROLDAN 

 

CPC014 
CLAUDIA CERVANTES ROSALES 

 

CPC015 
VERÓNICA TELOXA ATECPANECATL 

 

CPC016 
GERMÁN VEGA ORDOÑEZ 

 

CPC017 
LUCILA MARÍN BARRERA 

 

CPC018 
MARINA SÁNCHEZ ARMA VERA 

 
 
 
 2 .  La  r ev i s i ón  de  lo s  documentos  p resentados  po r  l os  asp i r an tes  
se  e fec tuó  por  l a  Comi s ión  que sus c r ibe ,  a  par t i r  de  l a s  d ie z  ho ras  con 
ce ro  minutos  de l  d ía  t re in ta  de  ju l i o  de  es t e  año ,  con t i nuando  e l  
desahogo  de  l a  s es i ón  pe rmanente  i n i c i ada  e l  d ía  d i ec i s é i s  de l  m i smo 
mes .  
 
 Para  t a l  e f ec to ,  a  l a s  d i ez  ho ras ,  s e  rec ib ió  e l  o f i c i o  susc r i t o  por  
l a  Ac tuar i a  Par l amen ta r i a  de  es t e  Congreso  Loca l ,  po r  med io  de l  cua l  
r emi t i ó  l o s  exped ien t es  de  l os  menc ionados  a sp i ran t es ,  cada  uno  en  
sobre  cer r ado  y  con  ho j a  de  i ns c r ip c ión .  
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 De  l a  ape r t u ra  de  l o s  sob res  en  comen to  y  de l  i nmed ia t o  aná l i s i s  
de  l a  documentac ión  con ten i da  en  cada  uno  de  los  m i smos ,  r esu l tó  que 
so l amente  ca t o r ce  de  lo s  i n sc r i t os  cump l i e ron  ac red i t a ron  l os  
r equ i s i t os  co r re la t i vo s .  
 
 A  mayo r  abundamiento ,  s e  p rec i sa  que  l a  documentac i ón  
r equer ida  f ue  l a  s igu i en t e :  
 
 -  Ca r ta  de  pos tu la c i ón .  
 
 -  Ac ta  de  nac im ien to ,  en  cop i a  cer t i f i c ada  exped ida  po r  l a  
au to r idad  competen te .  
 
 -  Cu r r i cu lum v i t ae  y  ho ja  de  v ida .  
 
 -  Cop ia  s imp le  de l  anve rso  y  r eve rso  de  l a  c r edenc ia l  para  vo t a r  
con  fo tog ra f í a .  

 
 -  E s c r i t o  donde e l  asp i ran t e  man i fe s t a ra  su  vo lunt ad  de  par t i c i pa r  
y  somete rse  a  l o s  t é rminos  de  l a  convocato r i a  que  regu l a  e l  p ro ceso  
de  se le cc ión .  

 
 -  T í tu lo  p ro fes i ona l ,  en  o r ig ina l  o  cop ia  ce r t i f i c ada .  
 
 -  Cons tanc i a  v igente  en  e l  s ent ido  de  que e l  asp i ran t e  no  t uv i e ra  
ant ecedentes  pena le s ,  exped ida  po r  l a  P ro cu radu r í a  Gene ra l  de  Jus t i c ia  
de l  Es t ado .  
 
 -  Car t a  compromi so  en  l a  cua l  l a  pe rsona  p ropues ta  man i f es t a ra 
que ,  en  caso  de  se r  p ropues t a  en  es t e  d i c tamen para  in teg ra r  e l  Co mi t é 
de  Pa r t i c i pac i ón  C iudadana  a  i n t eg ra r ,  p resenta r í a  en  t i empo y  f o rma 
sus  dec la r ac iones  de  i n t e reses ,  pa t r imon i a l  y  f i s ca l .  

 
 -  Man i f e s tac ión ,  ba j o  p ro t es t a  de  dec i r  v e rdad ,  que  cump le  con 
l os  r equ i s i t o s  p rev i s tos  en  l as  f r acc iones  V I I ,  V I I I ,  IX  y  X  de l  a r t í cu lo  
35  de  l a  Ley  de l  S i s tema  Ant i co r rupc ión  de l  Es t ado  de  T laxca l a .  

 
 -  Ca r ta  de  expos i c ión  de  mot i vos .  
 
 -  P rog rama de  t r aba jo .  

 
 A  l a  conc lu s ión  de  l a  rev i s i ón  documenta l ,  se  dec la ró  receso  en 
l a  s es ión  pe rmanente  y ,  pub l i cándose  l os  d í as  uno  y  dos  de  agos t o  de l  
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año  que t ranscur r e  en  lo s  es t rados  y  pág ina  e l e c t rón i ca ,  p rev iamente 
seña lados ,  l a  r e l a c i ón  de  los  a sp i ran tes ,  con  e fec to s  de  c i t a c i ón  pa ra 
comparece r  a  p resen ta r  examen de  conoc im ientos ,  necesar ios  pa ra 
e j e r cer  e l  ca rgo  p re t end ido .  
 
 3.  La  f ase  de  eva l uac ión  se  ve r i f i có  e l  d í a  c i nco  de  agos to  de  l a  
anua l i dad  que t ranscur r e ,  reanudándose  l a  s es i ón  pe rmanente  de  es t a 
Com is ión ,  en  e l  Sa lón  Ro jo  de  es t e  Rec i n to  Leg i s l a t i vo .  
 
 L a  eva luac i ón  de  mér i t o  cons i s t i ó  en  examen es c r i t o ,  i n t eg rado  
po r  c i ncuen ta  p reguntas ,  con  r e spues tas  de  opc ión  mú l t i p l e ,  de r i v adas 
de  t emas  en  l a s  mater i as  de  comba te  a  l a  co r rupc ión ,  t r ansparenc i a  y  
r end i c ión  de  cuentas ,  a l  cua l  s e  somet i e ron  t odos  l os  a sp i ran t es ,  
qu i enes  fue ron  iden t i f i c ados  p lenamente  con  documento  o f i c i a l  con 
f o tog ra f í a ,  que  cada  exh i b ió  en  o r ig ina l  y  se  l e  devo lv ió ,  en  e l  ac to ,  
po r  se r  de  su  uso  pe r sona l .  
 
 P a ra  garant i za r  que  e l  examen contes tado  po r  cada  uno  de  l os  
par t i c i pant es  no  pud i e ra  se r  a l t e rado ,  fue  r espond ido  con  t i n t a  co lo r  
negro  de  bo l í g r a fo  y  en  cada  ho ja  e l  asp i ran t e  en  cues t i ón  p la smó,  de 
f o rma autógra fa  su  nombre  y  f i rma.  
 
 Luego  que se  conc luyó  l a  ap l i ca c i ón  de l  examen,  s i endo  l a s  doce 
horas  con  c i n co  minutos  de l  m i smo  d í a ,  en  p resenc i a  de  l a  Ac tua r i a  
Par l amentar i a  l os  i n t eg ran tes  de  l a  Comi s ión  p roced imos  a  in t roduc i r  
en  dos  sob res  l a s  eva luac iones ,  m i smos  que  fue ron  se l l ados ,  
r ub r i cados  y  pues to s  en  r esgua rdo  de  l a  P res idenc i a  de  l a  Com is i ón .   
 
 

E l  d í a  mar t es  se i s  de  agos to  se  r eanudó  l a  ses ión  permanente  de 
l a  Comi s ión  a  e f ec to  d e  ca l i f i c a r  l o  con t es t ado  po r  l os  asp i r an tes ,  con  
base  en  un  e j emp la r  de l  m i smo que p rev iamente  conten ía  l as  
r e spues tas  co r r ec ta s ,  p resentándose  en  ese  momento ,  l o s  sobres  
ce r rados  que conten í an  l as  eva l uac iones ,  l o s  que  fueron  aper t u rados 
po r  e l  D iput ado  P res iden te  de  l a  Comis ión ,  en  e l  ac to ,  an t e  l o s  demás  
i n t eg rant es  de  es te  Ó rgano  Co l eg i ado ,  qu i enes  p roced i e ron  a  ca l i f i c a r  
l o s  exámenes  con  base  en  e l  e j emp la r  de l  examen contes tado ,  
a sen tando  l a  f i rma de  cada  d iput ado  en  e l  e j emp la r  de  l a  eva luac i ón 
que l es  co r re spond i ó  ca l i f i c a r .  
 
 Dado  que ,  como se  p rev ió  en  l a  convocato r i a ,  l a  eva luac ión  se  
t endr ía  po r  a c red i t ada ,  s i  s e  ace r ta ra  en  l as  re spues tas  de  po r  l o  menos 
e l  o chenta  po r  c i en to  de  los  r eac t i vo s ,  r e su l tó  que  c in co  de  l os  ca to r ce 
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examinados  l a  ap roba ron ,  a l  ob t ener  cada  uno  un  po r centa j e  de  
ac i e r t os  en t r e  e l  o chenta  po r  c i en to  y  e l  noventa  po r  c i en to .  
  
 En  segu ida ,  s e  dec l a ró  un  r eceso  en  l a  ses i ón  permanente  y ,  a  
l as  d i e c i sé i s  ho ras ,  s e  p roced ió  a  pub l i ca r  en  lo s  es t rados  y  pág ina 
e l e c t r ón i ca  de  r e f e renc i a ,  l a  r e l a c ión  de  lo s  asp i ran t es  que  ap roba ron 
e l  examen en  comen to ,  s eña l ando  para  cada  uno  e l  d í a  y  l a  ho ra  en 
que deb í a  p resenta r se  a  desahoga r  l a  en t r ev i s t a .  
 
 4.   E l  d í a  jueves  o cho  de  agos to  de l  año  en  cur so ,  a  l as  d i ez  
ho ras ,  se  reanudó  l a  s es ión  permanente  de  es t a  Comi s ión ,  a  e f ec to  de 
r ec ib i r ,  en  aud i enc i a  púb l i ca  y  con  fo rmato  de  ent rev i s t a ,  a  l os  
par t i c i pant es  ENRIQUE HUITRON SÁNCHEZ,  LUCERO ROMERO 
MORA,  LEOBARDO LÓPEZ MORALES,  CLAUDIA CERVANTES 
ROSALES  Y  FERNANDO VALDEZ ZAINOS ;  t a l  como ocu r r i ó .  
 
 P rev io  a l  desahogo  de  es t a  f a se  e l  D iput ado  P res idente  de  l a  
Com is ión  de  Puntos  Cons t i tu c i ona l e s  g i r ó  i nv i t a c i ón  a  l a  DRA. ANGÉLICA 
CAZARÍN MARTÍNEZ, PRESIDENTA DE EL COLEGIO DE TLAXCALA A. C.; al DR. 
LUIS ARMANDO GONZÁLEZ PLACENCIA, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA DE TLAXCALA y al LIC. DIDIER FABIÁN LÓPEZ SÁNCHEZ, 
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE TLAXCALA, 
qu i enes  r ea l i z a ron  a  l o s  asp i r an tes  a  ocupa r  d i cho  ca rgo ,  p reguntas  en 
mate r i as  de  t r ansparenc i a ,  eva l uac ión ,  f i s ca l i z a c i ón ,  r end i c ión  de 
cuentas  o  combate  a  l a  co r rupc ión ,   y l o s  D iput ados  que fo rmamos  l a  
Com is ión  que susc r ibe  fo rmu lamos  a  cada  uno  de  lo s  en t r ev i s t ados  
d i versas  p reguntas ,  a  e f ec to  de  conoce r  l os  r asgos  bás i cos  de  su 
per sona l i dad  y  sus  ap rec ia c iones  pe rsona l e s  en  to rno  a  l o s  t emas  de 
t ranspa renc i a  en  e l  ámb i to  púb l i co  y  combate  a  l a  co r rupc i ón  
  
 

En  ese  sent ido ,  cada  en t r ev i s t a  se  desahogó  p rev ia  i dent i f i c ac ión 
f o rma l  de l  a sp i ran te ,  a  t r avés  de  documento  o f i c i a l  con  fo t og ra f í a ,  que  
se  l e  devo lv i ó  en  e l  momento ,  y  exhor tándo lo  a  conduc i r se  con  verdad ,  
con  una  du rac ión  de  d i ez  m inu tos ,  de  l os  cua l es ,  en  l o s  p r imeros  dos ,  
e l  pa r t i c i pant e  en  t u rno  r ea l i zó  una  expos i c ión  en  to rno  a l  p rog rama 
de  t r aba jo  que  p resentó ,  y  du rant e  l os  s i e te  m inuto s  r e s tant es  fue 
i n t e r rogado  po r  l os  i nv i t ados  y  l os  D i put ados  que con fo rmamos  es ta  
Com is ión ,  r e spec to  a  l os  t emas  s igu i en t es :  
 
 a)  Expe r i enc ia  p ro fes iona l  en  mate r i a  de  t ranspa renc i a ,  rend i c i ón 
de  cuentas  y  comba te  a  l a  co r rupc ión .  
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 b)  Prob l emát i ca  de  co r rupc i ón  en  e l  E s tado .  
 
 c)  Pe rspec t i va  de l  S i s tema  Nac iona l  An t i co r rupc i ón .  
 
 d)  Con f l i c tos  de  i n t e reses  de l  pa r t i c i pant e .  
 
 e)  Dispon ib i l i d ad  de  t i empo de l  par t i c i pant e ,  pa ra  e je r ce r  e l  
ca rgo  p re t end ido .  
 
 f )  Formas  de  co l abo rac ión  de l  Com i t é  de  Par t i c i pac ión  C iudadana 
Loca l  con  l a s  o rgan i zac iones  de  l a  so c iedad  c i v i l .    
 
 A l  conc lu i r  l as  en t r ev i s t a s  r e f e r idas ,  a  l a s  que  as i s t i e ron  todos 
l os  convocados ,  s e  dec la ró  r eceso ,  para  cont inuar  l a  s es i ón  
permanente  a  l as  d i ez  ho ras  de l  d ía  mar t es  t r e ce  de  agos to  de l  año  en  
cu rso .    
 
  
 Hab iéndose  conc l u ido  l a s  aud i enc ia s  de  r e f e renc i a ,  s e  p ro s igu i ó  
con  l a  fo rmu lac ión  de l  p resente  d i c t amen,  y  l uego  que e l  m i smo  fue 
ap robado ,  s e  dec l a ró  fo rma lmente  c l ausu rada  l a  s es ión  pe rmanen te  de 
r e f e renc i a .  
 
 
 Con  l o s  an t ecedente s  na r rados ,  l a  Com is ión  d i c t am inadora  em i t e  
l os  s igu i en t es   

 
C O N S I  D E R A N D O S:  

 
 I .  En e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i t u c i ón  Po l í t i c a  de l  Es t ado  L ib re  y  
Soberano  de  T l ax ca l a  se  e s tab l ece  q ue  “Las reso luc iones de l  Congreso 
tendrán e l  carác ter  de  leyes,  decre tos  o  acuerdos.  … ” .  
 
 La  c i t ada  c l as i f i cac i ón  de  l as  r eso l uc i ones  que emi t e  e s t e  Poder  
Soberano  es  r e tomada,  en  sus  t é rm inos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  Ley  
O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i v o  de l  Es tado  de  T lax ca l a ;  d i spos i c ión  l ega l  
que  en  su  f r a cc ión  I  de f i ne  a l  Dec re to  como “Toda reso luc ión  sobre  un 
asunto  o  negoc io  que  crea s i tuac iones jur íd icas  concretas,  que  se 
re f ieren  a  un caso  par t icu lar  re la t ivo  a  determinado t iempo,  lugar ,  
inst i tuc iones  o  ind iv iduos… ” .  
 
 F ina lmente ,  en  e l  d i v e rso  10  de l  O rdenamiento  Lega l  i nvocado ,  s e 
p revé  que “Serán emi t idas  las  reso luc iones s igu ientes:  A .  Decretos :  
… III .  Nombramiento  de  serv idores  públ icos… ” .  
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 I I .  De fo rma espec i a l ,  t r a tándose  de l  a sunto  que nos  o cupa ,  en  e l  
d i v e rso  112  B i s  pár r a fo  segundo ,  f ra cc i ón  I I ,  de  l a  Máx ima Ley  de  es ta  
Ent idad  Fede ra t i v a ,  s e  d i spone que “ … El  Comité  de  Par t ic ipac ión 
Ciudadana deberá  integrarse  por  c inco  c iudadanos que  se  hayan 
destacado por  su  con tr ibuc ión a  la  t ransparenc ia ,  l a  rendic ión  de 
cuentas  o  e l  combate  a  la  corrupc ión  y  serán designados en  los  
términos que  establezca la  ley … ” .  
 
 En ese  sent i do ,  en  e l  a r t í cu lo  18  pá r ra fo  p r imero  de  l a  Ley  de l  
S i s tema  Ant i co r rupc i ón  de l  Es t ado ,  se  p rec i s a  q ue  “Los in tegrantes  del  
Comité  de  Par t ic ipac ión  Ciudadana serán  e leg idos  por  e l  voto  de  
las  dos  te rceras  par tes  de  las  y  los  miembros presentes  de l  
Congreso  de l  Estado. ” .   
 
 Der i vado  de  l o  expues to ,  es  de  conc l u i r s e  que  e l  Cong reso  de l  
Es tado  es  compe ten te  para  de te rm ina r  l a  i n t eg rac ión  de l  Comi t é  de 
Par t i c i pac ión  C iudadana de l  S i s tema Es ta t a l  An t i co r rupc ión ,  med iant e  l a  
exped i c i ón  de l  Decre t o  co r r espond i ent e .  
 
 III .  En e l  c i t ado  numera l  18  pá r r a fos  t e r ce ro  y  cuar to  de  l a  Ley  
de l  S i s t ema An t i co r rupc ión  de l  E s tado ,  se  p rev é ,  r espec t i v amente ,  que 
l a  Comi s ión  de  Puntos  Cons t i t u c iona l es ,  Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  
Asuntos  Po l í t i cos  “…real i zará  una  consul ta  públ ica  en  e l  Estado 
di r ig ida  a  toda la  soc iedad en general ,  para  que  presenten sus 
postu lac iones de  aspi rantes  a  ocupar  e l  cargo. ” ,  y  que  “La 
Comis ión  def in i rá  la  metodología ,  p lazos  y  c r i ter ios  de  se lecc ión  
de  los  in tegrantes  de l  Comité  de  Par t ic ipac ión  C iudadana y  
deberá  hacer los  públ icos.  … ” .  
 
 En  e l  a r t í cu l o  38  f r a cc iones  I  y  V I I  de l  Reg la mento  In t e r io r  de l  
Congreso  de l  Es tado  de  T lax ca l a  se  p revén  l as  a t r i buc iones  gené r i ca s ,  de 
l a s  comis iones  o rd i nar i a s  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Loca l ,  para  “ rec ib i r ,  
t rami tar  y  d ic taminar  oportunamente  los  expedientes  
par lamentar ios  y  asuntos  que  les  sean turn ados ” ,  as í  como pa ra  
“cumpl i r  con  las  formal idades  legales  en  la  t ramitac ión  y  
reso luc ión  de  los  asuntos  que  les  sean  turnados ” ;  r espec t i v amen te .   
 
 A s im i smo ,  en  l a  Base  V  de  l a  Convoca to r i a  r e l a t i va  a l  p ro ceso  en  
menc ión ,  emi t i da  e l  d í a  d ie c inueve  de  ju l i o  de  l a  p resente  anua l i dad ,  s e 
d i spuso  que “La Comis ión…  emi t i rá  e l  d ic tamen  cor respondiente 
fundado y  mot ivado,  mediante  e l  cual  se  va l ide  e l  proceso  de 
se lecc ión  de  un Integrante  de l  Comi té  de  Part ic ipac ión  Ciudadana 
de l  S i stema Ant icorrupc ión de l  Estad o de  T laxcala ,  en  e l  que  
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aparecerá  e l  nombre  de l  asp i rante  que  resul te  idóneo para  e l  
cargo y  por  tanto  puedan  ser  obje to  de  la  designac ión… ” .  
 
 Po r  ende ,  dado  que  e l  p resente  a sunto  cons i s t e  en  dete rmina r  l a  
va l i dez  de l  p ro ceso  de  se le cc i ón  de  uno  de  los  i n t eg rant es  de l  Com i té  de  
Par t i c i pac ión  C iudadana ,  de l  S i s t ema  Es ta t a l  Ant i co r rupc i ón ,  y  nombrar  
a l  m i smo,  y  que  es t a  Com is ión  ha  i ns t ru ido  l as  e t apas  p rev i as  de l  
p ro ced im ien to  r espec t i vo ,  e s  de  conc l u i r s e  que  e s  COMPETENTE para 
d i c tamina r  a l  r espec to .  
 
 IV .  Las  bases  de l  p roced im iento  para  nombra r  a  un  nuevo  
i n t eg rant e  de l  Com i t é  de  Par t i c i pac i ón  C i udadana  en  c i t a  se  ha l l an  
p rev i s ta s  en  e l  i nvocado  a r t í cu l o  18  pár ra fo s  segundo  y  t e r cero  de l  Ley  
Loca l  de  l a  mater i a ,  y  l a  metodo log ía ,  p lazos  y  c r i t e r i o s  de  se le cc i ón ,  
i nhe ren tes  a  l a  consu l t a  púb l i ca  r ea l i zada  para  t a l  f i n ,  se  es t ab lec ie ron  
en  l a  convocato r i a  a l  e f ec t o  exped ida  po r  l a  mesa  d i r e c t i va  de  l a  Comi s ión 
Permanen te  de  es te  Congreso  E s t a ta l ,  e l  d í a  d ie c inueve  de  ju l i o  de l  año 
en  cur so ,  como  se  desc r i b ió  en  lo s  RESULTANDOS .  
 
 Lo  ant er io r  s e  sos t i ene ,  en  v i r t ud  de  que  d i cha  convoca to r i a  se 
d i r i g i ó  a  l a  so c i edad  en  genera l ,  y  en  aque l l a  s e  p rec i só  e l  mecan i smo 
para  hace r  l l ega r  l as  p ropues t as  de  per sonas  pa ra  o cupa r  l o s  ca rgos  
i nhe ren tes ;  s e  seña l a ron  lo s  r equ i s i t os  que  lo s  a sp i r an t es  deb í a  cump l i r  
y  l o s  documentos  idóneos  pa ra  ac red i t a r l os ;  s e  es t ab l ec ie ron  l as  bases  
concre t as  de l  p ro ceso ,  i nd i cando  los  t i empos  que deb í an  observar se  pa ra 
su  p reparac ión ,  desahogo  y  pub l i c i dad ;  se  de f in ió  que  pa ra  p roponer  l as  
des ignac i ones  que ,  eventua lmen te ,  s e  e fec túen ,  e s t a  Comis ión 
cons ide ra rá  l a  exper i enc ia  de  l o s  asp i ran t es ,  su  p res t ig i o ,   su  t rayec t o r i a ,  
su  buena fama ,  l a  ca l i f i c a c ión  que hayan ob t en ido  en  l a  eva l uac ión ,  s e 
va l o ra rá  l a  ob j e t i v i dad  y  per t i nenc i a  de  s u  p rograma de  t raba jo ,  y  s e 
e s t imará  l a  ca l i dad  de  su  desenvo lv im iento  du rante  l a  aud i enc ia  
r e spec t i v a ;  y  se  f i j ó  l a  ex igenc i a  de  que e l  p resente  d i c tamen obse rvando  
un  r i gu rosa  fundamentac i ón  y  mot i v ac ión .  
 
 V.  De con fo rm idad  con  lo  es tab l ec ido  en  e l  a r t í cu l o  16  pár ra fo  
p r imero  de  l a  Ley  de l  S i s t ema  Ant i co r rupc ión  Es t a ta l ,  pa ra  se r  des ignado 
i n t eg rant e  de l  Com i t é  de  Par t i c i pac i ón  C i udadana que nos  o cupa ,  se  
deben cump l i r  l o s  r equ i s i t os  que  en  l a  m i sma se  p revén pa ra  se r  
nombrado  Secre t a r i o  Técn i co ,  de  l a  S ec re ta r í a  E jecut i va  de l  S i s t ema  
Ant i co r rupc ión  Loca l .  
 
 A l  r e spec t o ,  en  e l  d i v e rso  35  de l  Ordenamien to  Lega l  a l ud ido  se 
d i spone l o  conducen te ,  en  lo s  t é rminos  s i gu ien t es :  
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Ar t í cu l o  35 .  Pa ra  se r  des ignado  Sec re t a r io  Técn i co  se  deberán  
r eun i r  l o s  r equ i s i t os  s i gu ien t es :  
 
I .  Tener  l a  c iudadan ía  mex i cana  y  e s ta r  en  p l eno  goce  y  
e j e r c i c i o  de  sus  derechos  c i v i l es ;  
 
I I .  P re f e rent emente ,  t ener  expe r i enc ia  en  mater i a s  de  
t ranspa renc i a ,  eva luac i ón ,  f i s ca l i za c ión ,  r end i c ión  de  cuen tas  
o  combate  a  l a  co r rupc i ón;  
 
I I I .  Tene r  cuando  menos  de  t r e i n ta  y  c i nco  años  de  edad ,  a l  
d í a  de  l a  des i gnac ión;  
 
IV .  Poseer  a l  d í a  de  l a  des ignac i ón ,  t í t u l o  p ro fes i ona l  de  n i ve l  
l i cenc i a t u ra  y  con  los  conoc im ientos  y  exper ienc i a  que  l e  
permi tan  e l  desempeño  de  sus  f unc iones ;  
 
V .  Goza r  de  buena r eputac ión;  
 
V I .  P resen ta r  sus  dec l a r ac iones  de  in t e reses ,  pa t r imon i a l  y  
f i s ca l ,  de  fo rma p rev i a  a  su  nombram ien to ;  
 
V I I .  No  haber  s ido  r eg i s t rado  como cand ida to ,  n i  haber  
desempeñado  cargo  a lguno  de  e l ecc ión  popu l a r  en  lo s  ú l t imos  
dos  años  ant e r i o r es  a  l a  des i gnac ión;  
 
V I I I .  No  desempeña r  n i  habe r  desempeñado  ca rgo  de  d i re cc ión  
nac i ona l  o  es ta t a l  en  a lgún pa r t i do  po l í t i co  en  lo s  ú l t imos  dos  
años  ant e r i o r es  a  l a  des ignac i ón;  
 
IX .  No  habe r  s i do  m iembro ,  adhe ren te  o  a f i l i ado  a  a lgún  
par t i do  po l í t i co ,  durant e  l os  dos  años  ant e r io r es  a  l a  f echa  de  
em is ión  de  l a  convocato r i a ,  y  
 
X .  No  ser  s ec re t a r io  en  e l  Gob ie rno  de l  Es t ado  n i  P ro cu rado r  
de  Jus t i c i a ,  D i r e c to r  Genera l ,  O f i c i a l  Mayo r ,  Gobernado r ,  
Conse j e ro  de  l a  Jud i ca tura ,  a  menos  que se  haya  separ ado  de  
su  ca rgo  t r e s  meses  ant es  de l  d í a  de  su  des ignac ión .  

 
 En  consecuenc i a ,  l a  Comi s ión  d i c t am inadora  p rocede a  ana l i z a r  e l  
cump l im i ento  de  l os  r equ i s i t o s  a l ud i dos ,  po r  l os  a sp i ran t es ,  de  l o  cua l  
r e su l t a  l o  s i gu ien t e :  
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 1.  E l  p r imer  requ i s i t o  en  r ea l i dad  se  compone  de  dos  aspec to s ,  a  
saber ,  e l  p r imero  cons i s t en t e  en  se r  c i udadano  mex i cano;  y  e l  s egundo 
en  ha l l a r se  en  e j e rc i c i o  p leno  de  sus  derechos  c i v i l es  y  po l í t i cos ;  po r  l o  
que  en  segu ida  será  necesar io  abo rdar lo s  separadamente .  
 
 T ra t ándose  de  l a  nac iona l i dad  de  lo s  a sp i r an tes ,  se  adv ie r t e  que 
ún i camente  d ie c i s é i s  de l  t o t a l  de  qu ienes  se  i ns c r ib i e ron  a l  p ro ceso  de  
e l e cc ión  exh ib ie ron  cop ia  ce r t i f i c ada  de  su  co r re spond i ent e  ac t a  de  
nac im iento ,  documenta l es  que  fue ron  exped idas  po r  au to r i dad  
compe tente  de l  Reg i s t ro  de l  Es tado  C i v i l ,  po r  l o  que  l e s  co r r e sponde e l  
ca rác te r  de  documentos  púb l i co s ,  a t en to  a  l o  e s tab l ec ido  en  e l  a r t í cu l o  
319  f ra cc iones  I I ,  I I I  y  V I I  de l  Cód igo  de  P roced im ien tos  C i v i l e s  pa ra  e l  
E s tado  L ib re  y  Soberano  de  T l axca la ,  ap l i c a b l e  sup le to r i amente  po r  
cons t i t u i r  e l  de recho  común,  y  merecen  va lo r  p robato r io  p leno ,  a co rde  a  
l o  d i spues to  en  e l  d i v e rso  431  de l  m i smo Ordenamiento  Lega l .  
 
 En  t a l  v i r tud ,  l o s  par t i c i pant es  con  fo l i o s  de  r eg i s t r o  CPC016  y  
CPC 017;  e l  p r imero  de  lo s  menc i onados ,  ún i camente  in t eg ro  en  e l   
exped i en te  r espec t i vo  cop i a  co t e j ada  de l  ac ta  de  nac im iento ,  e j emp lar  
que  no  co r r esponde a l  documento  so l i c i t ado ,  e s  dec i r ,  a  l a  cop i a  en  
f o rmato  o f i c i a l  exped ida  por  au to r idad  compe tente  de l  Reg i s t ro  de l  
Es tado  C i v i l ,  e l  s egundo  so lamente  i n teg ró  en  su  exped ien t e  cop i a  s imp l e  
de l  documento  r eque r i do ;  po r  l o  t an to  a  c r i t e r i o  de  l a s  d ipu t adas  y  
d ipu tados  que con fo rman l a  comi s ión  que fo rmu la  es t e  d i c t amen,  d i chas 
documenta l es  no  cump len  con  l a s  fo rma l idades  necesa r i as  pa ra  pode r  
ver i f i ca r  l a  a c red i t a c ión  de l  r equ i s i t o  en  aná l i s i s .  
 
   

Po r  cuan to  hace  a  l o s  demás  asp i r an t es ,  de l  aná l i s i s  de  sus  
documentos  se  adv ie r t e  que  l os  m ismos  nac i e ron  en  e l  t e r r i t o r i o  nac iona l ,  
de  padre  y  madre  mex i canos ;  po r  l o  que ,  a t ento  a  l o  es tab l ec ido  en  e l  
a r t í cu lo  30  in c i so  A)  f ra cc ión  I  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados 
Un idos  Mex i canos ,  po r  l o  cua l  e s  dab le  conc l u i r  que  son  mex i canos  por  
nac im iento .  
 
 I gua lmen te ,  s e  obse rva  que han cump l ido  con  exceso  l a  edad  de 
d ie c io cho  años ,  i nd i cada  en  e l  a r t í cu lo  34  f r acc ión  I  de  l a  Ley  Suprema 
de l  Pa í s ,  pa ra  adqu i r i r  l a  mayor ía  de  edad  y ,  con  és ta ,  l a  c i udadan ía .  
 
  
 Aho ra  b ien ,  para  dete rm ina r  s i  l a s  personas  seña l adas  se  
encuent ran  en  e j e r c i c i o  p l eno  de  sus  de rechos  po l í t i co s  y  c i v i l e s ,  s e 
toman  en  cons ide rac i ón  l as  ca r t as  y /o  cons t anc ia s  en  l a s  que  se  r e f i e re ,  
per sona l i zadamente ,  que  t a le s  su j e tos  no  t i enen antecedentes  pena l e s ;  
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documentos  exped idos  por  e l  D i r e c to r  de  Se rv i c i os  Pe r i c i a l es  de  l a  
P ro cu radu r í a  Gene ra l  de  Jus t i c i a  de l  Es tad o ,  a  l o s  cua les  se  l es  o to rga 
p leno  va lo r  p robato r i o ,  con fo rme a  l o  d i spues to  en  los  numera l es  319  
f r a cc ión  I I  y  431  de  l a  i nvocada  Ley  Ad je t i v a  C iv i l  E s ta t a l ,  de  ap l i c ac i ón 
sup le to r i a .  
 
 A l  re spec to ,  l a  Comi s i ón  d i c t am inado ra  ra zona  en  e l  sent ido  de  que ,  
a l  no  t ener  an t eceden tes  pena l es  l o s  pa r t i c i pan tes ,  su  es fe ra  ju r í d i ca  no 
se  ha l l a  l im i t ada ,  po r  l o  que  e fec t i vamente  se  encuent ran  en  ap t i t ud  de 
e j e r cer  a  p l en i t ud  sus  derechos ,  en  sus  re l ac iones  para  con  e l  E s tado  y  
con  l os  par t i cu l a r es .  
 
 Requ i s i t o  que  no  fue  ac red i t ado  por  l o s  par t i c i pan tes  a  l o s  que  l es  
co r r esponde e l  número  de  f o l i o  CPC 002 y  CPC 017;  a l  no  encont r a rse 
dent ro  de  l os  documentos  que con fo rman e l  exped ien t e  inherent e ,  l as  
ca r t as  y /o  cons t anc i as  en  l as  que  se  r e f i e r e ,  pe rsona l i z adamente ,  que 
t a l es  su j e to s  no  t i enen an teceden tes  pena l e s .       
 
 
 Con  lo s  e l ementos  de  conv i c c i ón  desc r i t o s ,  l a  Com is ión  t i ene  po r  
sac i ado ,  e l  requ i s i t o  i nherent e ,  ex cep tuando  a  l o s  par t i c i pant es  que  l es  
co r r esponde  lo s  números  de  f o l i o  menc ionados  en  e l  pár ra fo  q ue  
ant ecede .    
 
 2.  E l  segundo  de  lo s  requ i s i t os  en  aná l i s i s ,  cons i s t e  en  que ,  qu i en  
sea  nombrado  para  e je r cer  l a  f unc ión  púb l i ca  r espec t i v a ,  
p re f e rent emente ,  t engan expe r i enc ia  en  mater i a s  de  t ranspa renc i a ,  
eva l uac i ón ,  f i s ca l i za c ión ,  r end i c ión  de  cuentas  o  combate  a  l a  co r rupc i ón .  
 
 Como es  de  ver se ,  e l  enunc i ado  no  cons t i t uye  p rop i amente  un  
r equ i s i t o ,  pues to  que en  l a  Ley  se  d i o  a  l a  expe r i enc ia  r e l a t i v a  l a  
cond i c ión  de  una  ca l i dad  p re fe renc ia l ,  pe ro  no  ind i spensab le  pa ra  r ec ib i r  
l a  des ignac i ón  p re tend ida ,  en  consecuenc ia ,  e s t e  a spec to  no  se  es t ud i a rá 
po r  e l  momento ,  s ino  que se  a rgumentará  l o  conducente  a l  f o rmu la r  l a  
p ropues t a  de  qu i en  in teg ra rá  e l  Comi té  de  Par t i c i pac ión  C i udadana en  
sus t i t u c ión  de  Abdel  Rodr íguez  Cuapio .   
 
 3.  E l  t e r ce r  r equ i s i t o  a  rev i s a r  ver sa  en  que ,  e l  d í a  de  l a  
des ignac i ón ,  de  l a  per sona  que  se  nombre ,  t enga  cuando  menos  t re in ta  
y  c in co  años  de  edad .  
 
 En  ese  sen t ido ,  a  par t i r  de  l as  cop i as  ce r t i f i cadas  de  l as  ac ta s  de 
nac im iento  de  l os  par t i c i pant es ,  excep tuando  de  és tos ,  a  l os  que  l es  
co r r esponde  e l  número  de  fo l i o  CPC 016 y  CPC 017  po r  l as  r azones 
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ver t idas  con  ant e r io r idad ;   han  s ido  p rev i amen te  va lo radas ,  r esu l t a  que  
i n c l uso  a l  i n i c i o  de  es t e  p ro ceso  de  se l e cc ión ,  t odos  ex ceden l a  edad  de 
t re i n ta  y  c i n co  años ;  po r  l o  que  es  de  a f i rmar se  que l a  edad  que 
a l canza rán  a l  momento  de  l a  des ignac ión ,  i ndepend i ent emen te  de  a  qu i en 
se  o to rgue e l  ca rgo  menc ionado ,  s ea  l ega lmente  pe r t i nent e  pa ra  cump l i r  
e l  r equ i s i t o  en  comen to .  
 
 4.  E l  cua r to  r equ i s i t o  de  l os  que  nos  ocupan co ns i s te  en  posee r  a l  
d í a  de  l a  des ignac i ón  t í t u lo  p ro fes iona l  de  n i ve l  l i c enc ia tu ra  y  l os  
conoc im ientos  y  exper i enc ia  necesa r i os  pa ra  e j e r cer  e l  ca rgo .  
 
 Con  r e l a c i ón  a  d i chas  ex igenc i as ,  l a  Comi s ión  adv ie r t e  que  
so l amente  d i e c i s é i s  de  l os  asp i r an t es  p resen ta ron  su  re spec t i vo  t í t u lo  
p ro fes i ona l ,  en  o r ig i na l  o  cop ia  ce r t i f i cada  po r  fedat a r io  púb l i co ,  en  cuyo 
r eve rso  fue ron  l ega l i zadas  l a s  f i rmas  de  l as  au to r idades  educa t i v as  que  
l os  emi t i e ron .  
 

A  l o s  documentos  en  c i t a  se  l e  o to rga  p l ena  e f i cac ia  p robato r i a ,  
a t ento  a  l o  p rev i s to  en  lo s  a r t í cu l os  319  f ra cc iones  I  y  I I  y  431  de l  Cód igo  
de  P roced im iento s  C i v i l es  para  e l  E s tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l ax ca la ,  
ap l i c ado  sup l e to r i amente ,  y  son  idóneos  pa ra  ac red i t a r  que  l os  a sp i ran t es  
ob tuvo  e l  g r ado  académi co  de  l i c en c ia tu ra  o  su  equ iva len t e .  
 
 
 A l  re spec to ,  s e  p rec i sa  que  por  cuanto  hace  a  l os  pa r t i c i pant es  con  
e l  número  de  fo l i o  CPC 017 y  CPC 018 no  sa t i s f a cen  e l  r equ i s i t o  en  
aná l i s i s ,  pues to  que  p resenta ron  so l amente  cop ia  f o to s tá t i ca  s in  que  en 
es t as  cons t e  l a  ce r t i f i ca c i ón  por  f edata r io  púb l i co .  
 
 Aho ra  b i en ,  en  cuan to  a l  requer im iento  de  t ene r  l os  conoc im iento  
necesa r io s  pa ra  e l  e j e r c i c i o  de l  ca rgo  p re t end ido ,  dado  que se  t ra ta  de 
un  aspec to  f á c t i co  comprobab le  y  que  en  e l  p ro ceso  que no  o cupa se 
det e rminó  l a  ve r i f i ca c ión  de  f ase  de  eva l uac ión ,  se  r azonará  con  r e la c ión  
a  es t e  pun to  a l  aborda r  l os  comenta r io  que  aque l l a  amer i t a .  
 
 En  cuanto  a  l a  expe r ienc i a  a l ud ida ,  se  a rgumentará  a l  p l an t ea rse  
l a  p ropues ta  de  l a  per sonas  a  nombrar ,  con fo rme a  l o  d i cho  en  to rno  a 
l a  f r a cc ión  I I  de l  a r t í cu lo  35  de  l a  Ley  de l  S i s tema Ant i co r rupc ión  de l  
Es tado .    
 
 5.  E l  cua r to  de  los  requ i s i t os  de  mér i to ,  e s  r e l a t i v o  a  goza r  de  
buena r eputac ión .  
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 En  to rno  a  e s t e  punto  en  pa r t i cu l a r ,  l a  Com is ión  d i c tam inado ra  
es t ima que es t e  r equ i s i t o  debe es tud ia r se  a  contrar io  sensu ,  es  dec i r ,  
debe p resumi r se  que l a s  per sonas  gozan de  buena reputac ión ,  en  tan to  
no  ha l l a  e l ementos  que demues t r en  l o  con t r a r io  y ,  po r  ende ,  macu len  l a  
m isma .  
 
 A s í  l as  co sas ,  pa ra  l a  Comi s i ón  t i ene  r e l evanc i a  e l  hecho  de  q ue 
segu idas  que han s ido  l a s  f ases  que  ant eceden de  es t e  p ro ced im iento ,  
no  obran  en  l as  ac t uac i ones  da to s  o  med io s  de  conv i cc i ón  de  lo s  que 
pud i e ra  der i va rse  que a lguno  de  los  a sp i r an tes  t enga  ma l a  reputac ión;  
po r  l o  que ,  debe es ta rse  en  e l  en t end ido  de  qu e l a  r epu tac ión  de  todos 
e l l o s  e s  buena .  
 
 E l  c r i t e r i o  expues to  es  rea f i rmado  en  te s i s  ju r i sp rudenc i a l ,  de  l a  
que  se  in f i e r e  que  c i e r t amente  l a  buena r epu tac i ón  debe p resum i r se ,  
s a l vo  p rueba en  con t r a r io ;  para  mayo r  c l a r idad ,  d i cha  t es i s  s e  t r ansc r ibe  
en  segu ida:  
 

JUECES DE DISTRITO.  CUANDO EN UN CONCURSO 
INTERNO DE OPOSICIÓN PARA SU DESIGNACIÓN SE  
CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE 
CON EL  REQUISITO DE "BUENA REPUTACIÓN",  ES 
NECESARIO QUE SE  FUNDE Y  MOTIVE,  Y  QUE SE  LE  OIGA.   
Novena Época .   Reg i s t r o :  192874 .  In s t anc ia :  P l eno .  T ipo  de  
Tes i s :  A i s l ada .  Fuen te:  Semanar io  Jud i c i a l  de  l a  Federac ión  y  
su  Gaceta .  Tomo  X ,  Nov i embre  de  1999 .  Mater i a ( s ) :  
Adm in i s t ra t i v a .  Tes i s :  P .  LXX/99 .  Pág ina:  41 .  

 
 6.  E l  s ex to  de  lo s  r equ i s i t o s  a  ana l i z a r ,  s e  r e f i e re  a  l a  
p resentac i ón  de  l a s  dec l a r ac i ones  de  in t e reses ,  pa t r imon ia l  y  f i s ca l .  
 
 Sob re  es t e  tóp i co ,  debe ac la ra rse  que ,  dado  que bas ta  con  que 
d i chas  dec la r ac iones  es t én  p resentadas  p rev iamente  a  rec ib i r  e l  
nombram iento  ob je to  de  es t e  p ro ceso  d e  se l ecc ión ,  s i n  r eque r i r se 
a lguna ant igüedad  espec í f i c a ,  con fo rme a  l o  es t ab l ec i do  en  l a  Base 
Cuar t a  de  l a  Convoca to r i a  que  lo  r i ge ,  l o  que  es t a  Com is ión  r equ i r ió  
f ue  l a  fo rmu lac ión  de  una  ca r t a  comprom iso  po r  l o s  asp i r an t es ,  en  lo  
per sona l ,  en  e l  s ent ido  de  que ,  s i  f ue ran  p ropues tos  en  es te  d i c t amen 
para  in t eg ra r  e l  Com i t é  ind i cado ,  p resen ta rán  d i chas  dec la r ac iones  en 
t i empo y  f o rma .  
 
 Aho ra  b i en ,  l a  ca r ta  comprom iso  as í  ped ida  fue  p resentada  por  
d ie c i s i e t e  de l  t o t a l  de  l os  pa r t i c i pant es ,  en  los  t é rminos  r equer ido s .  
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 Po r  ende ,  dadas  l as  i n s t rucc iones  de  es t a  Com is ión ,  d i cho 
r equ i s i t o  só l o  se rá  ex ig ib l e  y  deberá  cump l i r se  po r  qu i enes ,  de  
confo rmidad  con  es te  d i c t amen,  deban ser  des ignados ,  qu ienes  no  
podrán  nega rse  a  e l l o ,  po r  haber se  ob l i gado  as í  en  l a s  d ocumenta l es  
p r i v adas  de  mér i to ,  l as  que  merecen p lena  e f i cac ia  p roba to r i a ,  a l  no 
habe r  ob je tadas  por  sus  auto res .      
 
 7.  Los  r equ i s i t os  l ega lmente  ex ig idos ,  con fo rme  a l  cont en i do  de l  
a r t í cu lo  35  f r acc iones  VI I ,  V I I I ,  IX  y  X  de  l a  Ley  de l  S i s tema 
Ant i co r rupc ión  de  es t a  Ent i dad  Federa t i v a ,  en  su  o rden ,  cons i s t en  en  
no  haber  s ido  r eg i s t rado  como  cand ida to ,  n i  habe r  desempeñado  a lgún 
ca rgo  de  e l e cc ión  popu la r ,  as í  como no  haber  desempeñado  ca rgo  de 
d i r e cc ión  nac iona l  o  es t a t a l  en  a lgún par t i do  po l í t i co ,  en  ambos  casos 
durante  l os  dos  años  ant e r io r es  a l  d í a  de  l a  des ignac ión ;  no  haber  s ido 
m iembro ,  adhe rente  o  a f i l i ado  a  a lgún pa r t i do  po l í t i co ,  du ran te  l o s  dos  
años  ante r i o r es  a  l a  f e cha  de  emi s i ón  de  l a  convoca to r i a ;  y  no  se r  
Sec re ta r io  en  e l  Gob ie rno  de l  Es t ad o  n i  P rocu rador  de  Jus t i c i a ,  D i r e c to r  
Genera l ,  O f i c i a l  Mayo r  o  Conse j e ro  de  l a  Jud i ca tu ra ,  a  menos  que  se 
haya  sepa rado  de  su  ca rgo  t r es  meses  ant es  de l  d ía  de  su  des ignac i ón .  
 
 Con  re la c ión  l a s  c i r cuns tanc i as  en  comen to ,  e s  de  seña la r se  que 
en  l o  a c tuado  no  ob ra  i nd i c io  a lguno  de l  que  se  der i v e  que  uno  o  más  
de  los  a sp i r an t es  pud i e ran  ub i ca r se  en  cua lqu i e ra  de  lo s  re f e r ido s  
supues to s  de  p roh i b i c i ón;  s i n  embargo ,  es t a  Comi s ión  r azona  en  e l  
s ent i do  de  que a l  cons t i tu i r  hechos  negat i vos ,  no  recae  en  lo s  
a sp i r an tes ,  l a  ca rga  de  p robar  l os  m ismos ,  máx ime que no  se  apoyan 
en  a lgún hecho  pos i t i vo .  
 
 Po r  t a l  ra zón ,  a l  em i t i r se  l a  convocato r i a  que  r ige  e l  p ro ceso  de 
se le cc i ón ,  ún i camen te  se  r equ i r i ó  que  l a  pe rsona  que se  p ropus i e r a 
man i f es t a ra ,  ba jo  p ro t es t a  de  dec i r  v e rdad ,  y  po r  e sc r i t o ,  que  su  
s i t uac ión  no  encuad ra  en  a lguna de  l a s  h ipó tes i s  a lud idas ,  t a l  como 
e fec t i vamente  l o  h i c i e ron  de  f o rma opo r t una .   
 
 A  mayor  abundamien to ,  más  b i en  se  e s t ima que a l  no  haber  da tos  
o  i nd i c ios  que  i nd iquen  que  lo s  asp i ran t es  ha n ocupado  a lguno  de  los  
encargos  púb l i co s  seña lados ,  en  l as  c i r cuns t anc i as  de  re s t r i c c i ón ,  s e  
debe es t a r  en  e l  en t end ido  de  que  no  ha  s ido  a s í .  
 
 I n c lu so ,  l a  Comis ión  d i c t aminadora  cons ide ra  no to r io  que  lo s  
par t i c i pant es  no  se  han ub i cado  en  a l guno  de  lo s  menc ionados 
supues to s ,  t an to  po rque l a  i n teg rac i ón  pe rsona l  de  esos  ca rgos 
r e su l t an  de l  conoc im iento  púb l i co ,  po rque en  lo s  d i ve rso s  supues to s  
de  re f e renc i a ,  med i ant e  l o s  mecan i smos  i ns t i t u c iona l es  a  obse rvar se  
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en cada  caso ,  es t e  Congreso  toma conoc im ien to  de  l as  des ignac i ones 
co r r espond i en tes ,  s in  que  en  e l  pa r t i cu la r  s e  t enga  a lgún  da to  en  e l  
s ent i do  de  que e l l o s  hayan ocupado  a lguno  de  esos  encargos  durant e 
l os  l apsos  r es t r ing idos .  
 
 Lo  expues to  se  i l us t r a  po r  med io  de  l a  j u r i sp rudenc i a  que  ac t o  
cont i nuo  se  t r ansc r i be:  
 

HECHOS NOTORIOS.  CONDICIONES QUE NORMAN LA  
FACULTAD LEGAL  DE LOS JUZGADORES PARA 
INVOCARLOS .  
Novena  Época .  Reg i s t r o :  182407 .  In s t anc i a :  T r i buna l e s  
Co l eg iados  de  C i r cu i to .  T ipo  de  Tes i s :  Ju r i sp rudenc i a .  
Fuente:  Semana r i o  Jud i c i a l  de  l a  Federac i ón  y  su  Gace t a .  
Tomo XIX ,  Ene ro  de  2004 .  Ma te r i a (s ) :  Común.  Tes i s :  
V I . 3o .A .  J /32 .  Pág ina:  1350 .  

 
 En  t a l  v i r tud ,  su rge  l a  p resunc ión  humana  co r re spond ien t e ,  a  l a  
que  se  o to rga  va lo r  p robato r i o  p l eno ,  en  t é rminos  de  lo  d i spues to  en  
l os  a r t í cu l os  417  y  449  de l  Cód igo  de  P roced im iento s  C i v i l es  de  es ta  
Ent idad  Fede ra t i v a ,  de  ap l i cac ión  sup le to r i a .  
 
  
 VI .  Con re la c ión  a  l a  eva l uac ión  que  se  p rac t i có  a  l os  
par t i c i pant es ,  s e  des t acan  los  aspec to s  s igu i en t es :  
 
 1.  E l  examen  imp l í c i t o  f ue  e l abo rado  con  una  metodo log ía  
adecuada ,  a l  es t a r  r edac t ado  con  l e t r a  de  ra sgos  y  t amaño adecuados  
para  ser  l e ída  a  una  d i s tanc i a  p rudente ,  s in  fo r za r  l a  v i s ta ,  n i  r eque r i r  
e l  uso  de  a lgún ins t rumento  para  ta l  f i n ,  i nc l uso  s i  e l  l e c to r  tuv ie r a 
a lgún padec im iento  que con l l eva ra  deb i l i dad  o  a lguna o t r a  de f i c i enc i a  
v i sua l .  
 
 2.  Es tuvo  compues to  po r  p reguntas  a  l a s  que  se  l e  ad junt a ron  
t re s  o  cuat ro  pos ib le s  r espues t as ,  pa ra  que e l  examinado  e l i g i e r a  l a  
co r r ec ta ,  s i endo  és te  un  s i s t ema pedagóg i co  de  eva l uac ión 
un iver sa lmen te  acep tado ,  en  todos  l os  n i ve l es  educa t i vo s ,  a  pa r t i r  de l  
i n i c i o  de  l a  educac ión  bás i ca .  
 
 3.  Se  i n t eg ró  con  c i n cuenta  r eac t i vo s ,  pa ra  se r  cont es t ados ,  en 
l a  fo rma seña l ada ,  en  un  l apso  de  c i en to  ve i n t e  m inutos ,  l o  que 
equ iva l e  a  haber  o t o rgado ,  en  p romed io ,  dos  minu to s  con  qu ince 
segundos ,  pa ra  da r  r e spues ta  a  cada  p regunta ;  s i endo  t i empo 
su f i c i en t e  pa ra  l ee r  l a  p regunta  y  sus  pos ib l es  r espues t as ,  r azonar  para 
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de f i n i r  l a  que  se  es t imara  co r rec t a  y  mar car  l a  opc ión  de  que se  
t ra t a re .  
 
 4.  E l  con ten i do  de l  exa men  fue  aco rde  a l  n i v e l  p ro fes iona l  de  l os  
a sp i r an tes ,  f i j ándose  desde  f a se  I I I  de  l a  Base  Qu in t a  de  l a  
convocato r i a ,  e l  número  m ín imo de  ac i e r to s  pa ra  ob t ene r  ca l i f i c a c ión 
ap roba to r i a ,  que  co r r e sponde a  cuaren ta ,  de  e l l o  der i vó  que c i n co  de 
l os  ca t o r ce  su s t en tant es  de l  m i smo l o  ap roba ron ,  ob t en i endo  e l  número 
de  ac i e r t os  que  se  p rec i s a  a  con t i nuac i ón:  
 

NÚMERO 
DE FOLIO 

NOMBRE DE LA O EL 
ASPIRANTE 

NÚM ERO DE 
ACI ERTOS  

CPC001 MAXIMINO ACOLTZI NAVA 
 

25 

CPC003 ENRIQUE HUITRON SÁNCHEZ 
 

42 

CPC004 LEOBARDO LÓPEZ MORALES  
 

45 

CPC005 FERNANDO VALDEZ ZAINOS  
 

40 

CPC006 ARTURO JOAQUÍN GALLEGOS 
TÉLLEZ  

36 

CPC007 GENARO CORTES GARCÍA  
 

25 

CPC008 JOSÉ PAREDES TLACHI  
 

38 

CPC009 LUCERO ROMERO MORA  
 

40 

CPC010 MARÍA AIDA GONZÁLEZ 
SARMIENTO  

34 

CPC011 FAVIOLA YAZMÍN ROSETE 
TEMOLTZI 
 

25 

CPC012 MARIO RIVERA CASTAÑEDA   
 

35 

CPC013 FANNY GARCÍA ROLDAN 
 

31 

CPC014 CLAUDIA CERVANTES 
ROSALES  
 

40 

CPC015 VERÓNICA TELOXA 
ATECPANECATL  

36 
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 5.  Med i an te  l a  ap l i c a c ión  de l  examen de  re f e renc i a  se  l og ró  e l  
ob j e t i vo  p lan t eado  de  conocer  e l  n i v e l  de  conoc im ien to  de  l os  
par t i c i pant es ,  con  r e l ac ión  a  t emas  bás i co s  en  l as  ma te r i as  de  
t ranspa renc i a ,  rend i c ión  de  cuentas ,  i n t eg rac ión  o rgán i ca  de  l os  
s i s t emas  nac iona l  y  e s t a ta l  an t i co r rupc i ón  y  e l  r ég imen no rmat i vo  de 
és t os ,  pues to  que e l  domin i o  r a c i ona l  de  t a l e s  tóp i cos  r esu l t a rá 
i nd i spensab l e  para  desempeñar se  como i n t eg rant e  de l  Com i t é  de 
Par t i c i pac ión  C i udadana .      
 
 VII .  La  ent r ev i s t a  a  l os  c i nco  par t i c i pant es  que  ob tuv i e ron  
ca l i f i c a c ión  ap robato r i a  se  e f ec tuó  en  t é rminos  de  l o  e s tab l ec ido  en  e l  
a r t í cu lo  18  pár ra fo  t e r cero  i n c i so  d )  de  l a  Ley  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  E s tado ,  en  e l  que  se  p revé  l a  rea l i za c i ón  de 
aud i enc i a s ,  como par t e  de l  p ro ceso  de  se le cc i ón  en  t ra tamiento ;  y  
con fo rme  a  l o  d i spues to  en  e l  d i v e r so  70  pá r ra fo  p r imero  de l  
Reg lamento  In t e r io r  de l  Congreso  Es ta t a l ,  que  seña l a  que  “Las  
comis iones  es tán  f a cu l t adas  pa ra  r ea l i za r  en t r ev i s t as  con  qu i enes 
puedan cont r ibu i r  a  i l us t ra r  su  ju i c i o  o  p rop i c i a r  e l  cump l im iento  de  
sus  ob j e t i vo s . ” .  
 

 En las  en trev i s tas  ind i cadas ,  los  asp i ran tes  expus ie ron 
de  v iva  voz  e l  conten ido  de l  p rograma de  t raba jo  que presen ta ron 
por  escr i to ,  para  e l  desahogo de  es ta  fa se ,  e l  P res idente  de  la  
Comis ión  de  Pun to s  Cons t i tuc iona les ,  g i ró  inv i tac ión  a  la  DRA. 
ANGÉLICA CAZARÍN MARTÍNEZ, PRESIDENTA DE EL COLEGIO DE 
TLAXCALA A. C.; al DR. LUIS ARMANDO GONZÁLEZ PLACENCIA, RECTOR 
DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE TLAXCALA y al LIC. DIDIER FABIÁN 
LÓPEZ SÁNCHEZ, COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO 
A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL 

ESTADO DE TLAXCALA, qu ienes  rea l i za ron a  los  asp i rantes  a  ocupar  
d i cho cargo ,  preguntas  en  mate r ias  de  t ranspa renc ia ,  eva luac ión ,  
f i sca l i zac ión ,  rend i c ión  de  cue n tas  o  combate  a  la  co r rupc ión,   y 
l os  D ipu tados  que fo rmamos la  Comis ión que  susc r ibe  fo rmulamos 
a  cada  uno de  los  en t rev i s tados  d ive rsas  preguntas ,  a  e fecto  de  
conoce r  l os  rasgos  bás i cos  de  su  persona l i dad  y  sus  aprec iac iones  
persona les  en  to rno  a  l os  te mas  de  t ransparenc ia  en  e l  ámbi to  
púb l i co  y  combate  a  la  co r rupc ión .  
 
 En  té rm inos  gene ra l e s ,  y  en t re  o t r as ,  t a l es  p reguntas  fueron  l a s  
s igu i en tes :  
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 -  ¿Por  qué  qu i e re  se r  i n teg ran te  de l  Comi t é  de  Pa r t i c i pac i ón  
C i udadana  de l  S i s tema Ant i co r rupc ión  de l  Es t a do?  
 

 -  ¿Cuá l  es  su  exper ienc ia  p ro fes iona l  en  la s  mater ias  de  
t ransparenc ia ,  rend i c ión  de  cuen tas  o combate  a  la  co r rupc ión ? 
 
 -  ¿Cuá l  cons ide ra  que  sea  e l  prob lema más  grave  de  
cor rupc ión en  e l  Es tado de  T laxca la?  
 
 - ¿Qué  op in ión t iene  us ted de l  S i s tema Nac iona l  
An t i co r rupc ión?  
 
 -  ¿Por  qué  cons idera  que e l  Congreso l o  debe  de  e leg i r  a  
us ted  para  in tegra r  e l  Comi té  de  Pa r t i c i pac ión C iudadana?  
 
 -  ¿Qué  conf l i c tos  de  in te reses  cons idera  us ted  t iene  pa ra  ser  
i n tegran te  de l  Comi té  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana d e l  S i s tema 
Ant i co r rupc ión de l  Es tado  de  T laxca la?  
 
 -  ¿En  que  cons idera  que  le  benef i c ie  la  p rofes ión  que  t i ene  
us ted  para  desempeñarse  como in tegran te  de l  Comi té  de 
Par t i c i pac ión  C iudadana?  
 
 -  ¿Cuenta  us ted  con  d ispon ib i l idad  de  t iempo pa ra  
desempeñar  las  func iones  de  in tegran te  de l  Comi té  de  
Par t i c i pac ión  C iudadana?  
 
 -  ¿Qué  har ía  us ted  como in tegran te  de l  Comi té  de  
Par t i c i pac ión  C iudadana  pa ra  que  las  organ i zac iones  de  la  
soc iedad c i v i l  co laboren con  e l  c i tado  Comi té?  
 
 -  ¿Qué  apt i tudes  cons ide ra  tener  pa ra  desempeñar  e l  ca rgo 
de  in tegran te  de l  Comi té  de  Pa r t i c ipac ión  C iudadana?  
 
 -  ¿Cons ide ra  necesa r io  la  do tac ión  de  can t idades  g randes  de  
recursos  para  abat i r  la  co r rupc ión?  
 
 -  ¿Ha rea l i zado  a lgún ac to  de  cor rupc ión a lguna  vez  en su  
v ida?  
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 A  esos  cues t ionamien tos ,  l as  per sonas  ent rev i s t adas  contes t a ron  
l i b remente  l o  que  es t imaron pe r t i nen te ;  con  base  en  lo  cua l  l o s  
i n t eg rant es  de  l a  Comi s ión  t omamos  conoc im iento  d i r e c to  de  su  
per sona l i dad  y  nos  f o r jamos  una  noc i ón  de  su  per f i l  p ro fe s i ona l  y  
ap t i tudes .  
 
 L as  ent r ev i s t as  en  comento  se  rea l i za ron  en  aud i enc ia  púb l i ca ,  
s e  o to rgó  a  l a  so c iedad  en  gene ra l  l a  pos ib i l i d ad  ap rec ia r  l o s  m ismos 
r a sgos  que los  susc r i t o s  pud imos  cons ta t a r  en  los  pa r t i c i pant es .  
 
 Po r  todo  lo  an t e r io r ,  s e  sos t i ene  que l as  aud i enc i as  i nherent es  
cump l i e ron  con  l a  f i na l i dad  de  su  p rev i s i ón .  
 
 Po r  ende ,  de r i vado  de  l a s  en t r ev i s t as  en  comen to ,  l a  Comi s ión 
cons ide ra  que lo s  asp i ran t es ,  somet idos  a  l a s  m ismas ,  son  co i nc identes  
en  su  per cepc i ón  soc io lóg i ca  y  j u r íd i ca  de  l a s  imp l i cac i ones  de  ser  
i n t eg rant e  de l  Comi t é  de  Pa r t i c i pac ión  C i udadana  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es t ado ,  de  l as  á reas  de  opor tun idad  que deben 
a t ende rse  pa ra  i ns t rumenta r  un  e f i c i en te  combate  a  l a  co r rupc ión  y  
que  dan  mues t r a  de  t ener  l a  fo rmac i ón  p ro fes i ona l ,  t eó r i ca  y  emp í r i ca ,  
su f i c i en t es  pa ra  e je r cer ,  en  su  caso ,  e l  ca rgo  a  que asp i r an .  
 
 VIII .  En e l  desahogo  de l  p ro ceso  de  se l e cc ión  i ns t rumentado 
confo rme  a  l a  convocato r i a  em i t i da  e l  d í a  d ie c inueve  de  j u l i o  de l  año 
en  cu rso ,  en  t odo  momento  se  ha  p r i v i l eg i ado  l a  pub l i c i dad  de  l a s  
l abores  r ea l i z adas  a l  e fec t o  po r  es t a  Com is ión .  
 
 En  esa  l óg i ca ,  fue  dada  a  conocer  a  l a  so c i edad  en  gene ra l ,  l a  
convocato r i a  m isma,  a  t r avés  de  l a  pág ina  e l e c t r ón i ca  de l  Congreso  de l  
Es tado ,  de  l os  es t rados  de  l a  Se cre t a r í a  Par l amentar i a  de l  m i smo  Poder  
Púb l i co  Loca l ,  y  de  l o s  med ios  de  comun i cac ión;  y  po r  med io  de  l os  
dos  p r imeros ,  s e  h i z o  de l  conoc im iento  de  l a  op in ión  púb l i ca  y  de  l os  
par t i c i pant es ,  de  fo rma inmed i a t a  a  l a  gene rac ión  de  l a  i n fo rmac ión  
i nhe ren te ,  l o  s i gu ien t e :  
 
 1.  La  r e l ac ión  de  asp i ran t es  r eg i s t r ados .  
 
 2.  La  r e l a c ión  de  asp i ran t es  que  cump l i e ron  con  l a  p resen tac ión 
de  l a  documentac ión  r eque r ida  y  l a  consecuente  c i t a c ión  a  sus t ent a r  
eva l uac i ón .  
 
 3.  La  r e l a c ión  de  asp i ran t es  que  ap robaron  e l  exame n p rac t i cado 
y  l a  i nhe rent e  c i t a  a  desahoga r  en t r ev i s t a .  
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 4.  E l  c ronog rama de  l as  aud i enc ia s  en  que se  p rac t i ca ron  d i chas  
en t r ev i s t as .  
 
 F ina lmente ,  po r  med io  de  l a  pág ina  e le c t rón i ca  en  c i t a  se  
pub l i ca ron  t amb ién ,  desde  luego  en  fo rma  v i r t ua l ,  l o s  docume ntos  
exh ib i dos  por  l o s  pa r t i c i pan tes .  
 
 Además ,  en  todas  l a s  e tapas ,  se  ha  dado  l a  i n te rvenc ión  que  ha 
co r r espond ido  a  l os  med ios  de  comun i cac ión ,  en  gene ra l .  
 
 A s í ,  es  de  conc lu i r s e  que  e l  p ro ceso  de  se l e cc i ón  desc r i t o  ha 
cump l ido  con  l a s  p re tens iones  de  que ,  o r i g i na lmente ,  emane de  un 
e j e r c i c i o  de  consu l t a  púb l i ca  a  l a  so c i edad  y  que  se  desa r ro l l a r a  de 
f o rma t r ansparent e  e  impar c ia l .  
 
 Po r  e l l o ,  l o  conducen te  se rá  que se  dec l a r e  l a  va l i dez  de l  p ro ceso  
de  r e f e renc i a  y  se  p roceda  a  l a  des ign ac i ón  de  un  i n t eg rant e  de l  Comi t é 
de  Par t i c i pac ión  C iudadana  a  e leg i r .  
 
 IX.  Tomando en  cons iderac ión  que se  han segu ido  l as  e t apas 
p repa ra to r i a s ,  l o  que  co r re sponde es  que  es t a  Com is ión  se  p ronunc i e  
r e spec to  a  l a  e senc i a  de l  negoc io  en  c i t a ,  pa ra  l o  cua l  s e  e sg r imen los  
s igu i en tes  a rgumentos :  
 
 1.  En ac tuac iones  se  ac red i tó  que  los  a sp i r an tes  cump len  con  los  

r equ i s i t os  f o rma l es ,  es tab l ec idos  en  lo s  a r t í cu lo s  112  B i s  pá r r a fo  

segundo ,  f r a cc ión  I I ,  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  de l  Es t ado ,  y  16  

pár ra fo  p r imero  y  35  de  l a  Ley  de l  S i s tema  Ant i co r rupc i ón  de  es t a 

Ent idad  Federa t i v a ,  pa ra  o cupa r  e l  ca rgo  de  in teg rant e  de l  Comi té  de 

Par t i c i pac ión  C i udadana de l  re f e r ido  S i s tema  Es t a t a l  Ant i co r rupc ión,  

con  ex cepc ión  de  GABRIEL  HERNÁNDEZ VELÁZQUEZ,  LUCILA 

MARÍN BARRERA ,  GERMÁN VEGA ORDÓÑEZ  Y MARINA SÁNCHEZ 

ARMAS VERA ,  qu ienes  no  conc l uyeron  e l  desahogo  de  l a s  fa ses  de l  

p ro ceso ,  pues t o  que no  ac red i t a ron  a lguno  de  los  r equ i s i t o s  l ega lmente 

ex ig idos ;  a s í  como MAXIMINO ACOLTZI NAVA, ARTURO JOAQUÍN GALLEGOS 

TÉLLEZ, GENARO CORTES GARCÍA, JOSÉ PAREDES TLACHI, MARÍA AIDA 

GONZÁLEZ SARMIENTO, FAVIOLA YAZMÍN ROSETE TEMOLTZI, MARIO RIVERA 

CASTAÑEDA, FANNY GARCÍA ROLDAN y VERÓNICA TELOXA ATECPANECATL; a l  

no  haber  ob ten ido  e l  m ín imo de  ac ie r t os  ap robato r io  en  l a  fa se  de 

eva l uac i ón ,  l o  que  l e s  imp id ió  accede r  a  aud i enc i a .  
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 En  consecuenc i a  a  l as  pe rsonas  r e fe r idas  no  pod rá  nombrá rse l es  
para  o cupar  l os  ca rgos  seña lados .  
 
 2.  Merced  a  que  quedó  p robado  que l os  r es tant es  par t i c i pant es  
son  ap to s  para  o cupa r  e l  ca rgo  de  re f e ren c i a ,  a  f i n  de  de te rm ina r  a  
qu i én  debe rá  co r responde r  e l  nombram iento ,  es  menes te r  cons idera r  
que  l a  em is ión  de l  m i smo cons t i tuye  una  f acu l t ad  d i s c r ec i ona l ,  
par c ia lmente  r eg lada ,  de  es te  Poder  Soberano ,  en  uso  de  l a  cua l  es t a  
Com is ión  se  remi te  a  l os  r esu l t ados  de  l a  eva l uac ión  p rac t i cada ,  a l  
desahogo  de  l as  en t r ev i s t as  a  que  se  somet i e ron  los  asp i ran t es  y  l a  
exper ienc i a  de  es to s  en  l as  ma te r i as  de  t r ansparenc i a ,  r end i c ión  de  
cuentas   y  combate  a  l a  co r rupc ión ,  que  de r i v an  de  su  re spec t i vo  
curr icu lum vi tae ,  ap rec i ado  ba jo  c r i t e r i o s  de  buena f e .  
 
 A l  e fec t o ,  de  l as  d i s e r t a c iones  con  r e l a c i ón  a  e se  a spec to ,  po r  
par t e  de  los  i n t eg rant es  de  l a  Com is ión ,  s e  conc l uye  que  l a  a sp i r an t e 
que mos t ró  conoc im iento  más  só l i do  con  r e la c ión  a  l a  t e l eo log í a ,  
e s t ruc tu ra  o rgán i ca  y  r ég imen no rmat i vo  de l  S i s t ema Nac iona l  
Ant i co r rupc ión  y  de l  par t i cu la r  de l  Es tado ,  expe r i enc ia  en  e l  ámb i to  de  
t ranspa renc i a  gube rnamenta l ,  a s í  como mayo r  p rec i s i ón  en  sus  
r e spues tas ,  c l a r idad  de  pensam iento ,  s egu r idad  per sona l  y  un  
t emperamen to  de  mayor  temp le ,  cua l i dades  que ga rant i zan  mejo res  
cond i c iones  pa ra  l a  toma de  dec i s i ones  t r anscenden tes ,  i ndependenc ia  
e  impa r c i a l i d ad  en  e l  quehacer  re la c ionado  con  e l  s e rv i c i o  púb l i co ,  e s  
l a  c i udadana LUCERO ROMERO MORA ;  po r  l o  que  se  p ropone que se 
l e  nombre  in t eg ran t es  de l  Comi t é  de  Par t i c i pac ión  C i udadana de l  
S i s tema  Ant i co r rupc i ón  de l  Es t ado  de  T l ax ca la ,  en  sus t i t u c ión  de 
ABDEL RODRÍGUEZ CUAPIO .  
 
  
 3.  F i na lmente  debe dec i r s e ,  que  l a  de te rminac ión  que asuma es te  
Pode r  Sobe rano ,  con fo rme a  l o  a rgumentado  e n  es te  d i c tamen,  no 
podrá  cons ide ra r se  po r  l os  pa r t i c i pan tes  como v io la to r io  de  sus  
derechos ,  pues t o  que e l  hecho  de  haber  s ido  asp i r an t es  para  ocupar  
e l  ca rgo  a l ud ido  no  cons t i tuye  s i no  una  expec t a t i va  de  derecho ,  y  l a  
dec i s i ón  de  es t e  Cong reso  Loca l  s e  e m i t i rá ,  como se  ha  d i cho ,  con  
fundamento  en  una  f a cu l t ad  d i s c r ec iona l ,  pa r c i a lmente   r eg l ada ,  pe ro 
r e spetando  lo s  l i neam iento s  l ega l es  que  pa ra  ta l  f i n  deben  obse rvar se ,  
como se  ju s t i f i c a  en  e l  p resen te  d i c t amen.  
 
 Po r  todo  l o  an te r i o rmen te  expues to ,  l a  Comis ión  D i c t aminadora  

se  pe rmi te  somete r  a  l a  cons iderac i ón  de  es t a  Hono rab l e  Asamb lea  e l  

s igu i en te :  
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P R O Y E C T O 

D E 
     D  E  C  R  E  T  O:  

 
 
 
ARTÍCULO PRIMERO.  Con fundamento  en  lo  d i spues to  en  l os  a r t í cu lo s  
45 ,47  y  112  B i s  pár r a fo  segundo  f r acc ión  I I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i ca  
de l  Es t ado  L ib re  y  Soberano  de  T l ax ca l a ;  2  pá r r a fo  p r imero ,  3  pár ra fo  
p r imero ,  5  f ra cc i ón  I ,  9  f r a cc ión  I I  y  10  apar t ado  A  f r a cc i ón  I I I  de  l a  
Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l axca la ;  y  7  f r acc ión 
I I ,  16  pár r a fo  p r imero  y  18  de  l a  Ley  de l  S i s t ema An t i co r rupc i ón  de l  
Es tado  de  T l ax ca la  y  en  l a  Base   Qu in t a  f r a cc ión  V  de  l a  Convocato r i a  
em i t ida  e l  d í a  d i e c i nueve  de  j un io  de l  año  dos  m i l  d i e c inueve ,  po r  l a  
Mesa  D i r ec t i va  de  l a  Comi s ión  Pe rmanen te  de l  Cong reso  de l  Es tado  y  
po r  l a  Comis ión  de  Pun tos  Cons t i t uc iona l es ,  Gobe rnac i ón  y  Jus t i c i a  y  
Asuntos  Po l í t i cos ,  l a  Sexagés ima Ter ce ra  Leg i s l a t u ra  de l  Congreso  de l  
Es tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l axca la ,  s e  dec l a r a  competen te  des ignar  
a l  nuevo  i n t eg rant e  de l  Comi té  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  E s tado  de  T l axca la  que  sus t i t u i rá  a  ABDEL 
RODRÍGUEZ CUAPIO .  
 
 
  
ARTÍCULO SEGUNDO.  Con fundamento  en  l o  d i spues to  en  l os  
a r t í cu lo s  45 ,47  y  112  B i s  pá r r a fo  segundo  f r a cc ión  I I  de  l a  Cons t i tu c ión  
Po l í t i ca  de l  Es t ado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l ax ca la ;  2  pár r a fo  p r imero ,  3  
pár ra fo  p r imero ,  5  f r acc ión  I ,  9  f ra cc i ón  I I  y  10  apa r t ado  A  f ra cc i ón 
I I I  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es t ado  de  T l ax ca la ;  y  
7  f r acc ión  I I ,  16  pár ra fo  p r imero ,  18  y  35  de  l a  Ley  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es tado  de  T lax ca l a  y  en  l a  Base   Qu in t a  f r acc ión  V 
de  l a  Convocato r i a  em i t ida  e l  d í a  d i ec i nueve  de  j un io  de l  año  dos  mi l  
d i e c inueve ,  po r  l a  Mesa  D i r ec t i v a  de  l a  Comis ión  Permanente  de l  
Congreso  de l  E s tado  y  po r  l a  Com is i ó n  de  Punto s  Cons t i t u c iona l es ,  
Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  Asuntos  Po l í t i cos ,  l a  Sexagés ima Te r ce ra  
Leg i s l a t u ra  de l  Congreso  de l  Es t ado  L ib re  y  Soberano  de  T l axca l a   
dec l a r a  vál ido  e l  p ro ceso  de  se l ecc ión  de l  i n teg rant e  de l  Comi t é  de 
Par t i c i pac ión  C i udadana de l  S i s t ema An t i co r rupc i ón  de l  Es t ado  de 
T l ax ca la  que  sus t i tu i rá  a  ABDEL RODRÍGUEZ CUAPIO ,  i n s t rumentado  
confo rme a  l a  metodo l og í a ,  p lazos  y  c r i t e r i os ,  e s tab lec idos  en  l a  
i nd i cada  convocato r i a ,  po r  habe rse  desahogado  l as  fa ses  i nhe rent es  
con  apego  a  derecho .  
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ARTÍCULO TERCERO.  Con fundamento  en  lo  d i spues to  en  lo s  a r t í cu lo s  
45 ,47  y  112  B i s  pár r a fo  segundo  f r acc ión  I I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i ca  
de l  Es t ado  L ib re  y  Soberano  de  T l ax ca l a ;  2  pá r r a fo  p r imero ,  3  pár ra fo  
p r imero ,  5  f ra cc i ón  I ,  9  f r a cc ión  I I  y  10  apar t ado  A  f r a cc i ón  I I I  de  l a  
Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l axca la ;  y  7  f r acc ión 
I I ,  16  pár ra fo  p r imero ,  18  y  35  de  l a  Ley  de l  S i s tema  An t i co r rupc i ón  
de l  Es t ado  de  T l axca la  y  en  l as  bases   Qu in ta  f ra cc i ón  V  y  Sex t a  de  l a  
Convocat o r i a  em i t ida  e l  d í a  d ie c inueve  de  j un io  de l  año  dos  mi l  
d i e c inueve ,  po r  l a  Mesa  D i r ec t i v a  de  l a  Comis ión  Permanente  de l  
Congreso  de l  E s tado  y  po r  l a  Com is i ón  de  Punto s  Cons t i t u c iona l es ,  
Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  Asuntos  Po l í t i cos ,  l a  Sexagés ima Te r ce ra  
Leg i s l a t u ra  de l  Cong reso  de l  Es t ado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l ax ca la ,  s e 
des ignan como in teg rant e  de l  Comi té  de  Pa r t i c i pac ión  C i udadana de l  
S i s tema An t i co r rupc i ón  de l  E s tado  de  T l ax ca la  a  LUCERO ROMERO 
MORA  en  sus t i tu c ión  de  ABDEL RODRÍGUEZ CUAPIO .  
 
 
 
ARTÍCULO CUARTO.  Con fundamento  en  l o  d i spues t o  en  lo s  a r t í cu l os  
112  B i s  pá r ra fo  segundo  f r acc ión  I I  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i c a  de l  
Es tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l axca l a ;  16  pá r r a fo  te r ce ro  de  l a  Ley  de l  
S i s tema Ant i co r rupc i ón  de l  Es t ado  de  T l ax ca la  y  en  l a  base  P r imer a  de 
l a  Convocato r i a  em i t ida  e l  d í a  d i ec inueve  de  jun io  de l  año  dos  mi l  
d i e c inueve ,  po r  l a  Mesa  D i r ec t i v a  de  l a  Comis ión  Permanente  de l  
Congreso  de l  E s tado  y  po r  l a  Com is i ón  de  Punto s  Cons t i t u c iona l es ,  
Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  Asuntos  Po l í t i cos ,  l a  Sexagés ima Te r ce ra  
Leg i s l a t u ra  de l  Congreso  de l  Es t ado  L i b re  y  Sobe rano  de  T l axca l a ,  
de t e rmina  que e l  per iodos  en  que e j e rce rá  sus  f unc iones  l a  nueva  
i n t eg rant e  de l  Comi t é  de  Pa r t i c i pac ión  C i udadana  de l  S i s t ema 
Ant i co r rupc ión  de l  Es tado  de  T lax ca l a ,  des ignada  con fo rme  a l  a r t í cu lo  
an t e r io r ,  será  por  un  pe r i odo  de  c inco  años ,  que  se  comprenderá  
entre  los  d ías  quince  de  agosto  de l  año dos mi l  d iec inueve  y  
catorce  de  agosto  de l  año dos mi l  ve in t icuatro .  
 
 
 

T   R   A   N   S   I   T   O   R   I   O   S  
 
 

ARTÍCULO PRIMERO.  Con fundamento  en  lo  d i spues to  en  
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 e l  a r t í cu lo  53  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i c a  de l  Es t ado  L ib re  y  Sobe rano  
de  T l ax ca la ,  e l  p r esente  Decre t o  ent ra rá  en  v igo r  a l  momento  de  su 
ap robac ión  po r  e l  P l eno  de l  Cong reso  de l  Es t ado  de  T laxca la .  
 
 

ARTÍCULO SEGUNDO.  Con fundamento  en  lo  d i spues t o  en  e l  a r t í cu lo  
54  f r acc ión  XXX  de  l a  Cons t i t u c i ón  Po l í t i c a  de l  Es t ado  L i b re  y  Sobe rano 
de  T l ax ca la  y  14  f ra cc ión  I  de l  Reg l amento  In te r i o r  de l  Congreso  de l  
Es tado  de  T lax ca la ,  ap l i c ab l e  po r  ana log ía ,  l a  c iudadana  LUCERO 
ROMERO MORA deberá  comparecer  an t e  e l  P l eno  de l  Congreso  de l  
Es tado  L ib re  y  Soberano  de  T l ax ca la ,  a  r end i r  p ro tes t a  de  l ey  para 
en t r a r  en  func iones  como in teg rante  de l  Comi t é  de  Par t i c i pac ión  
C i udadana de l  S i s t ema Ant i co r rupc ión  de l  Es t ado  de  T l ax ca la ,  en  
sus t i t u c ión  de  ABDEL RODRÍGUEZ CUAPIO ,  deb iendo  ident i f i ca r se  
p lenamente  med i ant e  documento  o f i c i a l  en  que obre  su  fo t og ra f í a .  
 
E l  des i gnado  debe rá  p resen ta r  sus  dec la r ac iones  de  i n t e reses ,  
pa t r imon ia l  y  f i s ca l ,  en  cump l im i ento  a  l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu l o  35  
f r a cc ión  V I  de  l a  Ley  de l  S i s t ema Ant i co r rupc i ón  de l  Es tado  de  T l axca l a ,  
a s í  como en  los  té rm inos  p rev i s tos  en  l a  Ley  Genera l  de  
Responsab i l i d ades  Adm in i s t ra t i v as .  
 
 
 

ARTÍCULO TERCERO.  Con fundamento  en  l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  
104  f r a cc iones  I  y  X I I I  de  l a  Le y  Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  
Es tado  de  T l ax ca la ,  s e  i ns t ruye  a  l a  per sona  enca rgada de l  despacho 
de  l a  Secre t a r í a  Par l amen ta r i a  de  es te  Congreso  de l  Es t ado ,  para  que ,  
l uego  que sea  ap robado  e l  p resen te  Dec re to ,  l o  no t i f i que  a  l a  
c i udadana LUCERO ROMERO MORA,  para  l o s  e f ec tos  conducentes  y  
po r  l os  med ios  pe r t i nent es ,  s i empre  y  cuando  se  ga ran t i ce  que  
f ehac i en t emente  t enga  conoc im iento  de  l o  de t e rminado .  
 
 
  AL  EJECUTIVO PARA QUE LO  SANCIONE  

Y  LO  MANDE PUBLICAR  
 
 
  Dado  en  l a  Sa l a  de  Comi s iones  de l  P a l a c i o  Juá rez ,  r ec i n to  
o f i c i a l  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L ib re   y  Sobe rano  de  T l ax ca la ,  
en  l a  c i udad  de  T laxca l a  de  X i coht énca t l ,  a  l o s  t r e ce  d ía s  de l  mes  de  
agos to  de l  año  dos  mi l  d i e c i nueve .  

 
 

LA  COMISIÓN DICTAMINADORA  
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DIP.  JESÚS ROLANDO PÉREZ SAAVEDRA 

P RE SI DE NT E  

 
 
 

D IP .  JOSÉ LUIS GARRIDO CRUZ  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  IRMA YORDANA GARAY 

LOREDO  
V O C A L  

D IP .  MICHELLE BRITO VÁZQUEZ  
V O C A L  

D IP .  MIGUEL ÁNGEL 

COVARRUBIAS CERVANTES  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  LETICIA HERNÁNDEZ PÉREZ  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  MARÍA ANA BERTHA 

MASTRANZO CORONA  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  ZONIA MONTIEL        

CANDANEDA 

V O C A L  

 
 
 

D IP .  MARÍA ISABEL CASAS 

MENESES  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  MARIBEL LEÓN CRUZ  
V O C A L  

 
 
 

D IP .  VÍCTOR MANUEL BÁEZ 

LÓPEZ  
V O C A L  

     

 
Ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  D e c r e t o  m e d i a n t e  e l  q u e  s e  d e c l a r a  l a  v a l i d e z  
d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  d e  u n  i n t e g r a n t e  d e l  C o m i t é  d e  P a r t i c i p a c i ó n  C i u d a d a n a  d e l  
E s t a d o  y  s e  n o m b r a  é s t e .  
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FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F./E29/2019, INSTITUTO DE CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORÍA DE VOTOS, SE ORDENA A 

LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 

Votación  

Del Dictamen con Proyecto de Decreto,  por el que se designa al nuevo integrante del 

COMITÉ DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE 

TLAXCALA; que presenta la Comisión de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y 

Asuntos Políticos. 

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

20-0 

APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN 

LO PARTICULAR 

20-0 

1 Luz Vera Díaz X X 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  ✓  

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez X X 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  ✓  
10 José María Méndez Salgado X X 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P P 
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  

19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
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TOMA DE PROTESTA 

 

 

SE PIDE A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA 

PARLAMENTARIA INVITE A PASAR A LA SALA DE SESIONES A LA 

LICENCIADA:  

 

 

LUCERO ROMERO  MORA. 

 

PARA QUE RINDA LA PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE ESTA 

SOBERANÍA, AL CARGO DE INTEGRANTE DEL COMITÉ DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE TLAXCALA, 

POR UN PERIODO DE CINCO AÑOS, QUE COMPRENDERÁ DEL QUINCE DE 

22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
✓  

23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz X X 
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  

DÉCIMO SEGUNDO. Toma de protesta del nuevo integrante del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado Tlaxcala.      
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AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE AL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL 

VEINTICUATRO; LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO 

POR LOS ARTÍCULOS 116 Y 54 FRACCIÓN XXX DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA. 

 

 

 

 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA PÚBLICA 

 

Acta de la Sesión Extraordinaria Pública de la 

Sexagésima Tercera Legislatura, 

correspondiente a su Primer Año de Ejercicio 

Legal, celebrada el día catorce de agosto de dos 

mil diecinueve.  

  

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con trece minutos del catorce de 

agosto de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de 

la Diputada Luz Vera Díaz, actuando como secretarios y Vocal los diputados Ma de Lourdes Montiel 

Cerón, Víctor Castro López y Javier Rafael Ortega Blancas, respectivamente; enseguida la 

Presidenta pide a la Secretaría pase lista de asistencia e informe con su resultado, se cumple la 

orden y la Secretaría informa que se encuentra presente la mayoría de las y los diputados que 

integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia 

a esta sesión las y los diputados Ramiro Vivanco Chedraui, Zonia Montiel Candaneda y María 

Félix Pluma Flores, solicitan permiso y se les concede en términos de los artículos 35 y 48 fracción 

IX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; en vista de que se encuentra presente la mayoría de 

las y los diputados que integran esta Sexagésima Tercera Legislatura y, en virtud de que existe 

quórum se declara legalmente instalada esta Sesión Extraordinaria Pública; para dar cumplimiento 

a la Convocatoria expedida por la Presidencia de la Comisión Permanente de la Sexagésima Tercera 

Legislatura, para celebrar Sesión Extraordinaria Pública, con fundamento en lo establecido por los 

artículos 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 101 del Reglamento Interior del Congreso del 
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Estado, se procede a la elección de la Mesa Directiva que presidirá esta sesión. A continuación 

concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Vázquez Velázquez quien dice, con fundamento 

en lo dispuesto por los artículos 6, 26 fracción I, y 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado; 12, 13 y 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito proponer al Pleno 

de esta Soberanía, que sea la misma Mesa Directiva que fungió en la Sesión Extraordinaria Pública 

de fecha doce de julio de dos mil diecinueve, la que presida los trabajos de esta Sesión Extraordinaria 

Pública, a desarrollarse en esta fecha. A continuación la Presidenta somete a votación la propuesta 

dada a conocer y para tal efecto, pregunta a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se 

sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa 

el resultado de la votación siendo, veintidós votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoría de votos. Se 

pide a las y los diputados integrantes de la Mesa Directiva ocupen su lugar. Se pide a todos los 

presentes ponerse de pie: “La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Tlaxcala, siendo las diez horas con diecinueve minutos del día catorce de 

agosto de dos mil diecinueve, abre la Sesión Extraordinaria Pública para la que fue convocada 

por la Presidencia de la Comisión Permanente el día trece de agosto del año en curso”. Pueden 

tomar asiento, gracias, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura a la Convocatoria expedida por 

la Presidencia de la Comisión Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura; una vez cumplida 

la orden la Presidenta dice, para desahogar el primer punto de la Convocatoria, se pide a la 

Diputada Leticia Hernández Pérez, en apoyo de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda 

a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y 

fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, correspondiente al 

ejercicio fiscal dos mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera 

lectura el dictamen dado a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada 

Laura Yamili Flores Lozano quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior 

del Congreso del Estado, solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a 

conocer y se someta a discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, 

se somete a votación la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se 

sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa 

el resultado de la votación, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la 

votación emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede 

a su discusión, votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del 

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular 



 

270 
 

el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, 

se somete a votación el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que 

estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida 

la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo veinte votos a favor y cero en 

contra; de acuerdo a la votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría 

elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al 

Ejecutivo del Estado para su publicación correspondiente. Con relación a los oficios que dirigen las 

y los diputados Mayra Vázquez Velázquez, Maribel León Cruz, Luz Vera Díaz y Omar Milton López 

Avendaño, se autoriza se ausenten de la sesión a la hora señalada en sus respectivos oficios. - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Para desahogar el segundo punto de la Convocatoria, la 

Presidenta pide al Diputado Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que 

se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Acuamanala de 

Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con 

fundamento en el artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la 

Diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerón y la Segunda Secretaría la Diputada Maribel León Cruz; una 

vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A 

continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara quien dice, con 

fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, votación y en 

su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta y se pide a 

las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera 

económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo 

dieciocho votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta dice, se 

declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, votación y en su caso 

aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista 

de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan 

manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 
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emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la 

Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su 

publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Continuando con el tercer punto de 

la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada María Ana Bertha Mastranzo Corona, en apoyo 

de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio 

de Mazatecochco de José María Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; 

durante la lectura se reincorpora a la sesión el Diputado Javier Rafael Ortega  Blancas; una vez 

cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A 

continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi quien 

dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se 

dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, 

votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta 

y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de 

manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, 

siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta dice, 

se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, votación y en su caso 

aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista 

de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan 

manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la 

Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su 

publicación correspondiente - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida la Presidenta dice, para desahogar 

el cuarto punto de la Convocatoria, se pide al Diputado Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, 

integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura al Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública 
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del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil 

dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado 

a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada Patricia Jaramillo García 

quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, 

solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a 

discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación 

la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su 

voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la 

votación, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la 

Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se 

dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen 

dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a 

votación el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o 

en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; acto seguido se reincorpora a la 

sesión la Diputada Luz Vera Díaz, quien asumió su lugar en la Mesa Directiva al iniciar la lectura del 

quinto punto de la convocatoria; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la 

votación, siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida en lo 

general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la Encargada del 

Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicación 

correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Acto seguido la Presidenta dice, para 

continuar con el quinto punto de la Convocatoria, se pide a la Diputada Patricia Jaramillo García, 

integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura al Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública 

del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; 

una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. 

A continuación, concede el uso de la palabra al Diputado Jesús Rolando Pérez Saavedra quien 

dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se 

dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, 

votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta 

y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de 
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manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, 

siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta 

dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la 

segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, votación y en 

su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a 

conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación 

el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, 

se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría 

informa el resultado de la votación, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a 

la votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el 

Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el 

Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del 

Estado para su publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Para 

desahogar el sexto punto de la Convocatoria, se pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, 

integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura del Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública 

del Municipio de San Jerónimo Zacualpan, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil 

dieciocho; durante la lectura se incorpora a la sesión la Diputada Zonia Montiel Candaneda; una 

vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A 

continuación, concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Garrido Cruz quien dice, con 

fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, votación y en 

su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta y se pide a 

las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera 

económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo 

diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta dice, se 

declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, votación y en su caso 

aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista 

de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan 
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manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la 

Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su 

publicación correspondiente. Siendo las trece horas con trece minutos, con fundamento en el 

artículo 48 fracción IV de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se declara un receso de diez minutos. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -A continuación la Presidenta dice, siendo las trece horas con 

cincuenta minutos, con fundamento en el artículo 48 fracción IV de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, se reanuda la sesión. Para desahogar el séptimo punto de la Convocatoria, la Presidenta 

pide al Diputado José Luis Garrido Cruz, integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, 

analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con fundamento en el 

artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Ma. de 

Lourdes Montiel Cerón; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el 

dictamen dado a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada María Isabel 

Casas Meneses quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se 

someta a discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a 

votación la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan 

manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede 

a su discusión, votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del 

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular 

el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, 

se somete a votación el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que 

estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida 

la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo diecisiete votos a favor y cero en 

contra; de acuerdo a la votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría 
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elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al 

Ejecutivo del Estado para su publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Continuando con el octavo punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada Ma. del Rayo 

Netzahuatl Ilhuicatzi, Presidente de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar lectura 

del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la 

cuenta pública del Municipio de Tepetitla de Lardizábal, correspondiente al ejercicio fiscal dos 

mil dieciocho; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen 

dado a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada María Ana Bertha 

Mastranzo Corona quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer 

y se someta a discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se 

somete a votación la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se 

sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa 

el resultado de la votación, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede 

a su discusión, votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del 

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular 

el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, 

se somete a votación el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que 

estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida 

la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo quince votos a favor y cero en 

contra; de acuerdo a la votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría 

elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al 

Ejecutivo del Estado para su publicación correspondiente - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el noveno punto de la Convocatoria, se pide al 

Diputado Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara 

revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Tetlatlahuca, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura con fundamento en el 

artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaría la Diputada María 
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Félix Pluma Flores; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el 

dictamen dado a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada Patricia 

Jaramillo García quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer 

y se someta a discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se 

somete a votación la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se 

sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa 

el resultado de la votación, siendo catorce votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede 

a su discusión, votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del 

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular 

el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, 

se somete a votación el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que 

estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida 

la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo catorce votos a favor y cero en 

contra; de acuerdo a la votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría 

elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al 

Ejecutivo del Estado para su publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- Acto seguido la Presidenta dice, para continuar con el décimo punto de la Convocatoria, se pide a 

la Diputada Zonia Montiel Candaneda, integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, 

analizada y fiscalizada la cuenta pública del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, 

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho; durante la lectura se reincorpora a la sesión 

el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; asimismo con fundamento en el artículo 42 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaría la Diputada María Félix Pluma Flores; 

una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. 

A continuación, concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Piedras Díaz quien dice, con 

fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, votación y en 

su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta y se pide a 

las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera 
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económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo 

diecisiete votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta dice, se 

declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, votación y en su caso 

aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista 

de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan 

manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo dieciocho votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la 

Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su 

publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Continuando con el décimo primer 

punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a la Diputada María Isabel Casas Meneses, integrante 

de la Comisión de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, proceda a 

dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se designa al nuevo integrante del 

Comité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala; 

asimismo apoyan en la lectura los diputados Maribel León Cruz y Jesús Rolando Pérez Saavedra; 

una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. 

A continuación, concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Garrido Cruz quien dice, con 

fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusión, votación y en 

su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta y se pide a 

las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera 

económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo veinte 

votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la Presidenta dice, se declara 

aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del 

Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusión, votación y en su caso aprobación; 

con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se 

somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que 

ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votación el Dictamen con Proyecto 

de Decreto, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su 
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voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la 

votación, siendo veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida en lo general 

y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por 

mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de 

la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su sanción y publicación 

correspondiente - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida la Presidenta dice, para 

desahogar el décimo segundo punto de la Convocatoria, se pide a la Encargada del Despacho de 

la Secretaría Parlamentaria, invite a pasar a esta Sala de Sesiones a la Licenciada Lucero Romero 

Mora, para que rinda la protesta de Ley ante el Pleno de esta Soberanía, al cargo de integrante del 

Comité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, por un 

periodo de cinco años, que comprenderá del quince de agosto de dos mil diecinueve al catorce de 

agosto de dos mil veinticuatro; lo anterior de conformidad con lo establecido por los artículos 116 y 

54 fracción  XXX de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Se pide a todos 

los presentes ponerse de pie: “Licenciada Lucero Romero Mora, ¿Protesta guardar y hacer 

guardar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del 

Estado y las leyes que de ellas emanen, y desempeñar leal y patrióticamente el cargo que se 

le ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado de Tlaxcala?”. Enseguida 

la interrogada responde: “Sí, protesto”. Acto seguido la Presidenta continua diciendo: “Si no lo 

hiciere así, el Estado y la Nación se lo demanden”. Se pide a la Encargada del Despacho de la 

Secretaría Parlamentaria acompañe a la Licenciada Lucero Romero Mora, integrante del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, al exterior de esta Sala 

de Sesiones. Gracias favor de tomar asiento. Se pide a la Secretaría elabore el Acuerdo y a la 

Encargada del Despacho de la Secretaría Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su 

publicación correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -A continuación la Presidenta 

dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de esta Sesión Extraordinaria Pública; en uso de la palabra el Diputado Víctor 

Castro López dice, propongo se dispense la lectura del acta de esta Sesión Extraordinaria Pública 

y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrolló; a continuación la Presidenta dice, se 

somete a votación la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se 

sirvan manifestar su voluntad de manera económica; se cumple la orden y la Secretaría informa el 

resultado de la votación, siendo  veinte votos a favor y cero en contra; acto seguido la Presidenta 

dice, de acuerdo a la votación emitida se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos. En 
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consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Sesión Extraordinaria Pública y se tiene por 

aprobada en los términos en que se desarrolló. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Finalmente la Presidenta pide a todos 

los presentes ponerse de pie y expresa: Siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del día 

catorce de agosto de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta Sesión Extraordinaria Pública, 

convocada por la Presidencia de la Comisión Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura del 

Congreso del Estado. Levantándose la presente que firma la Presidenta ante los secretarios que 

autorizan y dan fe. - - -  

 

 

 

 

 

C. Luz Vera Díaz 

Dip. Presidenta 

C. Ma de Lourdes Montiel Cerón 

Dip. Vicepresidenta 

 

 

 

 

 

C. Víctor Castro López 

Dip. Secretario 

C. Javier Rafael Ortega Blancas 

Dip. Secretario 

 

 

 

 

 

C. María Félix Pluma Flores 

Dip. Prosecretaria 
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Votación  

APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA PÚBLICA 14 DE AGOSTO DE 2019.      

 
 

DISPENSA DE 

SEGUNDA 

LECTURA 

20-0 

1 Luz Vera Díaz X 

2 Michelle Brito Vázquez ✓  

3 Víctor Castro López ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez X 

6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  
10 José María Méndez Salgado X 
11 Ramiro Vivanco Chedraui P 

12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  
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24 Miguel Piedras Díaz X 

25 Zonia Montiel Candaneda ✓  


