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Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F).

Retardo (R)

FECHA 03
NUMERO DE SESION 26
No. | DIPUTADOS
1 | Luz Vera Diaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P NO ENTREGO
PERMISO
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v
13 | Victor Manuel Baez Lépez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes 4
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona R 1027
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio R 10:33
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v
20 | Maribel Ledn Cruz R 1030
21 | Maria Isabel Casas Meneses 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIII LEGISLATURA
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
3 - DICIEMBRE - 2019

ORDEN DEL DiA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DfA 26 DE NOVIEMBRE Y CONCLUIDA
EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA ISABEL CASAS MENESES.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
301 PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE REFORMA EL PUNTO
PRIMERO DEL ACUERDO DE FECHA TRECE DE SEPTIEMBRE DE 2018, POR EL QUE SE INTEGRAN
LAS COMISIONES ORDINARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY
PARA LA DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MUNICIPALES Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.

Total, de votaciéon: 20 A FAVOR 0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesién
por mayoria de votos.
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FECHA 03
NUMERO DE SESION 26
No. | DIPUTADOS
1 | Luz Vera Diaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v
6 | Jesls Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v
13 | Victor Manuel Baez Lépez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona X
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendario X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v
20 | Maribel Ledn Cruz X
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v

1.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 26 DE
NOVIEMBRE Y CONCLUIDA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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Acta de la Vigésima Cuarta Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con dieciocho minutos del
veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la
Presidencia de la Diputada Maria Félix Pluma Flores, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Leticia Hernandez Pérez,
actuando como Segunda Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la
Presidenta pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la
orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de
asistencia a esta sesion las y los diputados Ramiro Vivanco Chedraui, José Luis Garrido Cruz,
Victor Manuel Baez Lépez, Mayra Vazquez Velazquez y Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
solicitan permiso y se les concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion I1X de la Ley
Organica del Poder Legislativo; con relacion al oficio que envia el Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra, se autoriza se ausente de la sesién a la hora sefialada en su respectivo oficio; en vista
de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura
del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veintin de noviembre de dos mil diecinueve. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 168 Ter del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Leticia Hernandez Pérez. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se crea la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Tlaxcala;
gue presenta la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona. 4. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el Capitulo V Bis denominado del servicio contratado a

través de plataformas digitales y los articulos 42 Bis, 42 Ter, 42 Quater y 42 Quinquies todos de la
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Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Miguel
Piedras Diaz. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado la distribucién de los recursos excedentes correspondientes al Tercer Ajuste
Trimestral del ejercicio fiscal dos mil diecinueve; que presenta la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion. 6. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial de Diputados que conocerad de la denuncia de Juicio Politico, presentada por los
ciudadanos Maria de los Angeles Tuxpan Rojas, Bertha Castillo Vazquez, José Domingo Menéses
Rodriguez, José Jaime Sanchez Sanchez, José Merced Gerardo Pérez Lozano, Abraham Flores
Pérez y José de Jesus Fulgencio Texis Bermudez, en su caracter de ciudadanos de San Lorenzo
Axocomanitla, en contra de Martha Palafox Hernandez, José Lucas Alejandro Santamaria
Cuayahuitl, Yuridia Zamora Hernandez, Isela Flores Ajuech, Daniel Meneses Tuxpan, Victor Hugo
Espinoza Escobar y Guisela Flores Tuxpan, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico
Municipal, Tesorera Municipal y Regidores del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla; que
presenta la Mesa Directiva. 7. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea
la Comision Especial de Diputados que conocera de la denuncia de Juicio Politico, presentada por
los ciudadanos José Manuel Flores Macias, José Abel Filiberto Paqui Solano, Antonio Ascencion
Bouchan Reséndiz, Eduardo Hernandez Torres, Israel de Gante Méndez, Alberto Silva Navarro,
Miguel Angel Hernandez Montiel, Angel Flores Ayala, Alejandro Guerrero Castillo y Maximino Leal
Moreno, en su caracter de ciudadanos del Municipio de Huamantla, en contra del C. Jorge
Sanchez Jasso, en su caracter de Presidente Municipal de Huamantla; que presenta la Mesa
Directiva. 8. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pablo del Monte para el ejercicio fiscal dos mil veinte; que presenta la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion. 9. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan para el ejercicio fiscal dos mil
veinte; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion. 10. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Panotla para el ejercicio fiscal
dos mil veinte; que presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién. 11. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 12. Asuntos generales. Enseguida la
Presidenta dice, se somete a votacion la aprobacion del orden del dia, y para tal efecto, se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo
diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - == - - - == - oo oo -

------------------------------------- A continuacion, la Presidenta dice, para
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desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién ordinaria, celebra el dia veintiin de noviembre de dos mil
diecinueve; en uso de la palabra la Diputada Leticia Hernandez Pérez dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria, celebrada el dia veintiun de noviembre de dos
mil diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la
Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta dada a conocer y, para tal efecto se pide alasy
a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo veinte
votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida la Presidenta dice, se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura
del acta de la sesién ordinaria, celebrada el dia veintitin de noviembre de dos mil diecinueve y, se
tiene por aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - - - - - - - - - - - - e e i i o o
———————————————————————————————————————————— A continuacion la Presidenta dice,
para desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez
Pérez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 168 Ter del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; por tanto, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asume la Primera Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia; durante la lectura se incorpora a
la sesién la Diputada Mayra Vazquez Velazquez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de
la iniciativa dada a conocer, tdrnese a su expediente parlamentario. Se comisiona a las y a los
diputados Luz Vera Diaz, Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi y Jesis Rolando Pérez Saavedra,
atiendan a los nifios y padres de familia del Municipio de San Pablo del Monte, en el Salén Blanco.
Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el tercer punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se crea la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
para el Estado de Tlaxcala; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la presidencia la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tdrnese a las comisiones
unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes; a
la de Asuntos Municipales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. - - - - = == = = = == == - o - oo oo

------ Para desahogar el cuarto punto del orden del dia, la Presidenta pide al Diputado Miguel
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Piedras Diaz, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona el Capitulo V Bis denominado del servicio contratado a través de plataformas
digitales y los articulos 42 Bis, 42 Ter, 42 Quater y 42 Quinquies todos de la Ley de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala; durante la lectura se reincorpora a la
sesion la Diputada Maria Félix Pluma Flores; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice, de la
iniciativa dada a conocer, tdrnese a su expediente parlamentario. - - - - - - - - - - - - - - - -
-------- Continuando con el quinto punto del orden del dia, la Presidenta pide a la Diputada
Patricia Jaramillo Garcia, integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar
lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado la
distribucidon de los recursos excedentes correspondiente al Tercer Ajuste Trimestral del
ejercicio fiscal dos mil diecinueve; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Leticia Hernandez
Pérez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a
conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Ledn Cruz quien
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la
propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo dieciocho votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, que estén a favor
0 en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo dieciocho votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo

mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y publicacidn correspondiente. - -------------
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———————— Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el sexto punto del orden del dia, se pide
a la Secretaria, proceda a dar lectura a la Propuesta con Proyecto de Acuerdo que presenta esta
Mesa Directiva, por el que se crea la Comisidon Especial de Diputados que conocera de la
denuncia de Juicio Politico, presentada por los ciudadanos Maria de los Angeles Tuxpan
Rojas, Bertha Castillo Vazquez, José Domingo Menéses Rodriguez, José Jaime Sanchez
Sanchez, José Merced Gerardo Pérez Lozano, Abraham Flores Pérez y José de Jesus
Fulgencio Texis Bermudez, en su caracter de ciudadanos de San Lorenzo Axocomanitla, en
contra de Martha Palafox Hernandez, José Lucas Alejandro Santamaria Cuayahuitl, Yuridia
Zamora Hernandez, Isela Flores Ajuech, Daniel Meneses Tuxpan, Victor Hugo Espinoza
Escobar y Guisela Flores Tuxpan, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal,
Tesorera Municipal y Regidores del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, se somete a votacion la Propuesta con Proyecto de Acuerdo,
se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion,
siendo catorce votos a favor y cuatro en contra; de acuerdo a la votaciéon emitida, la Presidenta
dice, se declara aprobada la propuesta con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena
a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente. Asimismo, se recomienda a
la Comision Especial integrada, observe lo establecido en el articulo 25 Bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala. ------------------
———————————————————————————————————————————— Continuando con el séptimo punto del
orden del dia, la Presidenta pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la Propuesta con Proyecto
de Acuerdo que presenta esta Mesa Directiva, por el que se crea la Comision Especial de
Diputados que conocera de la denuncia de Juicio Politico, presentada por los ciudadanos
José Manuel Flores Macias, José Abel Filiberto Paqui Solano, Antonio Ascencién Bouchan
Reséndiz, Eduardo Hernandez Torres, Israel de Gante Méndez, Alberto Silva Navarro, Miguel
Angel Hernandez Montiel, Angel Flores Ayala, Alejandro Guerrero Castillo y Maximino Leal
Moreno, en su caracter de ciudadanos del Municipio de Huamantla, en contra del C. Jorge
Sanchez Jasso, en su caracter de Presidente Municipal de Huamantla; una vez cumplida la
orden la Presidenta dice, se somete a votacién la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo
doce votos a favor y cuatro en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice, se

declara aprobada la propuesta con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la
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Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo
mande al Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. Asimismo, se recomienda a la
Comisién Especial integrada, observe lo establecido en el articulo 25 Bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala. ------------------
———————————————————————————————————————————————————————————— Para desahogar
el octavo punto del orden del dia, la Presidenta pide a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia,
integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte para
el ejercicio fiscal dos mil veinte; durante la lectura la Presidenta dice, se pide a la Secretaria
proceda a dar lectura al Reglamento Interior del Congreso del Estado, Capitulo VIII. Del Puablico.
Articulos 169, 170 y 171. Siendo las doce horas con diecisiete minutos, con fundamento en el
articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se declara un receso de treinta
0 T 1o T e R R
------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, siendo las trece
horas con veinticinco minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, se reanuda la sesién, se pide a la Diputada Patricia Jaramillo Garcia continte
con la lectura; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen
dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Cerén quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusidn, votacion y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo catorce votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacién y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacidn, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion

emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
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Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
sancién y publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - s oo
------------------------------ Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el
noveno punto del orden del dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez, en apoyo de la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan para el ejercicio fiscal dos

mil veinte; durante la lectura la Presidenta dice, se suspende la sesion por falta de quorum. - - - - -

————————————————————————————————————————————————————— Acto seguido la Presidenta
dice, siendo las catorce horas con siete minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccién IV de

la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se declara un receso por tiempo indefinido. - - - - - - - - - - - - -

----------------------------------- En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo
las doce horas con trece minutos del veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, se reanuda la sesion
ordinaria del dia veintiséis de noviembre del afio en curso, estando reunidos los integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Maria Félix Pluma Flores,
actuando como secretarias las diputadas Mayra Vazquez Velazquez y Laura Yamili Flores Lozano;
enseguida la Presidenta pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se
cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los
diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesion las y los diputados Maria Isabel Casas Meneses, Luz Vera
Diaz, Jesus Rolando Pérez Saavedra, Zonia Montiel Candaneda, y Luz Guadalupe Mata
Lara, solicitan permiso y se les concede en términos de los articulos 35y 48 fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se continua con el desahogo de la
sesion ordinaria del dia veintiséis de noviembre del afio en curso. Para desahogar el hoveno punto
del orden del dia, se pide a la Diputada Maribel Leén Cruz, integrante de la Comisiéon de
Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la
Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan para el ejercicio fiscal dos mil veinte; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A

continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
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quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusidn, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacién, siendo catorce votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo catorce votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta
dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su sancion y publicacién correspondiente. - - - - - - - - - s s oo i oo
——————————————————————————————————— Enseguida la Presidenta dice, para continuar con
el décimo punto del orden del dia, se pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Panotla para el ejercicio
fiscal dos mil veinte; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen dado a conocer. A continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel
Leén Cruz quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusidn, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se somete
a votacién la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién, siendo catorce votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
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el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacién, siendo quince votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta
dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su sancion y publicacién correspondiente. - ------ - - - oo mmm oo
——————————————————————————————————— Para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este
Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo se acuerda:
Del oficio que dirigen integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo; tirnese a las comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, para su atencion. Del oficio que dirige el Director General de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Apizaco; tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacidn, para su atencidn. Del escrito que dirigen el Presidente y Sindico del
Municipio de Tepetitla de Lardizabal; tlrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Del escrito que dirigen integrantes de la comision del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl; tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacioén y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Del escrito que dirige
el prestador de servicios del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo; se ordena a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria dé respuesta a lo solicitado. Del
escrito que dirigen docentes promotores de la propuesta de Creacién del Subsistema de
Preparatorias Alternativas de la SEP; tirnese a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, para su atencion. Del escrito que dirigen ciudadanos del Municipio de Apizaco;
turnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
———————————————————————————————————————————— Pasando al ultimo punto del orden del
dia, la Presidenta concede el uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a
asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la
palabra, y agotado el orden del dia, siendo las trece horas con treinta y un minutos del dia
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta sesion. Levantandose
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C. Maria Félix Pluma Flores C. Luz Guadalupe Mata Lara

Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta
C. Mayra Vazquez Velazquez C. Laura Yamili Flores Lozano

Dip. Secretaria Dip. Secretaria
C. Leticia Hernandez Pérez C. Patricia Jaramillo Garcia

Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria
Votacion
Total, de votaciéon: 20 A FAVOR 0 EN CONTRA

2. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIiA 26 DE
NOVIEMBRE Y CONCLUIDA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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FECHA 03
NUMERO DE SESION 26
No. | DIPUTADOS
1 | Luz Vera Diaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes 4
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona X
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo 4
20 | Maribel Ledn Cruz X
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v

2.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA 28 DE

NOVIEMBRE DE 2019.
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Acta de la Vigésima Quinta Sesién del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia veintiocho de noviembre

de dos mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con treinta y dos minutos del
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la
Presidencia de la Diputada Maria Félix Pluma Flores, actuando como secretarias las diputadas
Mayra Vazquez Velazquez y Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la Presidenta pide a la
Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria
informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima
Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion las y
los diputados Luz Guadalupe Mata Lara, Maria Isabel Casas Meneses, Michaelle Brito
Vazquez y Jesus Rolando Pérez Saavedra, solicitan permiso y se les concede en términos de los
articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; de los oficios recibidos de los
diputados Victor Castro Lépez, José Luis Garrido Cruz y Zonia Montiel Candaneda, se les
autoriza se ausenten a la hora sefialada en sus respectivos oficios; en vista de que existe quérum,
se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Irma Yordana Garay Loredo. 2.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de Ingresos del Municipio
de Huamantla para el ejercicio fiscal dos mil veinte; que presenta la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de
Ingresos del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla para el ejercicio fiscal dos mil veinte; que
presenta la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion. 4. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Enseguida la Presidenta dice, se somete a
votacion la aprobacion del orden del dia, y para tal efecto, se pide a las y a los diputados que estén
a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y
la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra;

enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden del
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----------------------------------------- A continuacion, la Presidenta dice, para
desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Diputada Irma Yordana Garay Loredo,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tdrnese a su
expediente parlamentario. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo e e
------------ Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el segundo punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez, en apoyo de la Comisidn de Finanzas y
Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, relativo a la Ley de
Ingresos del Municipio de Huamantla para el ejercicio fiscal dos mil veinte; asimismo apoya
en la lectura la Diputada Luz Vera Diaz; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo
Garcia; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a
conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. de Lourdes Montiel
Cerdn quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusidn, votaciéon y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién
emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacion, siendo quince votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su
sancion y publicacion correspondiente. - - - - = = - = - - - m o m oo oo

------------------------------ Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el tercer
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punto del orden del dia, se pide al Diputado José Maria Méndez Salgado, en apoyo de la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla para el ejercicio
fiscal dos mil veinte; durante la lectura se reincorpora a la sesién la Diputada Mayra Vazquez
Veldzquez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen
dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en
contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo dieciséis votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de
votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto vy,
se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y
en lo particular el dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso
de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los
diputados, se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo
mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y publicacion correspondiente. - - = - - - - - - - - - - - -
------ Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, la Presidenta pide a la Secretaria
proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso; una vez cumplida la orden
la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con fundamento en la fracciéon VIII del articulo 48
de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirigen el Presidente y Sindico
del Municipio de San José Teacalco; tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Del oficio que dirige el Presidente Municipal de Amaxac de Guerrero; tirnese a
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion y tramite correspondiente. Del

oficio que dirige el Director de La Libertad Centro Cultural de Apizaco; tirnese a la Comisién de
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Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion y tramite correspondiente. Del oficio que dirige el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Guerrero; tdirnese a la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnhologia, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Del oficio que dirige el Secretario General del H. Congreso del Estado de
Jalisco; tarnese a las comisiones unidas de Salud; a la de Fomento Agropecuario y
Desarrollo Rural, y a la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. Del oficio que dirige la Presidenta Municipal de Tlaxco; tdrnese a la
Comisiéon de Turismo, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Del escrito que
dirige Rodrigo Javier Hernandez Carmona; se ordena a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria, comunique al Ciudadano Rodrigo Javier Hernandez Carmona que
su Iniciativa se le dara el tramite que sefala la fraccion XXIII del articulo 54 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. - - - - -------------------
——————————————————————————————————————————— Pasando al tltimo punto del orden del
dia, la Presidenta concede el uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a
asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Mayra Vazquez Velazquez.
Enseguida la Presidenta dice, se pide a las y a los integrantes de esta Legislatura y a la audiencia
gue nos acompafian en este recinto, en calidad de solidaridad y con todo respeto, ponerse de pie y
rendir un minuto de silencio por el sensible fallecimiento del padre de la Diputada Luz Guadalupe
Mata Lara, Ciudadano Sergio Mata Primo. Al concluir el minuto de silencio la Presidenta dice,
muchas gracias pueden tomar asiento. No habiendo alguna Diputada o Diputado mas que haga
uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las doce horas con trece minutos del dia
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta sesién y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia tres de diciembre del afio en curso, en esta misma Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el
Reglamento. Se pide a las y a los diputados permanezcan en el recinto, para dar continuidad a la
reanudacién de la sesion ordinaria que quedd pendiente. Levantandose la presente que firma la

Presidenta ante las secretarias que autorizanydanfe. - - == - - === - - == mc oo - oo oo o i oo
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C. Maria Félix Pluma Flores

Dip. Presidenta

C. Mayra Vazquez Velazquez C. Laura Yamili Flores Lozano

Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Patricia Jaramillo Garcia

Dip. Prosecretaria

Total, de votaciéon: 17 A FAVOR 1 EN CONTRA

2. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL
DiA 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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FECHA 03

NUMERO DE SESION 26
No. | DIPUTADOS
1 | Luz Vera Diaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez X
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
13 | Victor Manuel Baez Lopez X
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona X
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo 4
20 | Maribel Ledn Cruz X
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

CREA LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Dip. Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, MORENA, con
fundamento en los Articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | y 10 apartado A
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito
presentar ante esta Soberania la Iniciativa con proyecto de LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE TLAXCALA, en base a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. La suscrita Dip. Ma. Del Rayo Netzahuatl Illhuicatzi, Integrante de esta
LXIII Legislatura, con las facultad conferida por el Articulo 46 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
atencion a la problematica social que representa la ausencia de un conjunto
de normas que regulen la prestacion de servicios para la atencion, el
cuidado y el desarrollo integral infantil en los centros de desarrollo integral
infantil en nuestra entidad, a fin de proteger en todo momento el derecho de
acceso a los servicios de atencion y cuidado en la etapa inicial y preescolar,
la proteccion de los derechos fundamentales de la nifiez, la seguridad de
los infantes durante su estancia en los centros de desarrollo integral infantil;
asi como el regular la prestacidbn de estos servicios y las condiciones
minimas de seguridad en materia de proteccion civil que deben cumplir
estos centros para poder funcionar en nuestro Estado.

Il. Que es de interés social el contar con una legislacion que proteja el
desarrollo integral de los nifios y nifias en la etapa inicial o maternal como
en la etapa preescolar durante su estancia en los centros de desarrollo
integral infantil. Es imperativo proteger la integridad fisica de los infantes, y
gue no vuelvan a suceder situaciones graves como el siniestro ocurrido en
junio de 2009, en la “Guarderia ABC” de la Ciudad de Hermosillo, Sonora,
gue a causa de un incendio fallecieron 49 nifios y 106 resultaron heridos,
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IV.

cuyas edades fluctuaban entre cinco meses a cinco afios de edad. Si bien,
el incendio se origind en una bodega cercana, también es necesario sefialar
que las condiciones fisicas del inmueble que albergaba a la Guarderia no
eran las propias de un centro de desarrollo infantil. Por lo que es necesario,
que todos los centros de que presten los servicios de atencion inicial y
preescolar cuenten con la debida licencia, un inmueble adecuado y alejado
de centros fabriles, con la autorizacién de proteccién civil, con planes de
trabajo, con la participacion y vigilancia no solo de los padres sino también
de las correspondientes autoridades y con personal profesional
debidamente capacitado, para proteger y asegurar un desarrollo integral de
las nifias y niflos que acuden a estos centros.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
el Articulo 3° “El Derecho a la Educacion”. Al encontrarse este precepto en
Titulo Primero, Capitulo I. “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, se
le da el pleno reconocimiento constitucional como Derecho Humano, mismo
que debe ser protegido por el estado mexicano. Mediante Decreto
publicado en Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de septiembre de
2019 se publica la nueva Ley General de Educaciéon, misma que reconoce y
establece en el Articulo 5. “Toda persona tiene derecho a la Educacion”.
De igual manera dispone en el Articulo 6. “Todas las personas habitantes
del pais deben cursar la educacion preescolar...” en su parrafo tercero
dispone: “La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.” * Por lo que podemos tener la certeza que el
marco constitucional federal reconoce la educacion inicial y preescolar
como un derecho fundamental de la nifiez.

Que la presente iniciativa con proyecto de Ley de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil cumple con el objeto
de la Ley General de Educacién que se establece en el segundo parrafo del
Articulo 1 “Su objeto es regular la educacion que imparta el Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y municipios-, SUS 0organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico y
estara sujeta a la rectoria del Estado.” Por lo que reafirmamos la rectoria

1 Ley General de Educacién. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion, DOF. 30 de
septiembre de 2019. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5573858&fecha=30/09/2019
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VL.

VII.

del estado en materia de educacion; ya sea que la imparta el Estado o bien
los particulares, estos ultimos con la debida autorizaciéon o reconocimiento
de validez oficial.

Que la misma Ley General dispone en el Articulo 5. Cuarto parrafo: “Toda
persona gozara del Derecho fundamental a la educacion bajo el principio de
la intangibilidad de la dignidad humana”. Este principio sobre la dignidad
humana, lo podemos considerar como la base o fundamento de los
derechos humanos y en particular de los derechos de la nifiez, expresados
en las leyes federales o estatales como lo son, entre otros: la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, o en tratados
internacionales en materia de derechos humanos como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas en la ciudad de Nueva York en noviembre de 1989, aprobado por el
Senado de la Republica en junio de 1990. Todo un bloque de
constitucionalidad a favor de la proteccion de los derechos fundamentales
de la nifiez y por ende de su desarrollo integral.

Que la motivacion la presente iniciativa de Ley es la proteccion de los
derechos de la nifiez para su desarrollo integral y, como ya lo
mencionamos, la base es la proteccién de los derechos humanos; como
también lo es el corpus iuris constitucional, entre lo que podemos destacar:
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, misma que fue aprobada por la Cadmara Alta en
septiembre del 2011 y publicada en el diario oficial de la Federacion El 24
octubre de 2011, Ley que dispone en el TRANSITORIO Quinto.- “Las
Entidades Federativas contaran con un plazo de un afio para expedir sus
respectivas leyes en la materia o adecuar las ya existentes conforme a la
presente Ley, a partir del dia en que entre en vigor este Decreto.” Por lo que
el plazo para expedir la ley local se cumplio el 24 de octubre de 2012.

Que el proyecto de Ley de Prestacibn de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Tlaxcala busca
armonizaciéon con la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil con la nueva Ley General de
Educacion, y la Legislacion local como la Ley de Educacién para el Estado
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de Tlaxcala, Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala, Ley de
Educacién del Estado de Tlaxcala y Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, entre otras leyes.

VIIl. Que para la proteccion del desarrollo integral de la nifiez y el debido
funcionamiento de los centros que prestan los servicios de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, aparte de considerar que deben tener
las correspondientes licencias y autorizaciones, se establecen acciones y
medidas en materia de seguridad y proteccion civil, de capacitacion del
personal que labora en los establecimientos y de inspeccion, vigilancia y
medidas precautorias; de igual manera establece los requisitos para la
constitucion y funcionamiento de los establecimientos de atencion cuidado
infantil y crea el Subsistema Estatal de Prestacion de Servicios de Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil que se integra al Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, este ultimo
creado por mandato de ley y reconocido en el TITULO VI, Capitulo | de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala; todo lo anterior enmarcado en una politica nacional reconocida en
la Ley General, Teniendo como fin primordial proteger el desarrollo integral
de la nifiez, la proteccion de sus derechos, su seguridad y cuidados
evitando riesgos ante posible tragedias o situaciones de emergencia en los
centros de desarrollo infantil independientemente de la denominacién que
adopten.

IX. Que con plena conciencia y con honestidad parlamentaria expreso que: Es
plausible y digno de reconocimiento el interés mostrado y el apoyo otorgado
por la Diputada Federal Tatiana Clouthier Carrillo en la formulacion de un
Anteproyecto de Ley que sirvié de base para la dilucidacion y enunciacién
de la presente iniciativa, en beneficio de la nifiez mexicana. jPorque los
ninos y nifias no son el futuro de México, son el Presente!

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la consideracién de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE TLAXCALA
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de Tlaxcala, tiene por objeto establecer la coordinacion
interinstitucional entre del gobierno estatal, gobiernos municipales con
participacion del sector social y privado en la prestacion de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil de los Centros de Desarrollo Integral
Infantil y su regulacion en el &mbito local; garantizando el acceso de nifias y nifios
a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, seguridad y proteccion
adecuadas que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

La atencion, cuidado y desarrollo integral infantil busca el logro de los siguientes
fines:

. Contribuir al desarrollo integral y permanente de la nifez, para que
ejerzan de manera plena sus capacidades;

Il Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor
fundamental e inalterable de la nifiez y de la sociedad;

Ml Inculcar el enfoque de derechos humanos de igualdad sustantiva e
inclusion sin discriminacion, y

V. Proteger el respeto, disfrute y ejercicio de los derechos de la nifiez y de
su seguridad para su desarrollo integral en la etapa inicial y preescolar.

Articulo 2. La presente Ley reconoce, respeta, promueve y protege los derechos
humanos de los nifios y niflas establecidos en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y en la legislacion
federal y local aplicable. Las nifas, nifios son titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En todo momento debe imperar el principio del interés superior de la nifiez,
favoreciendo en todo tiempo su proteccion mas amplia.

Articulo 3. La presente Ley promueve, protege y reconoce como principios
rectores para la atencion, cuidado y desarrollo integral de la nifiez, de manera
iniciativa mas no limitativa los siguientes:

. El interés superior de la nifiez,
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Il La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a
lo dispuesto en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales:

. La Intangiblidad de la Dignidad Humana, reconocido en el Articulo 5 de
la Ley General de Educacion.

IV.  Lalgualdad y no discriminacion;

V. La inclusion;

VL.  La Participacion;

VIl. Lainterculturalidad,

VIIl. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

autoridades;
IX. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;

X. La autonomia progresiva;

Xl.  El principio pro persona, favoreciendo en todo tiempo su proteccion mas
amplia;

Xll. El acceso a una vida libre de violencia.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos, por conducto de sus dependencias Yy organismos
descentralizados, a los Poderes Legislativo y Judicial y los 6érganos autonomos, en
el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 5. Las dependencias, entidades y demas organismos de seguridad
social del Estado o de los ayuntamientos que presten los servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con sus leyes
especificas y de régimen interno, las cuales tendran preeminencia, debiendo
observar lo dispuesto en la presente Ley y en la Legislacion Federal.

Articulo 6. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad o discapacidad para ejercer su derecho
a los servicios profesionales de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
evitando en todo momento que se restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos
para su desarrollo integral y de seguridad fisica.

Articulo 7. Las disposiciones reglamentarias relativas a la prestacion de servicios
de los Centros de Desarrollo Integral Infantii que se emitan por parte de los
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Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan ajustarse
a la presente Ley.

Articulo 8. La nifiez tendra acceso a los a los servicios que brindan de los Centros
de Desarrollo Integral Infantil, sin discriminacion alguna y de conformidad con los
requisitos previstos en las disposiciones normativas aplicables a cada caso; en
estricto respeto a la Ley General de Educacion de que establece en el Articulo 6.
A la obligatoriedad de todas las personas a cursar la educacion preescolar asi
como el derecho a la educacion inicial.

Articulo 9. Los prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo Integral
Infantil, en cualquiera de sus modalidades y tipos en el Estado, se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley y, en su caso, a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Para el caso de los centros de modalidad mixta, deberéa sujetarse a lo establecido
en los convenios que para dichos efectos se lleven a cabo.

Articulo 10. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Centro de Desarrollo Integral Infantil: Establecimiento publico, privado
0 mixto, donde se presten servicios para la atencidén, cuidado y
desarrollo integral infantil, en un marco de ejercicio pleno de los
derechos de nifias y nifios desde los cuarenta y tres dias de nacido;

Il Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

M. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y nifios a
formarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de

igualdad,

V. Ejecutivo: El Poder Ejecutivo que recae en el C. Gobernador del Estado
de Tlaxcala;

V. Ley: Ley de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil en el Estado de Tlaxcala;

VL. Ley General: Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,

VII. Medidas de Proteccion: Aquéllas que con motivo de la prestacion de

los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil se
ejecuten para salvaguardar y proteger la vida y la integridad de nifias y
nifos;
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VIII.

IX.

XI.

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

Medidas Precautorias: Aquéllas que con motivo de la prestacion de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil emitan
las autoridades competentes, de conformidad con la presente Ley, para
salvaguardar y proteger la vida y la integridad de nifias y nifios ante un
riesgo inminente;

Medidas de Seguridad: Son aquéllas que con motivo de la prestacion
de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
emitan las autoridades de proteccién civil ante una situacion de riesgo o
de emergencia para salvaguardar o proteger la vida e integridad de los
nifos y niflas y personas que asistan a los Centros de Desarrollo
Integral Infantil.

Modalidades: Son aquellas a las que se refiere el Articulo 37 de la
presente Ley;

Municipios: El gobierno municipal de cada uno de los sesenta
municipios del Estado;

Politica Estatal: Politica Publica Estatal que implementa el gobierno
dirigida a los Centros de Desarrollo Integral Infantil;

Prestadores de Servicios: Los prestadores de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo Integral infantil, personas fisicas o
morales, instituciones gubernamentales o de cualquier otra indole, que
cuenten con permiso, licencia 0 autorizacion, emitidas por las
autoridades competentes, para instalar y operar uno o varios Centros de
Desarrollo Integral Infantil en cualquier modalidad y tipo;

Programa Integral de Supervision, Acompafamiento, Monitoreo y
Evaluacioén del Funcionamiento: Conjunto de acciones para lograr una
vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley para garantizar el
mejoramiento progresivo y fortalecimiento de los servicios de los
Centros de Desarrollo Integral Infantil,

Programa Interno de Proteccion Civil: Documento normativo que
establece reglas, criterios, lineamientos y acciones preventivas y de
auxilio destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las personas y
de la nifilez que concurre al Centro de Desarrollo Integral infantil; asi
como para proteger los bienes muebles e inmuebles;

Programa Interno de Vigilancia Sanitaria: Consiste en establecer una
autoevaluacion periédica y permanente en el Centro de Desarrollo
Integral Infantil, a través de un grupo conformado por personal del
Centro, usuarios y usuarias, con el objetivo de verificar si se cumple con
los ordenamientos en materia de salubridad.
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XVIl.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIil.

Registro Estatal: Catalogos publicos que integran el padron de los
Prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil en
el Estado;

Reglamento: Reglamento de la Ley que Regula la Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Tlaxcala;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala;

Secretaria de Educacion SEPE-USET: Secretaria de Educacion
Puablica del Estado y Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala;
Servicios para atencién, cuidado y desarrollo integral infantil:
Medidas dirigidas a nifias y nifios usuarios de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil, consistentes en la atencién y cuidado para su desarrollo
integral infantil;

Servicios auxiliares: Aquéllos tendentes a mantener en Optimas
condiciones de higiene el mobiliario y equipo a su cargo, asi como el
resguardo del inmueble; y

Subsistema Estatal: Subsistema Estatal de Prestacion de Servicios
para la Atencion Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

Articulo 11. El Ejecutivo y los municipios por conducto de sus dependencias y
organismos descentralizados garantizaran, en el ambito de sus competencias, que
en la prestacidon de los servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil se
respeten y promuevan la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de
nifas y nifnos:

.
V.
V.

VL.
VII.

A un entorno sano seguro, afectivo y libre de violencia;

Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicologica;

A la atencién y promocion de la salud;

A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricion adecuada,;

A recibir orientacion y educacién apropiada a su edad, considerando un
programa educativo, previo al preescolar y orientadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social, hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;
Al descanso, al juego y al esparcimiento;

A la no discriminacion;
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VIII.

IX.

A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto,
suficiente y que cuente con formacién o capacidades desde un enfoque
de los derechos de la nifiez;

A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones
sobre los asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean
tomadas en cuenta;

A que el personal que esté encargado del cuidado y ensefianza en los
Centros de Desarrollo Integral Infantil, cumplan con la capacidad
académica y profesional.

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se
refiere esta Ley, los Centros de Desarrollo Integral Infantil deberan considerar las
actividades siguientes:

il
V.

VL.
VII.

VIil.

IX.

XI.

XIl.

Proteccion y seguridad;

Cumplimiento con las medidas de seguridad que al efecto establezcan
las Leyes y autoridades de proteccién civil;

Fomento al cuidado de la salud;

Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el
Centro de Desarrollo Integral Infantil o a través de instituciones de salud
publicas o privadas;

Capacitacion al personal del Centro de Desarrollo Integral Infantil para
prestar primeros auxilios en caso de emergencia, para el posterior
traslado del nifio o nifia, a la institucion de salud publica o privada
correspondiente;

Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion;

Fomento a la comprension y proteccion y ejercicio de los derechos de la
ninez;

Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su
edad;

Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz y socio-afectivo;
Ensefianza del lenguaje y comunicacién y, en su caso, protegiendo su
lengua étnica;

Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de
sus funciones en la educacion de la nifiez, y

Implementar mecanismos de participacion de los padres de familia o de
guien ejerza la tutela de la nifiez, respecto de su educacién y atencion.
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CAPITULO Il
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 13. La rectoria de los servicios de los Centros de Desarrollo Integral
Infantil corresponde al Estado y en su caso a los municipios, los cuales tendran la
responsabilidad indeclinable en la autorizacion, funcionamiento, monitoreo,
supervision y evaluacién de dichos servicios, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 14. Cuando a prestacion de los servicios de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil esté a cargo de las dependencias y entidades del Estado o de los
Ayuntamientos, se podran otorgar por si mismos o a través de las personas del
sector social o privado que cuenten con los requisitos y la autorizacion
correspondientes. En todo caso, se deber& garantizar el efectivo cumplimiento de
los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social que deriven de
éstos, en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 15. Para la prestacion de los servicios de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil, se debera cumplir con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento,
por la Ley General y por las disposiciones y ordenamientos juridicos
correspondientes en cuanto a salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad,
proteccion civil y medidas de higiene de dichos centras, en cualquiera de sus
modalidades; asi como de los servicios educativos, de descanso, juego y
esparcimiento, y los relacionados con el objeto de esta Ley.

Articulo 16. Es prioritaria y de interés publico la Politica Estatal que sera
determinada por el Consejo Estatal, a propuesta del Ejecutivo del Estado, y
debera contener al menos los siguientes objetivos:

. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifios, a partir de
la creacion de las condiciones necesarias de respeto, proteccion y
ejercicio pleno de sus derechos;

Il Garantizar el acceso de la nifiez a los servicios que sefala esta Ley, sin
importar sus condiciones fisicas, intelectuales, sensoriales o estado de
vulnerabilidad, acorde con los modelos de atencion;

Ml Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad en la prestacion
de servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil;
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V.

VL.

VII.

Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los
servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil,

Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el
respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de los derechos de nifias
y nifos;

Fomentar la igualdad y equidad de género; y

Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de
conformidad con las prioridades que defina el Consejo Estatal y de los
requerimientos y caracteristicas de los modelos de atencion
considerando el desarrollo integral y el interés superior de la nifiez;

Articulo 17. En el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de la politica a
gue se refiere el presente capitulo y en la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley, se debera atender a los siguientes principios:

1l
.
V.

VI.

Desarrollo sano e integral de la nifiez en todos los aspectos de su vida,
ya sean fisicos, emaocionales, psicolégicos, cognitivos, sociales,
educativos o culturales;

Libre de discriminacion e igualdad de derechos;

Interés superior de la nifiez;

Participacion de niflas y nifios en todos los asuntos que les atafien,
considerando su opinion; y

Equidad de género.

Presupuesto con enfoque integral, transversal con perspectiva de
derechos humanos de la nifiez para atender el desarrollo integral de la
nifiez.

CAPITULO IlI

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 18. El Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones en materia de
prestacion de Servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil:

Elaborar, aplicar y evaluar el Programa de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de conformidad con
esta Ley y en concordancia con el Plan Nacional y Plan Estatal de
Desarrollo.
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V.

VI.

VII.

VL.

IX.

XI.

XIl.

XIil.

Integrar el Consejo Estatal, instruir y promover el cumplimiento de sus
objetivos;

Coordinar y operar el registro estatal de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil,

Verificar e inspeccionar, en su ambito de competencia, que la prestacion
de los servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil cumplan
con los estandares de calidad y seguridad que exige el principio de
interés superior de la nifiez;

Celebrar convenios de coordinacion en la materia, con los demas
ordenes de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;
Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado
y social, las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios
de los Centros de Desarrollo Integral Infantil, en los términos de la
presente Ley;

Fomentar, realizar y difundir estudios e investigacion en materia de
seguridad, Higiene salud, educacion y desarrollo integral, en la
prestacion de servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil;
Vigilar e implementar, en el @mbito de su competencia, el cumplimiento
de esta Ley y de las disposiciones que se relacionen y deriven de la
misma, por parte de los prestadores de servicios de los Centros de
Desarrollo Integral Infantil, en cualquiera de sus tipos y modalidades;
Decretar, en el ambito de su competencia, las medidas precautorias o
correctivas necesarias a los Centros de Desarrollo Integral Infantil;
Imponer, a través de las autoridades de Proteccion Civil, Secretaria de
Salud y Secretaria de Educacion, las sanciones que correspondan a su
ambito de competencia, por el incumplimiento a las disposiciones de
esta Ley, de la Ley General y demas relativas y aplicables;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente, toda aquella
informacion que pueda constituir un hecho ilicito;

Establecer en el Subsistema Estatal una Unidad directa de
comunicacién y atencién a las madres y padres de nifias y nifios que
estén registrados en los Centros de Desarrollo Integral Infantil; y

Las demas que le sefialen esta Ley y las demas Leyes aplicables.

Es facultad del Titula del Poder Ejecutivo del Estado crear el Subsistema Estatal
de Prestacion de Servicios para la Atencion Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
como Subsistema sera una entidad integrante del Sistema Estatal de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, Sistema creado por
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mandato de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Tlaxcala,

Articulo 19. Corresponde a los Municipios, en el ambito de su competencia y de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General, las siguientes
atribuciones:

V.

VI.

VII.

VIII.

Promover, proteger, fomentar y coadyuvar en la prestacion de servicios,
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en estricto respeto
a los derechos fundamentales de la nifiez, haciendo efectivo el derecho
a la educacion inicial y preescolar.

Formular, implementar y evaluar la politica municipal en materia de
Prestacion de Servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil, en
congruencia con la politica estatal y federal en la materia, Plan Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo, con el Programa Integral de
Supervision, Acompafamiento, Monitoreo y Evaluacion  del
Funcionamiento y demas programas relativos y aplicables;

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa municipal en materia
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley, de la Ley
General y los fines, objetivos y politicas del Consejo Estatal. Para tal
efecto se consideraran las directrices previstas en el Plan Estatal de
Desarrollo y el Programa Estatal en Materia de Prestacion de Servicios
de los Centros de Desarrollo Integral Infantil;

Disefiar, aprobar y aplicar un presupuesto municipal para atender y
fortalecer los servicios municipales para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil;

Formular el Reglamento Municipal para la Prestacion de los Servicios
De Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

Coadyuvar con el Subsistema Estatal de prestacion de servicios de los
Centros de Desarrollo Integral Infantil, asi como en la integracion del
registro estatal, haciendo llegar la informacion correspondiente a cada
Centro de Desarrollo Integral Infantil que se encuentre operando en el
municipio;

Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los
servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige el
principio del interés superior de la nifiez;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del
programa a que se refiere la fraccién Il de este articulo;

35



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

IX.  Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas
ordenes de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

X. Promover y celebrar convenios de concertacién y de colaboraciéon con
los sectores privado y social, asi como con instituciones educativas,
para implementar las acciones tendientes a favorecer la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en los
términos de la presente Ley;

XI. Crear, en medida de sus posibilidades, el Consejo Municipal de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil;

Xll. Fomentar, promover, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

XIll. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables en
su ambito de competencia, que se relacionen y deriven de la misma, por
parte de los prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil,

XIV. Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de
Desarrollo Integral Infantil autorizados en el municipio correspondiente,
en cualquiera de sus modalidades vy tipos;

XV. Imponer las sanciones, en el ambito de su competencia, a las que se
refieren la presente Ley y reglamentacion municipal correspondiente,
respecto de los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus modalidades y tipos;

XVI. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella
informacion que pueda constituir un hecho ilicito;

XVIl. Respetar y hacer respetar la presente Ley, la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la
Ley General de Educacion, Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, Ley de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, Tratados internacionales de
derechos humanos de la nifiez y demas disposiciones relativas y
aplicables; y

XVIIl. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y estatales aplicables.

CAPITULO IV

DEL SUBSISTEMA ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
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Articulo 20. El Subsistema Estatal de Prestacién de Servicios para la Atencion
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil se integrara por los titulares de las siguientes
dependencias:

. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidir;

Il El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tlaxcala;

lil. La Secretaria de Gobierno;

IV. La Secretaria de Educacion del Estado. SEPE-USET

V. La Secretaria de Salud;

VI. La Procuraduria de Defensa de nifias, nifios y adolescentes;
VIl. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

VIIl. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos, y

IX. El Diputado o Diputada Presidente de la Comisibn de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Articulo 21. El Subsistema Estatal es una entidad integrante del Sistema Estatal
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y tiene
como atribucién el disefio de politicas publicas sobre los servicios de Atencion,
cuidado y desarrollo Integral Infantil y la consecucion de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 22. El Subsistema Estatal tiene como atribuciones:

. Aprobar la politica estatal en materia de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Il. Aprobar los programas que formule e implemente en Consejo;

L. Establecer y firmar convenios con el Sistema Nacional de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

IV. Las demas que establece la presente Ley, la Ley General de prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y las
aplicables en la materia.

CAPITULO V
DEL CONSEJO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

37



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Articulo 23. El Consejo Estatal es una instancia normativa, de consulta y
coordinacion, a través de la cual, se dara seguimiento continuo a las acciones que
tengan por objeto promover mecanismos interinstitucionales, que permitan
establecer politicas publicas y estrategias de atencion en la materia.

Articulo 24. El Consejo Estatal se integrara por los titulares de las siguientes
dependencias, entidades u organizaciones o0 por quienes éstos designen en
representacion:

. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tlaxcala; quien lo presidir;

Il La Secretaria de Gobierno;

lil. La Secretaria de Educacion del Estado. SEPE-USET

v. La Secretaria de Salud;

V. La Procuraduria de Defensa de nifias, nifios y adolescentes;

VL. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

VIl. La Comision Estatal de los Derechos Humanos;

VIIl. El Diputado o Diputada Presidente de la Comision de Derechos

Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Congreso del Estado de Tlaxcala;

IX. Dos representantes por los prestadores de servicios de los Centros de
Desarrollo Integral Infantil, y

X. Tres presidentes municipales en representacion de su gobierno
municipal.

Los integrantes titulares podran designar un suplente, el cual debera tener, al
menos, el nivel jerarquico de Director General 0 equivalente.

Articulo 25. EIl Ejecutivo del Estado, a través del Titular del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia de podra invitar al Consejo Estatal a los
titulares de otras dependencias y entidades, solo con derecho a voz.

Articulo 26. El Consejo Estatal contara con una Secretaria Técnica que sera
responsable de coordinar las acciones objeto de este y cuya designacion estara
sujeta a las disposiciones de su normatividad interna.

Articulo 27. La operacion y funcionamiento del Consejo Estatal se regularan por
las disposiciones de esta Ley y su normatividad interna.
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Articulo 28. El Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones:

V.

VL.

VII.

VIII.

Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de prestacion
de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil; que
permita la conjuncion de esfuerzos de los distintos 6érdenes de gobierno
y de los sectores publico, privado y social en la promocién de
condiciones favorables al cuidado y desarrollo integral de nifias y nifios;
Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal en Materia de
Prestacion de Servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, sometiéndolo a la aprobaciéon del ejecutivo, de conformidad con
el objeto de la presente Ley, la Ley General y los fines del Consejo
Estatal; asimismo, se consideraran las directrices previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa
Nacional de Prestaciébn de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;

Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal, local,
municipal, asi como la concertacion de acciones entre los sectores
publico, social y privado;

Solicitar a la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado que
implemente visitas de inspeccion, medidas de seguridad, que le
competan y, de ser necesaria, dictar la clausura del Centro de
Desarrollo Integral Infantil, por situaciones de riesgo que pongan en
peligro la vida, la salud y la seguridad de las nifias y nifios;

Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la
sociedad civil y el Consejo Estatal;

Impulsar programas conjuntos de actualizacion, capacitacion y
seguimiento para el personal que labora en los Centros de Desarrollo
Integral Infantil, a cargo de las dependencias y entidades que conforman
el Consejo Estatal,

Promover, ante las instancias competentes, la certificacion de
competencias laborales para el personal que preste sus servicios en los
Centros de Desarrollo Integral Infantil;

Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la implementacion
de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la cobertura y calidad
de los servicios que se ofrecen en los Centros de Desarrollo Integral
Infantil;
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IX. Impulsar la investigacion y la generacion de estudios que contribuyan a
la toma de decisiones y la planeacion de politicas publicas vinculadas
con el objeto de esta Ley;

X. Promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la informacion de los
programas de servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil, a
fin de garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos

publicos;

XI. Promover la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios a
través de esquemas diversificados y regionalizados;

Xll. Promover la generacién, actualizacién y aplicacion de normas oficiales

mexicanas que permitan la regulacion de los servicios de los Centros de
Desarrollo Integral Infantil;

XIlll. Promover la participacion de las familias, la sociedad civil y nifias y
nifios en la observacion y acompafiamiento de la politica estatal y de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; y

XIV. Aprobar su Reglamento Interno.

Articulo 29. El Consejo Estatal tendra los siguientes objetivos:

. Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para
asegurar la atencion integral a niflas y nifios;

Il Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que conforman el
Consejo Estatal, para promover mecanismos que permitan mejorar la
calidad de los servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil;

lil. Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencion,
cuidado y desarrollo Integral Infantil con criterios comunes de calidad, a
travées del fomento de actividades de capacitacion, -certificacion,
supervision y seguimiento de los servicios;

IV.  Asegurar y vigilar la debida atencion, cuidado y desarrollo integral de
nifias y ninos en los centros de desarrollo integral infantil; y

V. Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que conforman el
Consejo, a fin de promover mecanismos que permitan mejorar la calidad
de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 30. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Estatal atendera a lo
siguiente:
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Iv.

Los integrantes del Consejo Estatal se reuniran, en sesiones ordinarias
trimestrales, o cada que sea necesario, para dar seguimiento a las
acciones acordadas entre sus integrantes;

Los integrantes del Consejo Estatal podran reunirse en sesiones
extraordinarias para atender asuntos que merezcan atencion inmediata,
las cuales serdn convocadas por su presidente a propuesta de
cualquiera de los integrantes;

Los integrantes del Consejo Estatal, intercambiaran y analizaran
informacion y datos referentes a los temas de su competencia, con el fin
de cumplir con los objetivos establecidos; y

Debera entregar un informe semestral de actividades al Congreso del
Estado, dicho informe debera explicar la situacién del cumplimiento de
esta Ley, quien en todo momento y, si asi lo considera necesario, podra
llamar a comparecer a sus integrantes en los términos que dicta la
constitucion local y la propia Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS CENTROS DE
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 31. El Registro Estatal se organizara conforme a lo dispuesto por el
Reglamento de esta Ley y tendra por objeto:

V.

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica estatal y del
Consejo Estatal en concordancia con la Politica Nacional de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y el Consejo
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;

Concentrar la informacion de los Centros de Desarrollo Integral Infantil
de los sectores publico, social y privado que presten servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en el Estado de Tlaxcala;
Identificar a los prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como
mantener actualizada la informacion que lo conforma;

Contar con un control estadistico actualizado que contribuya a la
definicion de politicas publicas a que se refiere esta Ley; y

Facilitar la supervision e inspeccion de los Centros de Desarrollo Integral
Infantil.
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Articulo 32. El Registro Estatal debera orientarse por los principios de maxima
publicidad, transparencia, confiabilidad, certeza y legalidad, cumpliendo con las
disposiciones en materia de rendicion de cuentas.

Articulo 33. Las autoridades estatales y municipales competentes al emitir la
autorizacion a que se refiere el Capitulo XlI de esta Ley, procederan a inscribir a
los prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil en el
Registro Estatal. Este Registro debera actualizarse cada seis meses.

Articulo 34. La operacion, mantenimiento y actualizacién del Registro Estatal
estara a cargo del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, el Consejo Estatal y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada Municipio.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia debera informar,
semestralmente, a los integrantes del Consejo Estatal sobre la actualizacién del
Registro estatal para los fines legales aplicables.

Articulo 35. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
los poderes Legislativo y Judicial y los 6érganos autbnomos que brinden,
directamente, servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
deberan inscribir el Centro de Desarrollo Integral Infantil en el Registro Estatal,
previa revision del cumplimiento de requisitos, conforme a la modalidad y tipo que
se trate y conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables del Estado.

Articulo 36. El Registro Estatal debera proporcionar al Registro Nacional de los
Centros de Desarrollo Integral Infantil, la siguiente informacion:

N Identificacion del prestador del servicio sea persona fisica o moral;
Il Identificacion, en su caso, del representante legal;

M. Ubicacién del Centro de Desarrollo Integral Infantil;

V. Modalidad y modelo de atencion bajo el cual opera;

V. Fecha de inicio de operaciones;
VL. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada; y
VII. Curriculum Vitae y Constancias de capacitacion que obtenga del

personal durante el periodo laboral.

CAPITULO VI
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DE LAS MODALIDADES Y TIPOS DE LOS CENTROS
DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 37. Los Centros de Desarrollo Integral Infantil podran presentar sus
servicios bajo alguna de las siguientes modalidades:

. Publica: Aquélla financiada y administrada, ya sea por la Federacion, el
Estado o los Municipios, 0 sus instituciones;

Il. Privada: Aquélla cuya creacion, financiamiento, operacion vy
administracion solo corresponde a particulares; y

lil. Mixta: Aquélla en que la Federacion, el Estado o los Municipios, de
manera individual o en su conjunto, participan en el financiamiento,
instalacion o administracién con instituciones sociales o privadas.

Articulo 38. Para efectos de proteccion civil, los Centros de Atencién, en funcién
de su capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1: Con capacidad instalada para dar servicio hasta 10 infantes de
atenciéon, administrada por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: casa habitacion o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 infantes de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 infantes de
atencién, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 infantes de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.
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La tipologia anterior, se ajustara a las normas de cada institucién y al Reglamento
de esta Ley.

CAPITULO VIII
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CENTROS
DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 39. Toda persona fisica o moral tiene el derecho a ejercer la actividad de
prestador de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo Integral infantil
debiendo tramitar y obtener el permiso, licencia o autorizacion, emitido por la
autoridad competente, para instalar y operar uno o varios Centros de Atencion en
cualquier modalidad y tipo; cumpliendo las disposiciones, requisitos y normatividad
correspondiente.

Articulo 40. Los Centros de Desarrollo Integral Infantil tienen las obligaciones
siguientes:

. Estar legalmente constituido y cumplir con los requisitos establecidos
por Ley;

Il. Llevar el registro de nifias y nifios que tengan bajo su custodia;

Ml Solicitar al padre o tutor para asi acreditar la buena salud de las nifias y
nifios, el certificado meédico, previo a la inscripcion al Centro de
Desarrollo Integral Infantil, al momento de su ingreso o posterior a un
ausentismo por enfermedad;

Iv. Proteger y respetar los derechos y garantias y dignidad de las nifias y
nifios que tengan bajo su custodia, cumpliendo con los lineamientos que
establece la presente Ley, el marco constitucional local y Federal e
instrumentos internacionales en derechos humanos;

V. Permitir que las niflas y nifios estén en contacto con sus familiares y
recibir  visitas de éstos, salvo que exista un mandamiento judicial en
contrario;

VL. Contar con las instalaciones y el personal adecuado para garantizar el

desarrollo integral de los niflos y nifias, en el que se fomente, la
creatividad y la capacidad de realizacion;

VII. Ofrecer capacitaciones para los padres o tutores de los usuarios, sobre
los funcionamientos de las medidas de seguridad de las instalaciones y
los requisitos establecidos por Proteccion Civil, Secretaria de Salud, y
demas ordenamientos en la materia, con el objetivo de que estos se
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VIII.

IX.

XI.

XIl.

XIil.

encuentren en posibilidades de usarlos y de detectar cualquier
irregularidad en el centro;

Los padres o tutores de los usuarios podran proponer tematicas sobre
las capacitaciones, lo cual se deberan tomar en cuenta por los
prestadores de servicios para el disefio de las capacitaciones;

Contar con el equipamiento que determine la autoridad competente para
combatir cualquier contingencia que ponga en peligro la integridad fisica
de las nifias y nifios, de los padres y personal que asista al Centro, asi
como vigilar el funcionamiento 6ptimo del equipo;

Tener, en un lugar visible, las autorizaciones que expidan las instancias
correspondientes y de igual manera debera estar en un lugar visible el
programa interno de proteccion civil;

Colaborar con las autoridades para facilitar las tareas de vigilancia e
inspeccion, asi como poner a disposicion todos los informes y reportes
con motivo de dichas actividades;

Informar oportunamente a la autoridad correspondiente, cualquier
situacién que pueda poner en riesgo la integridad fisica, emocional,
mental o la seguridad juridica de las nifias y nifios, y

Las deméas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales
establezcan.

CAPITULO IX
DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
PARA NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD

Articulo 41. En los Centros de Desarrollo Integral Infantil, se admitiran a nifios y
nifias con discapacidad, de conformidad con la modalidad, tipo y modelo de
atencion, que les resulte aplicable, en términos del reglamento de la presente Ley.

Articulo 42. El ingreso de las nifias y nifios con discapacidad quedara sujeto a la
disponibilidad de lugares con que cuenta cada Centro de Desarrollo Integral
Infantil con respecto de la admision general.

Articulo 43. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
infantil, que otorguen servicios a niflas y nifios con discapacidad, deberan
acreditar ante la autoridad competente, que cuentan con personal capacitado para
atender a dichos usuarios.
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Articulo 44. Los prestadores de servicios deberan implementar programas de
sensibilizacion y capacitacion continua para el personal encargado de los mismos,
los que fomentaran el trato no discriminatorio y la convivencia en un ambiente de
inclusién y respeto a los derechos de la nifiez en condiciones de igualdad y
equidad.

Articulo 45. Los Centros de Desarrollo Integral Infantil deberan contar con la
infraestructura adecuada que garanticen las medidas de seguridad y accesibilidad
para la atencion, cuidado y desarrollo de las nifias y nifios con discapacidad, asi
como cumplir con las medidas preventivas establecidas por la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil.

Ademas, los centros deben cumplir con las medidas que consideren las
autoridades para la atencién, cuidado y desarrollo integral de la nifiez con
discapacidad.

Articulo 46. Los prestadores de servicios deberdn acatar la normatividad en
materia de discapacidad, estipulados en la Ley en la materia; debiendo, para ello,
crear protocolos de atencidén que permitan garantizar el acceso al servicio y el
derecho al desarrollo integral de la nifiez.

CAPITULO X
DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE LOS CENTROS
DE DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 47. Los padres o tutores de los nifios y nifias que asisten a los Centros
de Desarrollo Integral Infantil, tienen las siguientes obligaciones:

. Estar al pendiente del desarrollo de la nifia o nifilo y conocer los
programas Yy actividades del Centro de Desarrollo Integral Infantil al que
asisten;

Il. Comunicar al personal del Centro de Desarrollo Integral Infantil, toda la
informacion necesaria relacionada con la nifia o nifio, desde el punto de
vista médico, biolégico, psicolégico, social o cualquier otro que
considere que el personal del Centro de Desarrollo Integral Infantil deba
tener conocimiento;

Ml Atender las indicaciones de tipo médico-preventivo que se le hagan por
parte del personal autorizado del Centro de Desarrollo Integral Infantil;
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IV.  Acudir al Centro de Desarrollo Integral Infantil cuando le sea requerida
Su presencia,

V. Participar, de manera activa, en los programas de capacitacion,
educativos y de integracion familiar de la nifia o nifio, impartidos por el
Centro de Desarrollo Integral Infantil;

VI. Informar al personal del Centro de Desarrollo Integral Infantil, de
cambios de numeros de teléfono, de domicilio, del centro de trabajo, asi
como cualquier otro dato relacionado con las personas autorizadas para
recoger a las nifias o nifos;

VIl. Presentar a la nifla o nifio con sus articulos de uso personal en la
cantidad y con las caracteristicas que le sefiale el personal del Centro
de Desarrollo Integral Infantil;

VII. Recoger a la nifia o nifio sin estar bajo los influjos de bebidas
embriagantes, drogas, enervantes o cualquier otra sustancia téxica que
altere su estado de salud;

IX.  Cumplir con los requisitos y reglamento que establezca el Centro de
Desarrollo Integral Infantil, la presente Ley de demas disposiciones
relativas y aplicables;

X. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier falta que ponga
en riesgo la integridad fisica de las nifias y nifios dentro del Centro de
Desarrollo Integral Infantil; y

XI. Las demas que sefalen los reglamentos internos de los Centros de
Desarrollo Integral Infantil.

Articulo 48. En caso de incumplimiento de las obligaciones de los padres o
tutores sefialadas en el articulo anterior, los prestadores de servicios podran tomar
las medidas administrativas que establezca su reglamento interno.

Los padres, tutores o quien tenga la custodia o la responsabilidad de crianza y
cuidado de la nifia 0 nifio, podran solicitar la intervencion de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado o del Consejo Estatal para reportar cualquier
irregularidad o incumplimiento a la normatividad o situacion de posible riesgo en
los Centros de Desarrollo Integral Infantil.

CAPITULO XI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL

Articulo 49. Los Centros de Desarrollo Integral Infantil deberan contar con un
Programa Interno de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo menos, el
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ambito de competencia y responsabilidad de los prestadores de servicio en cada
una de las modalidades, asi como cumplir con lo establecido en los términos de
referencia que al efecto se emitan en la materia.

Articulo 50. El Programa Interno de Proteccion Civil de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil debera ser aprobado y autorizado por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil o la autoridad de proteccion civil municipal correspondiente, segun
sea el caso y serd sujeto a evaluacibn de manera periodica, por las instancias
correspondientes, apegado a los términos de referencia que se encuentren
vigentes.

Articulo 51. Los Centros de Desarrollo Integral Infantil deberan contar con
instalaciones hidraulicas, eléctricas, equipos portatiles y fijos contra incendios,
intercomunicacién y especiales, de acuerdo con los reglamentos establecidos por
la Federacion y el Estado; observando en todo momento la clasificacion de riesgos
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas para tal efecto, de igual manera,
deberan contar con dictamen de la autoridad verificadora de proteccion civil
correspondiente.

Articulo 52. Ningun establecimiento o centro fabril que, por su naturaleza, giro,
actividad o por el material que maneja, ponga en riesgo la integridad fisica y
emocional de nifias y nifios y demas personas que concurran a los Centros de
Desarrollo Integral Infantil, podra estar ubicado a una distancia a la redonda,
menor a cincuenta metros.

Los Ayuntamientos del Estado deberan contemplar las distancias a que se refiere
el presente articulo, en la determinacion de sus respectivos programas de
desarrollo urbano y autorizaciones de licencias de funcionamiento o construccion
gue a su efecto autoricen.

Articulo 53. Para el funcionamiento y autorizacién de los Centros de Desarrollo
Integral Infantil se deberan definir zonas de seguridad y rutas de evacuacion, asi
como la sefalizacién y avisos de proteccion civil, segun lo establece la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala, programas internos de proteccion civil
y demas ordenamientos en la materia.

Articulo 54. Con relacion a la evacuacion del inmueble se deberd comprobar
periodicamente el funcionamiento de todos los elementos de evacuacion, asi
como las salidas del mismo en caso de riesgo, de conformidad a lo establecido en
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la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala, su reglamento, programa
interno y términos que al efecto emita la autoridad competente.

Ademas, se deben prever medidas especificas relacionadas con la evacuaciéon de
personas con discapacidad.

Articulo 55. Al menos una vez cada dos meses, se debera realizar un simulacro
con la participacion de todas las personas que ocupen regularmente el inmueble
del Centro de Desarrollo Integral Infantil. Asi mismo, deberan llevarse a cabo
sesiones informativas periddicas junto con cada simulacro con el personal de
dichos Centros, con el objeto de transmitir a los ocupantes, las instrucciones de
comportamiento frente situaciones de emergencia, debiendo invitar como testigos
a padres de familia.

Articulo 56. Cualquier modificacion o reparacion estructural del inmueble, obras
de mantenimiento incluyendo servicios de fumigacion, debera realizarse por
personal capacitado, fuera del horario en el que se prestan los servicios, mismas
que deberan hacerse del conocimiento de las autoridades de proteccion civil
estatales o municipales, segun sea el caso, quienes deberan llevar a cabo las
revisiones correspondientes a través de su personal calificado.

Articulo 57. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar en
ningun caso como zonas de almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de
forma transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos,
deberan realizarse fuera del horario de servicio y, en todo caso, se tomaran todas
las medidas necesarias para evitar accidentes e incidentes.

Articulo 58. El mobiliario y materiales que se utilicen en el inmueble, deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirandose aquellos que puedan ser
susceptibles de causar dafios o lesiones debido a su mal estado o que contengan
materiales toxicos. Los acabados interiores de los inmuebles seran los adecuados
a la edad de nifas y nifos.

Articulo 59. Para el funcionamiento del inmueble se debera acreditar, los
requisitos establecidos en el programa interno de proteccion civil, las disposiciones
sanitarias, sus respectivos reglamentos y demas ordenamientos en la materia.

CAPITULO Xl
DE LAS AUTORIZACIONES
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Articulo 60. ElI Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus
competencias y conforme lo determine el marco legal, otorgaran las licencias y/o
autorizaciones respectivas a los Centros de Desarrollo Integral Infantil cuando los
interesados cumplan las disposiciones que sefiala esta Ley y los requisitos
siguientes:

Presentar la solicitud en la que al menos se indique:

V.

VI.

ViIl.

VIil.

IX.

Contar con una poliza de seguro médico para cada una de las nifias;
Contar con un Reglamento Interno;

Contar con manuales técnico-administrativos, de operacion y de
seguridad;

Contar con un programa de trabajo que contenga las actividades que se
desarrollaran en los Centros de Desarrollo Integral Infantil;

Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento que
garanticen la prestacion del servicio en condiciones de seguridad para
nifias, nifos y el personal;

Contar con un Programa Interno de Proteccion Civil, aprobado o
revalidado, en su caso, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tlaxcala y demas
ordenamientos en la materia;

Cumplir con las licencias, permisos y demas autorizaciones en materia
de proteccion civil, uso de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad
y operaciones, seguridad estructural del inmueble y aspectos de
caracter sanitario. En sus ambitos de competencia, las autoridades
mencionadas deberan atender, en tiempo y forma, las solicitudes
presentadas en tal sentido;

Cumplir con las medidas de seguridad y la autorizacion licencia sanitaria
gue para tal efecto expida la Comision Estatal de Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios;

Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacion
requerida de las personas que prestaran los servicios, expedidos por
instituciones legalmente reconocidas y autorizadas para expedir dichas
acreditaciones;

Contar con informacion de mobiliario, equipo, material didactico y de
consumo para operar;
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XI.

XIl.

Contar con la autorizacion correspondiente, expedida por la Secretaria
de Educacion Puablica del Estado, para impartir educacion inicial y
preescolar de conformidad a la Modalidad y Tipo; y

Cumplir con los requerimientos previstos para la modalidad y tipo
correspondiente que establezca el Reglamento de esta Ley,

Articulo 61. Las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior tendran una
vigencia de por lo menos un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones
legales y administrativas aplicables, teniéndose éstas que renovar por un periodo
igual, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidas en esta Ley y
sus reglamentos.

Ningun Centro de Desarrollo Integral Infantil podrd prestar servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil sin contar con la autorizacién que
corresponda en materia de proteccion civil.

Articulo 62. El programa de trabajo a que se refiere la fraccion 1V del articulo 60
de esta Ley, debera contener al menos la siguiente informacion:

V.

VI.

VII.

Los derechos de nifias y nifios enumerados en el articulo 11 de la
presente Ley,

Actividades formativas y educativas y los resultados esperados;

La forma en que se dara cumplimiento a cada una de las actividades
que sefiala el Articulo 12 de la presente Ley;

El perfil de cada una de las personas que laboraran en el Centro de
Desarrollo Integral Infantil directamente vinculadas al trabajo con nifias y
nifos, asi como las actividades concretas que se les encomendaran;

Las formas y actividades de apoyo a los padres, las personas que
ejerzan la tutela o custodia 0 quien sea responsable del cuidado y
crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la atencion,
cuidado y desarrollo integral de la nifia 0 nifio;

El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la
identificacibn o reconocimiento de las personas autorizadas para
entregar y recibir a nifias y niflos en los Centros de Desarrollo Integral
Infantil;

Los procedimientos de recepcién, procesamiento, resolucion y
seguimiento de quejas y sugerencias por parte de nifas, nifios, la
madre, el padre o quien ejerza la custodia legal; y
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VIIl. El procedimiento para la entrega de informacion a los padres, las
personas que ejerzan la tutela o custodia o quien sea responsable del
cuidado y crianza, sobre el desempefio y desarrollo integral de nifias y
nifos.

La informacién y los documentos a que se refiere el presente Capitulo, estaran
siempre a disposicion, y se les podra entregar copia de ella, a las personas que
tengan la tutela o custodia o de quienes tengan la responsabilidad del cuidado y
crianza de las nifias y nifios.

CAPITULO Xlil
DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION DEL PERSONAL

Articulo 63. El numero de personal con el que contaran los Centros de Desarrollo
Integral Infantil depender4 de la modalidad y tipo de éstos, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 64. El personal que labore en los Centros de Desarrollo Integral Infantil
gue presten servicios, estara obligado a participar en los programas de formacion,
actualizacion, capacitacion y certificacion de competencias, asi como de
proteccion civil que establezcan las autoridades competentes.

Articulo 65. Los prestadores de servicios de los Centros de Desarrollo Integral
Infantil, promoveran la capacitacion de su personal, por lo que deberan brindarles
las facilidades necesarias para este efecto, de acuerdo con la modalidad
correspondiente y sin perjuicio de lo establecido por la legislacion laboral.

Articulo 66. El Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, determinaran, conforme a la modalidad y tipo de atencion, las
competencias, capacitacion y aptitudes con las que debera contar el personal que
pretenda laborar en los Centros de Desarrollo Integral Infantil. Estas autoridades
implementardn  acciones permanentes de capacitacion, actualizacion 'y
certificacion

Articulo 67. El personal que labore en los Centros de Desarrollo Integral Infantil
garantizara un ambiente de respeto en el marco de los derechos de nifias y nifios.

Articulo 68. EI Estado y los Municipios, gestionaran, de manera
permanentemente, ante las instancias correspondientes, programas, acciones
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para capacitar o certificar, al personal que labora en los Centros de Desarrollo
Integral Infantil.

CAPITULO XIV
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 69. A través de las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
servicio de los Centros de Desarrollo Integral Infantil, se fomentara la participacion
de los sectores social y privado, en la consecucion del objeto de esta Ley y de
conformidad con las politicas nacional y estatal en la materia.

Articulo 70. El Estado y los Municipios, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran las acciones desarrolladas por los particulares para la
consecucién del objeto de la presente Ley.

CAPITULO XV
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 71. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y conforme lo
determine el Reglamento de la presente Ley, deberan efectuar, en coordinacion
con el personal de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil o segin se requiera,
visitas de verificacion administrativa a los Centros de Desarrollo Integral Infantil, de
conformidad con la normatividad legal aplicable para la materia de su
competencia, y en caso de que tales visitas no estén reguladas en su marco legal
de actuacién, se deberan aplicar las disposiciones de la

Articulo 72. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
los municipios, segun corresponda a su @mbito de competencia, deberan contar
con verificadores que tendrdn a su cargo la inspecciébn para el debido
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 73. Las visitas a que se refiere el Articulo anterior, tendran los siguientes
objetivos:
. Verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados por esta Ley y
demas ordenamientos aplicables por parte de los prestadores de
servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil; y
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Il Informar a la autoridad responsable de la deteccidbn oportuna de
cualquier riesgo para la integridad fisica o psicoldgica de nifias y nifios y
garantizar las acciones que conlleven a su oportuna actuacion.

Articulo 74. El Consejo Estatal, en coordinaciéon con los Ayuntamientos,
implementaré el Programa Integral de Supervision, Acompafamiento, Monitoreo y
Evaluacion del funcionamiento, el cual tendra los siguientes objetivos:

. Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalecimiento de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Il En coordinacion entre dependencias y entidades estatales, con las
autoridades competentes de los gobiernos municipales establecer los
mecanismos de colaboracion técnico operativa para lograr una vigilancia
efectiva del cumplimiento de la presente Ley y de la normatividad que
regula los servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil;

lil. Establecer las medidas que resulten necesarias y efectivas, en el ambito
de sus competencias, para evitar la discrecionalidad y la corrupcién en
la asignacion de autorizaciones para prestar servicios de los Centros de
Desarrollo Integral Infantil; y

IV.  Garantizar la deteccidn y correccion oportuna de cualquier riesgo para la
integridad fisica o psicologica de nifias y nifios.

Articulo 75. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la responsabilidad
de cuidado y crianza, podra solicitar la intervencion de la autoridad
correspondiente para reportar cualquier irregularidad o incumplimiento a la
normatividad o factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de Desarrollo
Integral Infantil.

Articulo 76. El Reglamento de Centros de Desarrollo Integral Infantil podra prever
la participacion de los tutores en actividades de inspeccion y vigilancia, siempre y
cuando no se vulneren los principios establecidos en la normatividad aplicable.

CAPITULO XVI
DE LA EVALUACION

Articulo 77. La evaluacion de la Politica Estatal de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil estara a cargo del Consejo Estatal. Dicha
evaluacion permitird conocer el grado de cumplimiento de los principios, objetivos,
criterios, lineamientos y directrices a seguir por las dependencias y entidades del
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Estado y de los Municipios competentes en la materia; asi como medir el impacto
de la prestacion de los servicios en nifias y nifios.

Articulo 78. El Consejo Estatal llevara a cabo la evaluacion, a través de uno o
varios organismos independientes que podran ser instituciones de educacién
superior y de investigacion cientifica, sean estas gubernamentales, o no
gubernamentales sin fines de lucro. La guia de evaluacién se formulara por el
Consejo Estatal de manera anual y formara parte integral del reglamento de la
presente Ley.

CAPITULO XVI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 79. Las autoridades verificadoras estatales y municipales competentes,
podran imponer medidas precautorias en los Centros de Desarrollo Integral
Infantil, cuando adviertan situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad
de los sujetos de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil. Estas medidas
son:

. Recomendacion escrita, en la que se mencionen las medidas
temporales 0 acciones urgentes, segun la gravedad del riesgo, fijando
un plazo de hasta treinta dias naturales para corregir la causa que le dio
origen;

Il Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se atienda
la recomendacion en el plazo establecido, sefialandose un término de
hasta diez dias naturales para corregir la causa que lo motivo, y

M. Suspension total o parcial de actividades en el Centro de Desarrollo
Integral Infantil, que se mantendrd hasta en tanto se corrija la situacion
gue le dio origen. Cuando a juicio de la autoridad la causa lo amerite,
esta medida podr4a imponerse con independencia de las demas
sefialadas en este Articulo.

Articulo 80. Los plazos a que se refiere el Articulo anterior, podran ampliarse
siempre y cuando ello se justifique a partir de la situacion especifica que originé la
medida.

CAPITULO XVl

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 81. Cuando se agoten los plazos contemplados en los Articulos 79 y 80
de esta Ley y de persistir la situacion que dio origen a sus causas, las autoridades
estatales y municipales competentes para otorgar las autorizaciones a que se
refiere el Articulo 60 de esta Ley, estaran obligados a imponer, en su dmbito de
competencia, las siguientes sanciones administrativas:

. Multa administrativa por un monto equivalente de 20 hasta 500
Unidades de Medida y Actualizacion;

Il Suspension temporal de la autorizacion a que se refiere esta Ley, y

lil. Revocacion de la autorizacién a que se refiere esta Ley y la cancelacion
del registro.

Articulo 82. La multa administrativa sera impuesta, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad aplicable y en los siguientes casos:

1. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte de los
verificadores correspondientes;

Il. Elaborar alimentos ofrecidos a nifias y nifios contrario al plan nutricional
respectivo o incumplir con los requisitos de alimentacién balanceada
establecidos en la Norma Oficial correspondiente;

lil. Modificar la estructura del inmueble y/o la distribucion de los espacios
sin contar con los permisos de la autoridad competente;

Iv. Incumplir con las medidas de salud y atencion médica, en los términos
gue establezca la normatividad correspondiente;
V. Realizar, por parte del personal de los Centros de Desarrollo Integral

Infantil, algun acto de discriminacion contra cualquiera de sus
integrantes; o

VI.  Incumplir con cualquier requisito que para el funcionamiento se prevé en
la presente Ley y en su Reglamento, de acuerdo con las Modalidades y
Tipos de los Centros de Desarrollo Integral Infantil.

Ante la reincidencia del incumplimiento de estas causas procede la suspension
temporal.

Articulo 83. Las sanciones consistentes en multa se haran efectivas por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado o la Tesoreria

56



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Municipal,

segun corresponda, mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion, en los términos previstos por la normatividad aplicable.

Articulo 84. La suspension temporal del Centro de Desarrollo Integral Infantil sera
impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los
siguientes casos:

V.

VL.

ViIl.

No contar con el personal competente o suficiente para brindar los
servicios de los Centros de Desarrollo Integral Infantil, de acuerdo con la
modalidad y tipo de éstas;

No regularizar la situacion que dio origen a la imposicion de la multa, de
tal forma que las causas que originaron a la misma sigan vigentes o
reincidentes;

Realizar actividades con niflas y niflos fuera de las instalaciones del
Centro de Desarrollo Integral Infantil sin el previo consentimiento escrito
de los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de su
atencion, cuidado y crianza;

El incumplimiento de los estandares minimos de calidad y seguridad,;

El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o la
integridad fisica o psicoldgica de nifias y nifios;

En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una
nifia o nifo, en tanto se deslinde la responsabilidad al Centro de
Desarrollo Integral Infantil o personal relacionado con el mismo; o
Cuando se presenten hechos o actos de violencia fisica o psicologica en
una nifia o nifio por parte del personal del Centro de Desarrollo Integral
Infantil.

Articulo 85. La revocacion de la autorizacidon y cancelacion del registro sera
impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los
siguientes casos:

La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o
nifio, acreditadas mediante sentencia ejecutoria que haya causado
estado y sean atribuibles al incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley;

La existencia de cualquier delito sexual, signo de violencia sexual o
abuso sexual de cualquier tipo debidamente acreditado al personal del
Centro de Desarrollo Integral Infantil mediante sentencia ejecutoria que
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haya causado estado, cuando esta esté ligada directamente a la
prestacion de los servicios del Centro de Desarrollo Integral Infantil; o

lil. La no regularizacion de la situacion que dio origen a la imposicion de
una suspension temporal de tal forma que las causas que originaron a la
misma sigan vigentes.

Articulo 86. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, por parte de los servidores publicos del Estado
o de los Municipios, constituyen infraccion y seran sancionados en los términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala y, en su caso de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 87. Sera sancionada la comision de delitos en contra de nifias y nifios en
los Centros de Desarrollo Integral Infantil de acuerdo a lo establecido en la
legislacién penal correspondiente.

CAPITULO XIX

DE LOS RECURSOS

Articulo 88. Tratandose de los actos o resoluciones emitidas por las autoridades
administrativas competentes, procedera el recurso de revision y recurso de
inconformidad establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. - Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberan

ser expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de la misma.
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ARTICULO TERCERO. El Subsistema Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencion Cuidado y Desarrollo Integral Infantil debera ser integrado dentro de los
noventa dias naturales, posteriores a la publicacion del presente Decreto

ARTICULO CUARTO. El Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil debera instalarse en un plazo que
no exceda de ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. Los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil que se encuentren operando con anterioridad a la
entrada en vigor a esta Ley, contaran con un plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para adecuar los Centros de Atencion y su
normatividad interna con base en lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. El gobierno municipal contara con un plazo de ciento ochenta
dias para expedir su respectivo Reglamento de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil conforme a la presente Ley, a partir
del dia en que entre en vigor este Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. El Consejo al que se refiere esta Ley, tendra ciento
ochenta dias contados a partir de su instalacion para elaborar un diagnéstico
sobre el estado que guardan los Centros de Atencion para el Desarrollo Integral
Infantil.

ARTICULO OCTAVO. De conformidad con el Articulo 271 fraccién X del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios se solicita a la titular de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado realice una
estimacion del impacto presupuestario de la presente iniciativa de Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los tres dias del mes

de diciembre del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE.

DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE LA FAMILIA
Y SU DESARROLLO INTEGRAL, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUTNOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN

CORRESPONDIENTE.

4., LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

ElI que suscribe Lic. Jesius Rolando Pérez Saavedra,
Diputado de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, integrante del grupo parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 fraccion | y 48 de Ila
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, someto a consideracion del Pleno de ésta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Atencién y Protecciéon a Victimas y Ofendidos del delito para
el Estado de Tlaxcala, a efecto de establecer de manera
correcta la integracion del Sistema en la entidad; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa esta dirigida a modificar los términos
de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana a efecto de
garantizar y salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica y comprender la prevencion de los delitos. Ademas de la
investigacién y la persecucion, para hacerla efectiva, la sancidon
de las infracciones administrativas y la reinsercién social del
sentenciado en términos y en las respectivas competencias
establecidas en la Carta Magna.

En este sentido el quince de mayo del afio en curso la LXIII
Legislatura local aprob6 el Decreto mediante el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica

de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala y de la Ley
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para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
dentro de dichas reformas se estableci6 el cambio de
denominacién de la Comisién Estatal de Seguridad a Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

Lo anterior, no sélo implicé un cambio de nombre, dado que
se suprime del régimen de Competencia de la Secretaria de
Gobierno la funcién de seguridad, trasladandose dicha funcion, a
un nuevo ente, cuyo objeto sera ejercer las atribuciones
inherentes a la seguridad publica y ciudadana.

Lo cual implica un mayor involucramiento y participacion de
la ciudadania, al ser ésta el centro de Ilas acciones
gubernamentales en materia de seguridad publica; generando
con ello, mayor autonomia operativa en las actividades relativas
a seguridad.

Dicho 6rgano dependera directamente del Poder Ejecutivo y
se observa la necesidad de modificar algunas disposiciones de
la Ley que se reforma, con la finalidad de fortalecer los
principios de igualdad, legalidad y seguridad juridica, en dicho
ordenamiento.

Por lo expresado podemos mencionar que, en nuestro
Estado, existe un problema con la denominacion de algunas
dependencias, cuyos nombres fueron modificados, como es el
caso que se plantea. Lo anterior, puede tener como
consecuencia la incorrecta interpretaciéon y aplicacion de la
norma Yy confusion en el ejercicio de las facultades wu
obligaciones de los entes publicos previstas en los
ordenamientos de caracter local.

La presente iniciativa contempla hacer una modificacién en
algunos articulos de la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas
y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, con el
objetivo de dar cumplimiento al caracter administrativo vy
operativo, al evitar confusiones con respecto a la denominacion
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del nuevo ente encargado de la seguridad en nuestra entidad
federativa.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 45, 47, 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién I, 6, 7, 9
fraccion Il y 10 Apartado A fracciéon | de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo; se reforma los articulos 41, 43, 51, 94 de la
Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del
delito para el Estado de Tlaxcala, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 41. EI Sistema se integrara por:

. El Poder Ejecutivo, por conducto de:

f)...
g) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
h)...

...

Articulo 43. La Comision Ejecutiva se integrara por:
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d)...
e) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
f)...
g)...

Articulo 51. Corresponde al titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana el ejercicio de las atribuciones
siguientes...

Articulo 94. La Comisién Ejecutiva implementard una estrategia
integral de difusion de los derechos de las victimas en todo el
territorio estatal que permita a las mismas, a las organizaciones
y a la poblacion en general el conocimiento de los derechos
contemplados en la Ley General de Victimas, la presente Ley, su
Reglamento y otras normas relacionadas.

La Procuraduria y la Secretaria de Seguridad Ciudadana
deberan disponer lo pertinente para que los contenidos
tematicos sefialados en la Ley General de Victimas, la presente
Ley y sus reglamentaciones pertinentes sean parte de las
estrategias, politicas y modelos de profesionalizacién, asi como
los de supervision de los programas correspondientes en los
institutos de capacitacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado, a los Veintiun dias del
mes de noviembre del affo Dos mil Diecinueve.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
DIPUTADO LOCAL

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y A LA DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y
ADOLECENTES, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ISABEL CASAS MENESES.
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HONORABLE ASAMBLEA

1.

La que suscribe, Diputada Maria Isabel Casas Meneses representante del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, presento ante el Pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa
de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE

TLAXCALA; lo anterior, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es la base del sistema federalista y el orden de gobierno mas
cercano a los ciudadanos. La administracion publica municipal tiene
conferida una amplia serie de obligaciones en la prestacion de servicios
publicos a la ciudadania. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala dichas obligaciones, asi como la
estructura de su maximo Organo deliberativo y las facultades que le han

sido constitucionalmente otorgadas para ejercer actos de gobierno.
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2.

La alternancia a la Democracia en nuestro Pais inicio desde el Municipio
Mexicano. La pluralidad politica se reflejo primero en los Cabildos y de
forma ascendente llegé mas tarde a las Legislaturas de los Estados, las
Gubernaturas, el Poder Legislativo Federal y finalmente la Presidencia de la
Republica. Los cabildos en México fueron los primeros espacios de debate
plural, en donde los regidores de oposicion se enfrentaban a la autoridad
vertical y autoritaria que ejercian y en muchos casos contindan ejerciendo

los Presidentes Municipales.

Si bien es cierto que la pluralidad encuentra su génesis en los Gobiernos
Municipales, actualmente este orden de gobierno refleja el mayor rezago en
cuanto a profesionalizacion en el ejercicio de la Funcion Publica y en la
integracion de su aparato burocratico con paridad de género. En México el
avance democrético en cuanto a Leyes se ha dado en el &mbito electoral y
hoy comenzamos a arribar a democratizar la Funcién Publica en temas
como la transparencia, la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion y

la profesionalizacion.

La administracion publica municipal continta siendo integrada por
negociaciones politicas, lealtades personales en torno al Presidente
Municipal y por cuotas que se otorgan a grupos de presion.
Desafortunadamente el perfil profesional, la experiencia, la institucionalidad,
la ética, la integridad y el talento, no son las bases para la seleccion del
personal administrativo. Esto genera cuerpos administrativos que surgen
del compadrazgo y el amiguismo, pero carecen de institucionalidad y
compromiso ciudadano. Estan por los votos que representan y no por los
resultados que pueden brindar a la sociedad.

Esto genera un costo social, econémico, presupuestal y de gestién

incalculable. Cada tres afios se reinicia la curva de aprendizaje en los

67



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

7.

gobiernos municipales, porque se renueva casi la totalidad del personal
administrativo. Solamente tienen continuidad quienes se encuentran
sindicalizados, pero este personal tiene un perfil diferente al se requiere
para lograr la profesionalizacion del servicio publico. Si bien es cierto, que
muchos académicos han sefalado que la reeleccion puede disminuir el
costo del proceso de aprendizaje, también es posible que esto genere
mayores compromisos con los alcaldes como lideres politicos y no con la

sociedad, que es el origen y destino de la administracion publica.

En ese proceso de aprendizaje se pierde el acceso a programas Yy politicas
publicas de orden Estatal y Federal. Por otra parte, muchos Ayuntamientos
llegan a tener un gasto corriente superior al que destinan a los programas
gue ejecutan y a la prestacion de servicios. La razén se resume en un pago
de facturas politicas, en donde las presidencias municipales se vuelven
agencias de colocacién y se otorgan espacios administrativos en pago a la
campafa politica. Aqui llegamos a administraciones demasiado obesas, lo
gue significa tener mucho personal con muy pocos resultados. Una plantilla
enorme de servidores publicos sin formacion administrativa, Sin experiencia
en el gobierno y sin deseos de profesionalizarse. Su talento fue ser buenos

operadores politicos y colaborar en ganar una eleccian.

Junto a este fenbmeno, debemos recordar que hace unos meses nos
sumamos a aprobar junto con otras Legislaturas Estatales, un proyecto en
donde la paridad llegaria a la integracion de las y los Titulares de las
Secretarias de Estado del Gobierno Federal, asi como en la seleccion de
Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
Organismos con Autonomia Constitucional e incluso esta reforma debe
llegar a los Gobiernos Estatales. Sin embargo, dejamos a un lado a los

Gobiernos Municipales. Esto ha constituido un avance histérico y un acto de
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justicia para las mujeres que han luchado con tenacidad por lograr la
igualdad y la equidad entre hombres y mujeres. Resulta viable que la
profesionalizacién y la paridad de género caminen juntas para construir
gobiernos municipales mas eficaces y con cuerpos burocraticos
debidamente profesionalizados. La implementacién del servicio civil de
carrera es la alternativa que nos permitiria construir lo que hace falta en los

Gobiernos Municipales.

Por ello, es que en esta iniciativa de Decreto me permito poner a
consideracion de esta Soberania, la implementacion del Servicio Civil de
Carrera en la Administracion Publica Municipal, como una politica publica
gue permita la construccion de Gobiernos Municipales que cuenten con la
experiencia y la capacitacion de las y los mejores servidores publicos. Al
mismo tiempo nos permitird ser paradigma nacional al lograr la paridad de
género y tendremos cuerpos burocraticos preocupados en rendir resultados
y no en actuar de manera sumisa ante su jefe politico. Este tipo de politica
publica permite consolidar cuerpos gerenciales comprometidos en dar

resultados, en dar resultados y trabajar pensando siempre en la ciudadania.

De ahi que propongo se adicione un parrafo tercero al articulo 4 de la Ley
Municipal, con el objetivo de definir lo que deberéd entenderse por servicio
civil de carrera. Este consistiria en el proceso de reclutamiento, seleccion,
integracion, formacion, capacitacion, evaluacion, promocion y ascensos, al
personal de la administracion publica municipal, con el objetivo de
profesionalizarlos y garantizar experiencia en la accion de gobierno y servir
con eficiencia, eficacia y efectividad a la ciudadania. Esta politica llegaria a
los 60 municipios y tendria objetivos muy bien definidos.

10.Por ello, también propongo se adicione un LIBRO QUINTO, titulado DEL

SERVICIO CIVIL DE CARRERA, y un CAPITULO | nombrado DE LA
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11.

12.

DIRECCION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, en este se detalla el
perfil, requisitos, experiencia y procedimientos para la creacion de la
Direccion del Servicio Civil de Carrera y la designacion de su Titular.
También propongo se adicione un CAPITULO Il SOBRE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA y en este
se describe el proceso de seleccion de la primera generacion de servidores
publicos que formarian parte de esta politica publica,

El titular de la Direccion del Servicio Civil de Carrera debera ser un
profesional de las Ciencias Sociales o0 de las Ciencias Economico
Administrativas y contara con Titulo y Cédula profesional expedidos con 5
afios de antigledad al dia de su designacion. Deberad ser ciudadano
tlaxcalteca con una residencia no inferior a 1 afio al municipio que
corresponda y no podré haber ejercido funciones directivas en algun partido
politico. La convocatoria para su designacion sera expedida por el
Ayuntamiento en sesion de Cabildo y la misma deberd contemplar las
diferentes evaluaciones a las que se someteran los aspirantes, las cuales
seran realizadas por alguna institucion publica de educacién superior. La
designacion del director del Servicio Civil de Carrera se realizara en sesion
de Cabildo y sera de entre los cuatro mejores promedios que resulten de
las evaluaciones. La o el director durara en el cargo 5 afios para que su
trabajo tenga independencia y profesionalismo. Este periodo tiene como
objetivo garantizar que sea una Direccion que trascienda al periodo de

gestion en el que sea designada o designado.

El CAPITULO Il SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO
CIVIL DE CARRERA, detalla el proceso de expedicion de la convocatoria
anual a la que podran inscribirse las y los aspirantes. Para ello deberan

acreditar una carrera universitaria y contar con Titulo y Cedula Profesional
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con por lo menos un afio de haber sido expedidas. También deberan
acreditar una residencia mayor a un afio en el municipio del que se trate y
acreditar las evaluaciones correspondientes. Este proceso de reclutamiento

se desarrollara en un periodo de cuatro afios.

13.El Presidente Municipal solamente podra designar a los Titulares de las
Direcciones, Jefaturas de Departamento y de Oficina y en ellas debera
garantizar la paridad de género. El resto del personal seran de base y del
servicio civil de carrera. Esto permitird que la plantilla de personal no siga
siendo un botin politico para el pago de cuotas. El servicio civil de carrera
debera concluir en el disefio de burocracias reducidas, profesionales y

eficaces.

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que, como

legisladora ostento, someto a consideracion de esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, SE ADICIONA: el péarrafo décimo tercero al
articulo 4; el Libro Quinto, denominado: Del Servicio Civil de Carrera, que consta
de dos capitulos, Capitulo I, denominado: De La Direccion del Servicio Civil de
Carrera, que contiene los articulos 166,167, 168 y 169, Capitulo Il, denominado:
De los Servidores Publicos del Servicio Civil de Carrera, con sus articulos 170,
171, 172, 173, 174, 175, 176, 177 y 178; todos de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
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Servicio Civil de Carrera: La politica publica por la que se recluta, selecciona,
integra, capacita, evalla, promociona y asciende, al personal administrativo de la
administracion publica municipal, con el objetivo de profesionalizar al capital
humano, garantizar experiencia en la accion de gobierno y servir con eficiencia,
eficacia y efectividad a la ciudadania.

LIBRO QUINTO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
CAPITULO |

DE LA DIRECCION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Articulo 166.- EI Ayuntamiento contara con un area encargada del Servicio Civil
de Carrera, la cual tendra nivel de Direccidn. Esta area tendra a su cargo la
capacitacién, profesionalizacion, promocion, evaluacibn y sancién de los
servidores publicos que formen parte del servicio civil de carrera.

72



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

El Ayuntamiento aprobara y expedira la convocatoria para la integracion de la
Direccion del Servicio de Carrera en sesion de Cabildo dentro de los primeros 30
dias naturales posteriores a la sesién solemne de instalacion del Ayuntamiento.

Articulo 167.- La convocatoria que apruebe el Cabildo debera cumplir con las
siguientes fases:

Otorgar un plazo de 30 dias para la maxima publicidad de la convocatoria.
Revision documental de los requisitos de elegibilidad.

Evaluacion escrita y oral aplicada por alguna institucion de educacion
superior publica.

Entrevista por parte de los integrantes del Cabildo en donde el postulante
debera exponer su plan de trabajo.

Fecha de designacion.

Articulo 168.- La o el titular de dicha unidad administrativa debera cumplir con los
siguientes requisitos:

VL.
VII.
VIil.

Ser ciudadano tlaxcalteca con residencia minima de 1 afio en el municipio.

Ser profesional de las ciencias sociales o las ciencias econoémico
administrativas con titulo y cedula profesional legalmente expedidas con 5
afos de antigiiedad como minimo.

Contar con por lo menos 5 afios de experiencia en la administracion publica
federal, estatal o municipal.

No ser o haber sido dirigente de nacional, estatal o municipal de partido
politico en el afio previo a su designacion.

No ser ministro de culto.
No haber sido inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica.
Estar en el pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Presentar un plan de trabajo.
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La designacion del Director del Servicio Civil de Carrera deberd realizarse dentro
de los 30 dias naturales posteriores a la publicacion de la convocatoria. El Cabildo
debera hacer de la designacién dentro de las y los cuatro perfiles mejores
evaluados y la o el Director durara en el cargo 5 afios, con el objetivo de garantizar
institucionalidad, profesionalismo y autonomia.

Solamente podra ser destituido por causas graves en el ejercicio de sus funciones
0 por actos de corrupcion. En este supuesto se emitirA una nueva convocatoria
con el mismo procedimiento. No podra dejarse a ningun encargado de despacho
por mas de 3 meses, en caso de que se emita una nueva convocatoria.

Articulo 169.- La Direccion del Servicio Civil de Carrera expedira anualmente la
convocatoria de seleccién para quienes aspiren a formar parte de este cuerpo de
servidores publicos. La Convocatoria se publicara el primer mes de cada afio. El
numero de seleccionados estaran en funcion de la capacidad presupuestal de la
administracion publica municipal y de las necesidades de la ciudadania. Cuando la
capacidad presupuestal no permita la seleccion y contratacion de aspirantes, esta
podra omitirse. Por lo menos cada tres afios deberan concursarse dos espacios
para esta burocracia profesionalizada.

CAPITULO Il

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Articulo 170.- Son servidores publicos del Servicio Civil de Carrea quienes
atendiendo a la convocatoria de seleccion, hayan aprobado los examenes de
ingreso y las evaluaciones de permanencia y/o promocion.

Articulo 171.- El ingreso debera obedecer al principio de paridad de género y
deberan ingresar mujeres y hombres en la misma proporcion en cada
convocatoria. Los candidatos deberan cumplir con los siguientes requisitos de
elegibilidad:
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I. Contar con titulo y cedula profesional expedidas por lo menos con un
afo de antigliedad a la emision de la convocatoria.

Il. Tener una residencia mayor a 1 afio en el municipio.
lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

IV. No haber sido dirigentes en el a&mbito nacional, estatal o municipal de
algun partido politico.

V. No ser ministro de culto.
VI. Estar al corriente en sus contribuciones municipales.

VIl. Acreditar la evaluacion escrita que deberad ser disefiada por una
institucion publica de educacion superior.

VIII. Las que considere pertinentes la Direccion del Servicio Civil de
Carrera.

Articulo 172.- El ingreso sera gradual y debera concluirse en un plazo de cuatro
afos y del personal que labore en la administracion publica municipal, la totalidad
debera pertenecer al servicio civil de carrera, con excepcion de los titulares de las
Direcciones administrativas, Jefes de Departamento y de Oficina, los cuales seran
designados por el presidente municipal cumpliendo con la paridad de género y el
personal sindicalizado.

Articulo 173.- El Director del Servicio Civil de Carrera debera disefiar un sistema
de evaluacién de indicadores de gestion que deberan medir por lo menos las
siguientes variables:

. Atencién a la ciudadania
Il Integridad en el servicio publico

Il Resultados en funcién de los indicadores que correspondan al Plan
Municipal de Desarrollo.

IV.  Acreditacion de cursos, seminarios, talleres y certificaciones.
V. Postgrados

VL. Evaluacion de eficiencia, eficacia y efectividad.
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Articulo 174.- El personal del Servicio Civil de Carrera sera evaluado anualmente
para su permanencia y promocioén. La evaluacion sera con el tablero de
indicadores de gestion, capacitacion, atencion a los ciudadanos e integridad en el
servicio publico, que disefie el Director del Servicio Civil de Carrera.

Articulo 175.- Cuando algun miembro del servicio civil de carrera no acredite la
evaluacion anual, sera separado de sus funciones y no podra ser reinstalado.

Articulo 176.- El personal del servicio civil de carrera no podra sindicalizarse. Su
permanencia en la administracion publica estara en funcidén de la acreditacion de
la evaluacion anual.

Articulo 177.- El personal del Servicio Civil de Carrera estara sujeto al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos.

Articulo 178.- El personal del servicio civil de carrera podré iniciar con funciones
de auxiliar administrativo y llegar al nivel de subdirector.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicoténcatl, a los 28 dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve.

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO.

6. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTiCULO 301 PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FINANCIERO
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.
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HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Victor Manuel Baez Lépez, Diputado de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 46, fraccion I, 48 y 54 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion |, 10 apartado A fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
DECRETO, por el que se REFORMA el articulo 301 Primer Parrafo, del Cadigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En mi caracter de Diputado de esta Legislatura, con fecha trece de diciembre del
afio dos mil dieciocho, con relacion al articulo 301 del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, me permiti exponer lo siguiente: que,
tomando en consideracion que el Derecho, no solo se concreta al estudio de la
norma juridica, desde el punto de vista ius positivista, es decir como dogma o
verdad absoluta, hoy debemos estar conscientes, que el Derecho ha
evolucionado de manera multidisciplinaria, es decir, no solo se aplica la norma
juridica, desde un punto de vista mas amplio, actualmente se aplican principios y
valores, por lo que consecuentemente surge la equidad, como un valor por

siempre en nuestro Derecho, y el bien comun como principio del Derecho.

La equidad se caracteriza por el uso de la imparcialidad para reconocer el

derecho de cada uno, es decir, utilizan la equivalencia para ser iguales. Por otro

lado, la equidad adopta la regla para un caso concreto con el fin de hacerlo méas
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justo, en cada caso la norma se adapta a la situacion de estar sujeta a los
criterios de igualdad y justicia. La equidad no sélo interpreta la ley, sino que
impide que la aplicacién de la misma, pueda en algunos casos, perjudicar a las
personas. Cualquier interpretacion de la justicia debe direccionarse hacia lo justo,
en la medida de lo posible, complementando la ley llenando los vacios

encontrados en ella.

El Bien comun proviene del latin: bonum commune, se refiere en general al bien
(estar) de todos los miembros de una comunidad y también al interés publico, en
contraposicion al bien privado e interés particular; también puede definirse como el
fin general o como los objetivos y valores en comuan, para cuya realizacion las

personas se unen en una comunidad.?

Tomando en consideracién los valores y principios anteriormente expuestos,
entenderemos que los recursos o participaciones que perciben las entidades
federativas, deben ser distribuidas de manera equitativa entre los diferentes
Poderes del Estado y sus Municipios, respetando en todo momento la equidad
como valor en nuestro Derecho, y teniendo como fin el bien comun, por tanto, el
actuar de esta legislatura debe basarse en estos principios, adquiriendo la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos,
favoreciendo y dando en todo momento a las personas la proteccion mas amplia,
en términos del mandato Constitucional, y en estricta observacién del principio
propersona consagrado en nuestra Carta Magna.

De esta forma las participaciones de las entidades federativas, representadas en
el Ramo 28 del presupuesto de egresos de la Federacion, son los recursos
econdmicos asignados a las Entidades y Municipios, en virtud del mandato

2 El bien comun, Rainer-Olaf S Chultze, obra del acervo de la Biblioteca Juridica virtual de del
Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM. P 1.
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constitucional establecido en el articulo 73 fraccion XXIX numeral quinto, el que
establece que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar a las Entidades
Federativas estas participaciones.

Los ingresos derivados por recaudaciéon de Fuentes locales, son los que genera

el estado directamente.

Las aportaciones federales son recursos economicos que el Gobierno Federal
transfiere a los estados y municipios, para Su ejercicio, cuyo gasto esta
condicionado a los fines especificos para los cuales fueron creados. Dichos
fondos estan representados en el Ramo 33 del presupuesto de egresos de la
Federacion, y regulados en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi pues, las
aportaciones representan el mecanismo trazado para transferir a los Gobiernos
estatales recursos que les permitan atender las demandas de sus gobernados en
los rubros especificos de salud, educacion, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, infraestructura basica, programas alimenticios y de asistencia social e

infraestructura educativa, entre otros.

Ahora bien, debido a que los excedentes a que hace mencion el articulo 299 del
Cddigo Financiero del Estado de Tlaxcala y los Municipios, son consecuencia de
la eficiencia en la recaudacion, derivada de fuentes locales o por mayores
participaciones e incentivos econdémicos, esto justifica que la distribucién a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial se determine Unicamente respecto a los

recursos recaudados por Fuentes Locales y Participaciones e incentivos.

Bajo esta tesitura y tomando como fin primordial el bien comdn, mediante el
presente decreto, se pretende garantizar un equilibrio y armonia en la disposicion

de los recursos publicos, fortaleciendo el Estado Constitucional de Derecho, con
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principios y valores, para garantizar el principio propersona consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presentd ante esta
soberania el proyecto de decreto que reformaba el articulo 301 del Cddigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Derivado de lo anterior, con fecha treinta y uno de enero del afio en curso,
mediante el tomo XCVIII, Segunda Epoca, Nimero Dos Extraordinario, se publico
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto Numero
Setenta y Ocho, por medio del cual, se reformaban los articulos 299 y 301 del

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Debemos mencionar que, en los diversos sistemas juridicos, tenemos a un modelo
tedrico llamado el Realismo Juridico, que es una multiplicidad de orientaciones
metodoldgicas, entre las que sobresalen tres escuelas; a) La Version Inglesa, que
nos muestra una idea del Derecho fundada en las especies concretas y en las
decisiones judiciales, es decir el precedente judicial o sentencias concretas; b) La
Continental Europea, que representa una reaccion contra las exageraciones del
conceptualismo, que como su nombre lo indica se opone a demasiados conceptos
y c¢) La Norteamericana que ve en el Derecho de creacién judicial de las normas
juridicas, la manifestacion autentica del Derecho, como ocurre en el presente caso
gue esta soberania debe crear normas juridicas acodes a las necesidades, que los

operadores del Derecho quieren o necesitan. *

El Realismo Juridico entiende que la seguridad juridica no puede lograrse a través
de los métodos normativistas tradicionales, sino a través de la adecuacion a las

exigencias y aspiraciones de los ciudadanos, que viven inmersos en una realidad

3 De Pina, Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Vigesimocuarta Edicion, Editorial Porria, México
1997, pp 431.
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social en constante cambio. De esta manera, un Derecho dindmico, flexible,
adaptable a la realidad social de cada lugar y de cada momento puede
proporcionar mas seguridad que un conjunto de normas anquilosadas y
petrificadas por la dificultad para su adecuacion a las necesidades de cada

momento.*

Es decir, la Ciencia Juridica debe concretarse en el andlisis frio, objetivo y
rigurosamente cientifico de la realidad del Derecho, de cdmo actua este en la
realidad Tlaxcalteca. Es decir que las normas juridicas emanadas por esta
soberania, deben ser idoneas y capaces, para influir sobre el comportamiento de
todos los operadores del Derecho, que constituyan un conjunto de directrices para
todas las personas, actuando en una realidad social, politica, econdémica y juridica

conforme a aquellas directrices.

Luego entonces, la utilidad de aplicar la norma juridica no se reduce a la
satisfaccion de las necesidades materiales de las personas, sino a todo cuanto
sirva para el desarrollo del hombre en la sociedad, logrando el bien comdn y el
efectivo cumplimiento de las normas juridicas en los fenédmenos sociales, por tanto
para el realismo juridico, el Derecho no solo debe estar formado por enunciados
con un contenido ideal, de lo que es obligatorio, sino por normas juridicas
realmente observadas por la sociedad y por los operadores del Derecho,
totalmente funcionales y armédnicas; de no llevarse a cabo de esta forma, la

norma juridica no cumpliria la funcién o fin para el que fue creada.

En ese tenor de ideas, para dar funcionalidad al articulo 301 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se debe adecuar dicha normatividad

a la realidad juridica, y que el funcionalismo de la norma juridica sea parte

4 Carlos Velasco Arroyo; Diccionario Juridico Online. en un Lenguaje + Sencillo;

https://leyderecho.org
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fundamental en la sociedad. Como lo cita el Aleman Ginther Jakobs que el
funcionalismo es la necesidad de que el sistema social (sociedad) funcione
adecuadamente y tenga los medios precisos para su auto conservacion y

autodefensa. ®

Es por ello que la creaciéon de normas juridicas debe ser desde un concepto
funcional como parte del sistema social, teniendo como funcion primaria el
mantenimiento y defensa del sistema social vigente, dotandolo de cohesion y
resolviendo cualquier problema gque pueda afectar al funcionamiento del mismo,
tomando como punto de partida la observacion, analisis y estudio de las funciones
que realizan las estructuras sociales dentro de la sociedad, funcionalidad que no
se ha reflejado desde la el dia treinta y uno de enero del afio en curso, cuando se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto
Numero Setenta y Ocho, por el que se reformaban los articulos 299 y 301 del
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. En consecuencia,
para que la norma juridica tenga una mejor funcionalidad y se ajuste a la realidad
juridica, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

decreto, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccion
l, 48 'y 54 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 fraccion |, 10 apartado A fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracidén de esta Soberania la

presente Iniciativa con Proyecto de DECRETO, por el que se REFORMA el

5 Jakobs, G., Sociedad, norma y persona en la Teoria de un Derecho penal funcional, trad. esp. de

M. Cancio Melia, y S. Feijéo Sanchez, 12 ed. Ed. Civitas, Madrid, 1996, pp. 36 y 37.
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articulo 301 primer parrafo, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y

sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 301. Cualquier modificacion al presupuesto de egresos autorizado que
implique traspasos del gasto publico entre: programas, proyectos, sectores,
dependencias, entidades, capitulos y partidas, s6lo requerira autorizacién de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de las
tesorerias, de los 6rganos de gobierno de los poderes Judicial y Legislativo y de
los organismos autbnomos, segun corresponda, cuando el monto considerado no
exceda del cuatro por ciento del presupuesto originalmente autorizado de fuentes

locales y participaciones e incentivos econémicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periodico Oficial, del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al contenido del presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE SE SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl a los siete dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
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DIPUTADO VIiCTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO.

7. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
REFORMA EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO DE FECHA TRECE DE
SEPTIEMBRE DE 2018, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS COMISIONES
ORDINARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, Coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional e integrante de la Junta de Coordinacion y Concertacion
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Politica de esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5, fraccion
I, 7, 9, fraccion Ill, 10 apartado B, fraccion VII de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, presento ante el Pleno de esta Soberania la
Siguiente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, en el que se modifica el punto
primero del Acuerdo por el que se integraron las comisiones ordinarias para la
realizacion de los trabajos legislativos de la LXIII Legislatura del Congreso del

Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el once de
septiembre del afio dos mil dieciocho, se aprobo el Acuerdo por el que se
integran las comisiones ordinarias para la realizacion de los trabajos de
esta LXIII Legislatura, publicandose la resolucién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, nUmero extraordinario, de fecha diecisiete
de septiembre de dos mil dieciocho. Entre estas veinticuatro comisiones
ordinarias que funcionan de manera permanente en este Poder Legislativo,
se encuentra la de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, la que quedo
integrada de la forma siguiente:

Comisién de Movilidad, Comunicaciones y Transporte:
Presidente. Dip. Miguel Piedras Diaz

Vocal Dip. Victor Castro Lopez

Vocal Dip. Javier Rafael Ortega Blancas
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2.

3.

Como lo establecen los articulos 78 y 80 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las Comisiones ordinarias tienen a su
cargo la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o proposiciones,
con las que se contribuya al cumplimiento de las funciones y atribuciones
gue constitucional y legalmente tiene reconocidas este Congreso del
Estado de Tlaxcala. Estas comisiones ordinarias, tienen como funcion
principal el estudio de los expedientes que les sean turnados a efecto de
gue emitan, a través de dictamenes debidamente fundados y motivados,
alguna de las resoluciones que este Poder Soberano puede expedir, esto

es, alguna ley, decreto o acuerdo.

No es Obice mencionar que a efecto de cumplir con el deber legislativo que
tiene encomendado este Poder Soberano, a las Comisiones tienen
reconocida la facultad de allegarse de opiniones de la ciudadania, de
especialistas, asi como para solicitar informacion a las dependencias del
gobierno estatal y celebrar entrevistas con los servidores publicos de los

tres niveles de gobierno.

A partir de la integracion de las comisiones ordinarias de esta LXIII
Legislatura, tal y como consta en la pagina de internet del Congreso del
Estado, con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, fue turnada a las
Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transporte y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, la
iniciativa ciudadana presentada en la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica el dia treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, relativa a la Ley
que Garantiza el Derecho a la Movilidad en el Estado de Tlaxcala; lo
anterior para efecto de que, en términos de lo que dispone la fraccion XXII|

del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala, la conocieran y llevaran a cabo el trdmite legislativo que en

derecho proceda.

No obstante, el turno realizado por la Mesa Directiva, respecto de la
iniciativa ciudadana a que se ha hecho referencia en el punto inmediato
anterior, ambas comisiones, en total desacato a lo mandatado por la ley
suprema estatal, incurrieron en omision legislativa al dejar de observar el
tramite legislativo que correspondia a tal iniciativa de marras; es decir,
omitieron realizar el andlisis, discusién y dictaminacién que por derecho

estaban obligados a realizar.

Tomando como referente esta circunstancia, y toda vez que el primer
periodo ordinario de esta LXIIl Legislatura, transcurridé sin que se diera
cumplimiento a lo mandatado por la fraccibn XXIII del articulo 54 de la
Constitucion Estatal, un grupo de diputadas en forma conjunta con el
suscrito, contando con el respaldo de los iniciadores de la iniciativa
ciudadana en materia de movilidad, nos dimos a la tarea de realizar
modificaciones a la iniciativa primigenia y en sesion ordinaria del Pleno de
esta soberania, celebrada el siete de febrero de esta anualidad,
presentamos una iniciativa de Ley de Movilidad para el Estado de Tlaxcala,
con la que buscamos generar las condiciones para que esta Soberania se
avocara al estudio y analisis de una nueva normatividad en materia de

movilidad.

Una vez presentada la iniciativa a que se ha hecho referencia en el punto
inmediato anterior, y después de que la misma fue turnada a las
Comisiones de Movilidad, Comunicaciones y Transporte y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en fecha 14
de febrero de esta anualidad, este edificio que alberga el Poder Legislativo
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Estatal, fue irrumpido por diversos personajes que se ostentan como lideres
del transporte colectivo, quienes sin mayor razén que la violencia, la
amenaza, insultos y amagos con alterar el orden publico, obligaron a este
poder Soberano -representado en esa ocasion por una comision de
diputados entre los que se encontré el Diputado Miguel Piedras Diaz-, a
firmar una minuta que a todas luces es contraria a derecho en la que los
diputados signantes de la misma, se comprometieron a omitir el deber de
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa Ley de Movilidad presentada el 7
de febrero de 2019; circunstancia por demas preocupante pues dejo
evidenciado a un poder legislativo vulnerable y capaz de incumplir con su
deber legislativo en aras de beneficiar a un grupo social y afectando a la

colectividad que representa el pueblo tlaxcalteca.

Como consecuencia de lo hasta ahora narrado, el presidente de la
Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, Diputado Miguel
Piedras Diaz, bajo el argumento de que para dictaminar una nueva ley de
movilidad, era necesario oir las voces de los distintos sectores y grupos
sociales involucrados en la materia, anuncié con bombo y platillo la
organizacion y realizacion de diversos foros regionales en materia de
movilidad y transporte, mismos que tuvieron comienzo el dia ocho de mayo,
tal y como lo documentaron diversos medios de comunicacion local, entre
los cuales es conveniente resaltar lo comunicado por la Jornada de Oriente,
ediciéon Tlaxcala:

“En medio de una marcada desorganizacion e improvisacion y con la
estimacion de que éstos solo sirven para legitimar una propuesta que ya
existe, este miércoles se llevaron a cabo, de manera simultanea, cinco

foros para la creacion de la Ley de Movilidad para el estado de Tlaxcala.
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En la sede de estos foros, que fueron en Zacatelco, Huamantla, Apizaco,
Calpulalpan y Tlaxcala, imperd la misma situacion, falta de logistica,
ausencia de sonido y equipo, programacion, convocatoria y por ende, la
improvisacion fue la tendencia de estos encuentros.

Muestra de ello es que ni siquiera los hacedores de leyes, como son los
diputados, acudieron a escuchar y recabar las propuestas de los
empresarios y trabajadores del transporte publico. En las cinco sedes, los
diputados que llegaron, que no sumaron ni 10, Unicamente estuvieron

presentes en el acto protocolario y tras éste, abandonaron el recinto.

Por ejemplo, el realizado en Tlaxcala, que tuvo como sede el lobby del
Centro Cultural Universitario de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, el
acto estuvo a nada de suspenderse ante las molestias de los participantes.
Ahi el lider de la Union de la Defensa de los Transportistas de Tlaxcala,
Luis Texis Hernandez acusé al diputado Miguel Piedras Diaz de emitir una
convocatoria fast track.

“Este foro lo esta observando es un foro que esta mal coordinado, pues no
tenemos sonido, no hay orden, nos dicen que después de la inauguracion
nos tomemos 10 minutos para trasladar sus mesas, nos vamos a las mesas
Yy nos dicen que algunas seran suspendidas. Estos foros se estan
realizando por la presion que hemos hecho todos los permisionarios que
hemos llegado al Congreso a la Secretaria de Gobierno en cuanto a
sequridad, invasion de plataformas”.

A este encuentro llegd con 90 minutos de retraso, pues habria estados en
otras de las sedes, el presidente de la Comision de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la LXIII Legislatura local, Miguel Piedras
Diaz, pero solo para emitir un mensaje que no tardo mas alla de 40

segundos.
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“Agradezco la participacion de todos ustedes ya que sin ustedes no hubiera
sido posible la realizacion de estos foros, mi participacion es muy breve y
agradezco, pero me retiro porque estamos participando en las cinco sedes
para poder llevar a cabo estos foros que seran tomadas en cuenta las
opiniones de los diferentes sectores que necesitamos para modificar la Ley
de Comunicaciones y Transportes, gracias”.

Después de emitir el breve mensaje, el diputado emanado de las filas de
Morena sali6 a prisa del Centro Cultural Universitario y se nego a dar
entrevistas”.

“Una disculpa ahorita no puedo darles respuestas, no puedo dar ningun
dato hasta que se tenga por concluido los foros”.

Hecho que fue criticado por el lider transportista Luis Texis Hernandez,
quien amago con intensificar las manifestaciones a las a fueras de la sede
que alberga el Poder Legislativo en caso que no se tomen en cuenta sus
propuestas.

“(El foro) nada mas es un tramite como siempre donde seguimos creyendo
en las autoridades y la verdad vamos a seguir insistiendo de tomar el
Congreso como lo hicimos anteriormente de suspender sesiones y el
Gobierno nos tiene que recibir porque nunca nos ha recibido”, espetd”.

Hasta aqui la cita.

Cabe precisar que pese a los foros realizados, se ha hecho evidente el nulo
compromiso que el Diputado Miguel Piedras Diaz, ha mostrado por cumplir
con su funcién legislativa, sin importar que con ello se violente la
Constitucion Estatal y las propias leyes que rigen la vida interna,
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado; pues basta
con contabilizar la fecha en que le fue turnada, para su dictaminacion, la

iniciativa ciudadana - cuatro de octubre de dos mil dieciocho- asi como la
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fecha en que se presentd por parte de un grupo de diputadas y el suscrito,
otra iniciativa de ley en materia de movilidad —siete de febrero de dos mil
diecinueve- para acreditar que han transcurrido catorce meses, y diez
meses desde la presentacion de una u otra iniciativa sin que la Comision de
Movilidad, Comunicaciones y Transporte, presidida por el diputado en
mencion, haya demostrado la realizacién de trabajos legislativos tendientes
a la dictaminacion de alguna de las iniciativas de marras. Esta circunstancia
contraviene la fraccion XXIII del articulo 54 de la Constitucion Estatal,
ademas de inobservar lo dispuesto por los articulos 78 y 80 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y los diversos 38 en
su fraccion |, 42 fraccion |, y 76 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Tlaxcala.

No obstante que con el actuar del Diputado Miguel Piedras Diaz, se ha visto
comprometida la potestad soberana que este Congreso tiene en materia
legislativa, toda vez que no se ha atendido en tiempo y forma legales el
deber de emitir un dictamen sobre las iniciativas de ley de mavilidad, que le
han sido turnados con las formalidades de ley; en una actitud de total
desconocimiento de la norma y soslayando los trabajos que permitieron la
realizacion de los foros de movilidad, el diputado en mencién en fecha 26
de noviembre de esta anualidad, present6 una iniciativa de reforma a la Ley
de Comunicaciones y Transportes, que a todas luces se muestra como una
iniciativa de reforma legal a modo, totalmente parcial y sesgada cuyos
beneficiarios y destinatarios son quienes actualmente detentan alguna
concesion para brindar el servicio de transporte mercantil en la modalidad
de taxis. Esta circunstancia quiz4 no representaria algo de novedoso y
sobresaliente de no ser porque con la misma se demuestra el

desconocimiento del tema de movilidad y transporte que tiene el legislador
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10.

Miguel Piedras Diaz, puesto que con dicha iniciativa se soslaya el contenido
de los acuerdos emitidos por el titular del poder ejecutivo estatal, a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, de fechas 4 de junio, 22 de
agosto y 13 de septiembre de esta anualidad; acuerdos que se refieren a la
creacion del registro de personas morales autorizadas para operar y/o
administrar aplicaciones y plataformas informaticas para el control,
programacion y/o geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles, a través de
los cuales los particulares pueden contratar el servicio privado de transporte
con chofer; el acuerdo por el que se emiten las reglas de operacion para
regular la prestacion del servicio antes mencionado a través de plataformas
o aplicaciones informéaticas y el acuerdo por el que se establece el cobro de
los derechos por los servicios que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado con relacion al registro de personas morales
autorizadas para operar, promover Yy/o administrar aplicaciones vy
plataformas informaticas para contratar el servicio privado de transporte con

chofer.

Es menester sefialar que diversos medios locales, al referirse al actuar del
diputado Miguel Piedras Diaz, lo han sefialado de actuar como juez y parte
en el tema de dictaminacion en materia de movilidad y transporte, refiriendo
que dicho legislador es concesionario del servicio de taxis. Sobre este
aspecto es de resaltar una nota publicada en el periédico La Jornada de
Oriente, seccién Tlaxcala, de fecha 4 de marzo de 2019, cuyo titular es el
siguiente.

“Diputado Miguel Piedras debe excusarse de los trabajos para ley de
movilidad pues goza de concesién: Baez".

Y en cuyo contenido de dicha nota se lee de manera textual:
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“Debido a que tiene una concesion del servicio de transporte publico, el
presidente de la Junta de Coordinaciéon y Concertacion Politica del
Congreso local, Victor Manuel Baez Lopez, se pronuncioé porque el diputado
de Morena, Miguel Piedras Diaz, se excuse de los trabajos para crear la
nueva Ley de Movilidad de Tlaxcala.

La peticion dijo se fundamentara en la Ley Organica del Poder Legislativo,
qgue en su articulo 28, fraccion I, establece que los diputados deberian
abstenerse de intervenir en los asuntos en los que tengan algun interés
personal, 0 que interesen a su conyuge, concubina o concubinario, 0 a sus
parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados y a los
colaterales dentro del cuarto grado o de sociedades de las que formen
parte o de las que haya formado parte.

En su momento el propio Piedras Diaz, ha reconocido ser duefio de una
concesion de transporte publico expedidos por el gobierno del Estado a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; sin embargo,
hermanos y familiares directos del Congresista también tienen a su nombre
otros permisos de este tipo, de ahi que se cumpliria lo preceptuado por la

norma’.

11.Luego entonces, conforme a los argumentos vertidos en los puntos 8 y 9 de

esta exposicion de motivos, es por demas evidente el actuar ilegal y parcial

con que el diputado Miguel Piedras Diaz se ha conducido hasta estos

momentos al realizar trabajos legislativos que permitan contar con un

ordenamiento legal actualizado en materia de movilidad y transporte;

acreditdndose los siguientes supuestos:

a) Que el diputado Miguel Piedras Diaz, en su caracter de presidente de la
Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, viol6 Ilo

establecido en la fraccion XXIIl del articulo 54 de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al no haber realizado los
trabajos legislativos para dictaminar en tiempo y forma sobre la iniciativa
ciudadana de ley de movilidad que se presento el 31 de julio de 2018 y
gue le fue turnada el 4 de octubre de esa misma anualidad, provocando
gue hasta este momento el Congreso del Estado se encuentre en plena
omision legislativa.

b) Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actuando con total
desconocimiento a la normatividad que regula la organizacion y
funcionamiento del poder legislativo estatal, firm6 una minuta en la que
se comprometié con quienes se ostentan como lideres del transporte
publico, a no realizar el analisis y dictaminacion de la iniciativa de ley de
movilidad presentada por un grupo de diputados integrantes de esta
LXIIl Legislatura, violentando asi lo dispuesto en los articulos 78 y 80 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y los
diversos 38 en su fraccion | y 42 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

c) Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actual presidente de la Comision
de Movilidad, Comunicaciones Yy Transportes, ha inobservado lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 76 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, puesto que ha dejado transcurrir
catorce meses y diez meses, respectivamente, desde que le fueron
turnados para su dictaminacion dos iniciativas de leyes en materia de
movilidad, sin que a la fecha haya demostrado haber realizado trabajo
alguno tendente a cumplir con dicha obligacion legislativa.

d) Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actuando con total parcialidad,
impericia, falta de probidad y compromiso para con la sociedad
tlaxcalteca, pese a haber organizado y desarrollado diversos foros sobre

movilidad, Unicamente durante el mes de noviembre de esta anualidad,
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presentd una iniciativa de reformas y adiciones a la ley de
comunicaciones y transportes estatal —vigente desde el afio 1983-, con
la que se demuestra el interés por beneficiar a un sector de la sociedad,
gue en este caso lo son los concesionarios del servicio de taxis,
soslayando los acuerdos emitidos por el titular del poder ejecutivo
estatal, por los que se permite y regula el servicio de transporte privado
con chofer mediante el uso de plataformas o aplicaciones informéaticas.
e) Que ante una eventual existencia de concesiones para brindar el
servicio de transporte publico a favor del legislador Miguel Piedras Diaz,
o a favor de familiares por consanguinidad, éste legislador se encuentra
impedido a conocer de los trabajos encaminados a legislar y dictaminar
en materia de movilidad y transporte, por existir un interés en el tema,
gue lo orillaria como hasta este momento lo ha hecho, a actuar de forma

sesgada y parcial en detrimento del interés de la colectividad.

12.Luego entonces, tomando como consideracion los argumentos hasta ahora

vertidos dentro de esta exposicidon de motivos, resulta necesario que se
actue en términos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, esto es, que el Diputado Miguel
Piedras Diaz, sea removido de la presidencia y aun como integrante de la
Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, a efecto de que se
garantice | adecuado funcionamiento de dicha comision ordinaria, asi como
la objetividad, imparcialidad y apego a la legalidad en los trabajos
legislativos realizados por esta Soberania, debiendo nhombrarse a un nuevo
diputado presidente de dicho d&rgano colegiado, que sin mayor
procedimiento lo serd un integrante de la bancada que propuso en un
primer momento al Diputado Miguel Piedras Diaz, para presidir la comision

de marras.

96



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

13. Atinente a que el asunto plantado requiere de una pronta atencion por parte
del Pleno de este parlamento estatal, en razén de que se trata de un asunto
de urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 117 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
solicito a la Mesa Directiva, asi como al Pleno de esta Soberania, que se
dispense el tramite de turno a comisiones respecto de esta iniciativa y que

en esta misma sesion sea sometida a discusion y votacion.

Atento a los razonamientos légico-juridicos vertidos con antelacion, me permito

presentar ante el pleno de esta Soberania, el siguiente

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion l1lI, 10
apartado B fraccion VII, 78 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; se reforma el punto Primero del Acuerdo de fecha 13 de septiembre de
2018, por el que se integran las Comisiones Ordinarias de la LXIII Legislatura del

Congreso del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Movilidad, Comunicaciones y Transporte:

Presidente: Dip. Victor Manuel Baez Lopez
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Vocal: Dip. Victor Castro Lépez

Vocal: Dip. Javier Rafael Ortega Blancas

SEGUNDO. El diputado Victor Manuel Baez Lopez, nombrado a través de esta
Acuerdo, como Presidente de la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, asumira de forma inmediata sus funciones al frente de esta comision
ordinaria, por lo que el Diputado Miguel Piedras Diaz, dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la aprobacion de este Acuerdo, con auxilio de las Secretarias
Parlamentaria y Administrativa del Congreso del Estado, realizard la entrega
recepcion del archivo y demas recursos que se le hayan otorgado para el

funcionamiento de la comisién en cita.

TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los tres dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA, PARA SU ATENCION Y TRAMITE CORRESPONDIENTE.

8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE CREA LA LEY PARA LA DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MUNICIPALES Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS

99



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el
expediente parlamentario numero LXIII 087/2019, que contiene
la iniciativa con proyecto de “LEY QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA”", que
presentan las diputadas Zonia Montiel Candaneda, Maria Isabel
Casas Meneses, Maribel Cruz Leén, Luz Guadalupe Mata Lara y
los diputados Omar Milton Lopez Avendafo, Victor Castro Lépez
y Javier Rafael Ortega Blancas; para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion I, 54 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1, 78, 81 y 82, fracciones Il y XX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37, fracciones Il y
XX, 38, 40, 57 fraccion Ill, 82, 124 y 125 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se procede a dictaminar de
conformidad con el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. Al exponer los motivos que hiciera posible la
iniciativa en anéalisis, las diputadas y diputados iniciadores
esencialmente manifestaron que:

100



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

** Es menester sefalar que este proyecto de Ley tiene
como sustento lo establecido en el articulo 8 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, numeral que establece como facultad del Congreso
estatal la fijaciéon de los limites de los Municipios del Estado
asi como la de resolver las diferencias que en esa materia se
produzcan.”

*...el territorio... es el espacio de validez, el ambito
espacial de la vigencia del orden juridico,... en consecuencia
podemos deducir que la delimitacion del territorio de un
municipio mediante el sefalamiento de sus fronteras
naturales o artificiales, conlleva al cumplimiento de las
atribuciones que constitucional y legalmente le
corresponden al gobierno municipal y, por ende, a la
adecuada prestacion de los servicios publicos. Contrario
sensu, estariamos frente a un conflicto de jurisdiccién
indefinida que repercutiria negativamente tanto para el
6rgano de gobierno municipal (Ayuntamiento) como para la
poblacién.”

* “El procedimiento propuesto para la definicion de limites
territoriales intermunicipales, se regira por los principios de
sencillez, colaboracién, publicidad, gratuidad y buena fe,
estableciéndose un ano como temporalidad para resolver el
diferendo Ilimitrofe entre municipios, salvo que exista
acuerdo suscrito por las comisiones municipales por el que
se prorrogue el mismo, por el tiempo que consideren
suficiente.”

Con el antecedente narrado, las Comisiones que suscriben

emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fraccion | de la Maxima Ley de
esta Entidad Federativa, se dispone que es facultad del
Congreso del Estado, “Expedir las leyes necesarias para la
mejor administracion y gobierno interior del Estado, asi
como aquéllas cuyos ambitos de aplicacioén no sean de la
competencia expresa de funcionarios federales”.

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccién | define a la Ley como
“Norma Juridica que establece derechos y obligaciones a la
generalidad de las personas...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder

Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que
les sean turnados”, asi como para “cumplir con las

formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Por cuanto hace a la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacidén y Justicia y Asuntos Politicos, en
el articulo 57 del ordenamiento reglamentario invocado, se
establece que le corresponde “... el conocimiento de los
asuntos siguientes: Ill. De las iniciativas de expedicién,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y
reglamentarias derivadas de la Constitucién;”.
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La competencia de la Comisién de Asuntos Municipales,
estd prevista en las facultades genéricas mencionadas con
anterioridad.

Ill. Con relacibn a la pertinencia de expedir el
ordenamiento legal propuesto, las comisiones que dictamina
expresan lo siguiente:

1. Partiendo de la premisa que el municipio es el nivel de
gobierno méas cercano a la gente, es decir, a sus
necesidades y aspiraciones. Por lo que en dicho ambito
espacial las diversas problematicas provocan un mayor
impacto en su poblacion. La escasa definicion legal de
los limites deriva en dos tipos de problemas. El mas
importante es el conjunto de conflictos relacionados con
la falta de atencidén de las necesidades de la poblacion y
la ejecucion de actos de la autoridad municipal, pero es
en los Ilimites estatales donde se presentan Ilos
problemas mas graves por el uso del agua, la
explotacion de minerales o el usufructo de recursos para
el desarrollo turistico.

2. Aungue existen diversas acepciones por cuanto respecta
al ente municipio, estas comisiones parten de la
consideracion que afirma que el “Municipio mexicano es
una persona juridica integrada por una asociacion de
vecindad asentada en una circunscripcion territorial que
es la base de la division politica, administrativa vy
territorial de una entidad; constituye un nivel de gobierno
con capacidad juridica, politica y econdmica, para
alcanzar sus fines y autogobernarse, con sujecién a un
orden juridico superior.”

3. Ahora bien, el municipio de acuerdo a la doctrina, se
encuentra constituido por diversos elementos a saber:
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- Territorio. - Es la superficie terrestre dentro de los
l[imites donde tiene validez el orden juridico municipal.

Aclarando que, el territorio donde se asienta el
municipio le es propio, pero no exclusivo, ya que
forma parte de un territorio mayor, el del Estado.

- Poblacién. - Desde el enfoque sociolégico es
considerado como un conjunto variable de personas
asociadas o0 relacionadas de manera mAs 0 menos
permanente, que ocupan un area o0 zona geografica
convencionalmente determinada, y que estan unidas
por elementos culturales, politicos o sociales que los
diferencian de otros grupos poblacionales.

- Gobierno. - Respecto de este elemento es necesario
precisar que en cuanto al ente municipio, dicho
elemento recae en un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento del cual el concepto mas comun es el
gue lo define como “un organo colegiado deliberante,
integrado por representantes de eleccion popular
directa, encargado de gobernar y de la administracion
del Municipio.”

4. Por cuanto hace al elemento constitutivo territorio, se

debe precisar que de conformidad con el texto de la
Constitucién Politica Local, es facultad del Congreso del
Estado de Tlaxcala resolver los conflictos que en limites
territoriales puedan suscitarse entre los municipios del
Estado, en los términos que al efecto disponga la Ley
Municipal y demas leyes aplicables.

Al respecto, la Ley municipal local establece que: “El
territorio del Estado de Tlaxcala esta dividido en sesenta
municipios con la extension y limites que tienen
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reconocidos, y soOlo pueden ser modificados por el
Congreso del Estado.”

De lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica Local
como en la Ley Municipal Estatal, se puede advertir que
el Congreso del Estado es el ente encargado de resolver
los conflictos que se susciten entre los municipios en
materia de limites territoriales, asi como modificar
dichos limites; sin embargo, en ambas normas no se
precisa procedimiento alguno que dé certeza respecto a
las resoluciones que este Poder soberano emita con
motivo de algun conflicto derivado de diferendos
limitrofes.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha emitido diversos criterios jurisprudenciales
respecto de la materia que se analiza, en los cuales se
reitera que: “El articulo 115 constitucional consagra al
municipio como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados,
reconociéndole amplias prerrogativas especificas en los
aspectos relativos a su territorio; derivado de ello... los
municipios deben intervenir activamente cuando su
territorio pueda verse afectado por algun acto en sentido
amplio, por lo que debe otorgarsele plena garantia de
audiencia, la cual se satisface al cumplir con las
siguientes formalidades: 1) la notificacién del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar;
y, 4) el dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas.”

Derivado de lo anteriormente expuesto, al analizar la
propuesta de las diputadas y diputados iniciadores,
estas comisiones se encuentran en aptitud de determinar
gue el procedimiento previsto, en el proyecto que se
analiza, cumple con las formalidades antes mencionadas,
al existir en las diversas faces que Ilo integran,
disposiciones relativas a garantizar aspectos de
relevancia como los precisados en el criterio citado,
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emanado de ese alto tribunal. Por lo tanto, resulta
procedente la expedicion de una legislacién moderna y
eficaz, en la materia, cuya consecuencia serd establecer
un procedimiento claro y preciso cumpliendo con
principios como sencillez, colaboracion, publicidad,
gratuidad y buena fe, a efecto de dotar a este Poder
Legislativo de un marco juridico que garantice certeza
juridica en los actos sobre la definicion de limites
territoriales.

IV. Con base en el andlisis del proyecto de Ley planteado,
las Comisiones dictaminadoras determinan lo siguiente:

1. El planteamiento del autor de la iniciativa, relativo a que
el ordenamiento legal a expedir se denomine “LEY QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA DEFINICION DE
LIMITES TERRITORIALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA", se
estima parcialmente acertado, puesto que tal expresion si bien
guarda concordancia con el objeto del proyecto en estudio, pues
en tal objeto se refiere a la definicién de los limites territoriales
intermunicipales y la solucién de los conflictos limitrofes entre
los municipios del Estado, mediante la substanciacion de un
procedimiento que tiene como finalidad dirimir  tales
controversia, al fijar los limites territoriales entre los municipios
gue conforman el territorio estatal.

Es por lo anteriormente expuesto que las comisiones que
dictaminan proponen reformar la denominacion del ordenamiento
en estudio para que este sea nombrado “LEY PARA LA DEFINICION
DE LIMITES TERRITORIALES INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE
TLAXCALA”, puesto que tales expresiones contiene los elementos
necesarios para identificarlo, sin posibilidad de dudas o
confusiones, a saber, la naturaleza de la normatividad indicada,
gue corresponde a la de una Ley; la materia que regulard, es
decir, el establecimiento de los limites territoriales
intermunicipales, asi como la solucion de los conflictos que en
dicha materia se susciten entre los municipios del Estado; y el
ambito espacial de su aplicaciéon, consistente en el territorio de
esta Entidad Federativa.
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2. EIl proyecto de Ley se integra con tres Titulos, cada uno
dividido en Capitulos que a su vez se subdividen en secciones,
entre los cuales se distribuiran cincuenta y nueve articulos,
como se precisa en seguida:

a) EI TITULO PRIMERO GENERALIDADES, CAPITULO
UNICO ser& llamado “DISPOSICIONES GENERALES”, y abarcara
los articulos 1 a 5 de la Ley, en los que se fijara el caracter de
orden publico e interés social de tal ordenamiento legal y su
objeto, del cual destaca el consistente en “...establecer el
procedimiento a seguir para la definicion de limites territoriales
intermunicipales y la resolucion de las diferencias que sobre
esta materia se produzcan entre los municipios del Estado”.

Ademas, se establece el catalogo de conceptos aplicables a
la Ley, la normatividad que tendrd el caracter de supletoria y
demas caracteristicas generales.

b) EI TITULO SEGUNDO se identificara con la expresion
“DE LA COMISION ESTATAL Y COMISIONES MUNICIPALES DE
LIMITES TERRITORIALES”, estar4a conformado por tres
CAPITULOS, en la forma que se indica en seguida:

- El CAPITULO PRIMERO recibira la denominacion “DE LA
NATURALEZA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA
COMISION ESTATAL DE LIMITES TERRITORIALES”. En él se
sefialaran la naturaleza de la Comision Estatal como Organo
técnico auxiliar del Congreso del Estado en materia de fijacion,
conservaciéon y demarcacién de los Ilimites territoriales
intermunicipales; asi como su integracion y las atribuciones
genéricas y de cada uno de sus integrantes.

- ElI CAPITULO SEGUNDO sera denominado “DE LAS
SESIONES DE LA COMISION ESTATAL”, refiriéndose a la
temporalidad en la que dicho 6rgano debera sesionar; al cudérum
minimo para la validez de las mismas, asi como la votacidn
requerida para la validacion de los acuerdos.
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- El CAPITULO TERCERO sera llamado “DE LA COMISION
MUNICIPAL”, contendrd disposiciones relativas a establecer la
obligacion de todo Ayuntamiento, que tuviere interés en definir
los limites territoriales de su respectivo Municipio, integrar o
crear una comision municipal cuya finalidad sera llevar a cabo
las tareas de identificacién de la o las zonas en conflicto, iniciar
el dialogo con la comisién o comisiones homdlogas de el o los
municipios involucrados y participar con el Congreso del Estado
y la Comision Estatal en las tareas relativas a dirimir los
conflictos que en esta materia se susciten.

De igual forma, en éste capitulo se precisara la integracién
de la citada comisién municipal.

c) El TITULO TERCERO recibira la denominacion de “DE
LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES"”, el cual estara integrado
por dos CAPITULOS, en la forma que se indica en seguida:

- El CAPITULO PRIMERO se denominarad “DEL
CONVENIO?”, refiriéndose a que todo municipio involucrado en
un conflicto de Ilimites territoriales podran solucionarlo
amistosamente, mediante un convenio aprobado por sus
Ayuntamientos en sesién de Cabildo; estableciendo que dicho
convenio serd sometido a la validacién del Congreso del Estado,
previa dictaminacién por la Comision de Asuntos Municipales y a
la emision de una opinién técnica de la Comision Estatal.

- El CAPITULO SEGUNDO sera llamado “DEL
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO”, este serd conformado por
seis secciones que se desarrollaran de la manera siguiente:

- La SECCION PRIMERA se refiere a las FORMALIDADES
de dicho procedimiento, determinando los principios mediante
los que seguird el mismo; las reglas a seguir para computar los
plazos y las que aplicaran para los diversos tipos de
notificaciéon, asi como las relativas a la comparecencia de las
partes ante el Congreso del Estado.
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- La SECCION SEGUNDA hace alusién a la SOLICITUD
ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO, estableciendo Ilas
formalidades que debera cumplir la solicitud que los municipios
realicen ante el Congreso del Estado para la definicién de sus
l[imites territoriales, asi como el requisito relativo a la
presentacién de las actas de Cabildo en las que se conste la
integracion de sus respectivas comisiones municipales, el
acuerdo por el que se pide la intervencion del Congreso del
Estado y los puntos en los que conste que fue discutido el
conflicto de limites.

- La SECCION TERCERA recibe el nombre “Improcedencia
y Sobreseimiento, refiriendo las causas por las cuales se podra
determinar la improcedencia del procedimiento, asi como
aquéllas que corresponden al sobreseimiento del mismo.

- La SECCION CUARTA recibe el nombre “De la
\Suspensic’)n , definiendo que: “la Comisién de Asuntos
Municipales, a peticién de parte, podra someter a aprobacién del
Pleno del Congreso del Estado, el Acuerdo por el que se
conceda la suspension de los actos materiales, cuando sean
éstos el motivo del conflicto limitrofe, hasta que el Congreso del

Estado emita la resolucién correspondiente.”

- La SECCION QUINTA se refiere a la Instruccién de
dicho procedimiento, determinando las fases del mismo, es
decir, 1. Coordinaciéon y Concertacion; Il.Integracion del
Expediente; Ill. Elaboraciéon de la Propuesta de Definicion de
Limite; IV. Trabajos Técnico-Operativos y V. Validacién de los
Datos.

-La SECCION SEXTA se refiere a la Emision del Dictamen, una
vez concluidas las fases del procedimiento. Precisando que éste
sera emitido por la Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado, los requisitos que el mismo deberéa
contener, el plazo para la emision del citado dictamen y los

109



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

mecanismos para procurar el cumplimiento del Decreto que fije
los limites territoriales que expida el Congreso del Estado.

En cuanto al REGIMEN TRANSITORIO, la iniciativa propone
que el la Ley de mérito entre en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En dicho régimen se contempla un término de treinta dias
naturales aplicable para la integracion de la Comision Estatal de
Limites Territoriales. Asi como la precision relativa al supuesto
de que a la entrada en vigor de esta Ley, existiesen
substanciandose ante la Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado, procedimientos para la fijacién de limites
territoriales intermunicipales; las partes podran optar por
sujetarse a las etapas y disposiciones contenidas en la presente
Ley o bien, continuar con el desahogo de sus procedimientos,
sujetandose a los acuerdos por los que hayan fijado el
procedimiento correspondiente.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisiones dictaminadoras someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO
DE
LEY PARA LA DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA

TiTULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, reglamentario del articulo 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y tiene por objeto
establecer el procedimiento a seguir para la definicion de limites territoriales
intermunicipales y la resolucion de las diferencias que sobre esta materia se
produzcan entre los municipios del Estado.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actor: al Ayuntamiento o ayuntamientos que soliciten la intervencion del
Congreso del Estado, segun sea el caso;

Il. Codigo de Procedimientos Civiles: al Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

lll. Comision de Asuntos Municipales: a la Comisién ordinaria de Asuntos
Municipales del Congreso del Estado de Tlaxcala;

IV. Comisién Estatal: a la Comision Estatal de Limites Territoriales;

V. Comision Municipal: a la Comisién que integren los municipios que sean parte
en la fijacion de sus limites territoriales;

VI. Congreso del Estado: al Congreso del Estado de Tlaxcala;

VII. Las partes: a los municipios involucrados en el conflicto de limites;
VIII. INEGI: al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. Instituto: al Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala;

X. Ley: a la presente Ley;

XI. Ley Organica: a la Ley Organica del Poder Legislativo, y

XIl. Reglamento Interior: al Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala.
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Articulo 3. El procedimiento para la definicion de limites territoriales entre dos o
MAas municipios, podra iniciarse en los casos siguientes:

I. Ante la inexistencia de un Decreto por el que se precise la delimitacion territorial
de dos 0 mas municipios;

Il. Cuando en un Decreto vigente, no se precise la delimitacion territorial entre dos
0 MAs municipios;

lll. Por discrepancia entre dos 0 mas municipios sobre la interpretacion y alcance
de un Decreto que fije sus limites territoriales, y

IV. Cuando por acuerdo entre dos 0 mas municipios, se revise y actualice un limite
territorial municipal que haya sido definido con anterioridad.

Articulo 4. En la substanciacion de los procedimientos que establece esta Ley, los
municipios seran representados por el Sindico Municipal correspondiente, sin que
éste pueda delegar dicha representacion.

Articulo 5. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicard supletoriamente la

Ley Organica y el Reglamento Interior y, en materia procedimental, se estara a las
prevenciones del Codigo de Procedimientos Civiles.

TiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION ESTATAL Y COMISIONES MUNICIPALES DE LIMITES
TERRITORIALES
CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION

ESTATAL DE LIMITES TERRITORIALES

Articulo 6. La Comisién Estatal es un érgano técnico auxiliar y de consulta en
materia de fijacion, conservacion y demarcacion de los limites territoriales de los
municipios que en términos de la presente Ley realice el Congreso del Estado.
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Articulo 7. La Comision Estatal estara integrada por:

. Un Presidente que sera el Secretario de Gobierno;

Il. Un Coordinador General que sera el titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal;

lll. Un Secretario Técnico que sera el director del Instituto de Catastro del
Estado de Tlaxcala; y

IV. Por cuatro vocales que seran:

a) El Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno
del Estado de Tlaxcala,;

b) El Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala;

c) El Director del Archivo Histdrico del Estado de Tlaxcala, e

d) El Diputado Presidente de la Comision de Asuntos Municipales.

Los integrantes de la Comision Estatal desempefiaran sus funciones de manera
honorifica y cada uno de ellos podra nhombrar a un representante que lo supla
en su ausencia, siempre que éste tenga caracter de Director o atribuciones
de mando, sin embargo los integrantes deberan firmar los acuerdos tomados
al interior de la Comision Estatal y las actas levantadas con motivo de sus
funciones.

Articulo 8. Para el cumplimiento de su objetivo, la Comision Estatal tendra las
atribuciones siguientes:

L. Emitir opinion técnica sobre la extension y limites de los Municipios del
Estado a solicitud expresa del Congreso del Estado;

Il Proponer alternativas de solucion a los Municipios involucrados en
diferendos sobre la definicién de sus limites territoriales;
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VL.

VII.

VL.

Coadyuvar con el Congreso del Estado para la validacién de los acuerdos
que los municipios hayan celebrado con el objeto de resolver los problemas
de limites territoriales intermunicipales, a fin de que el Congreso del Estado
cuente con elementos necesarios para determinar Ios mismos;

Participar conjuntamente con los municipios en el seguimiento de la
definicion de los limites municipales, mediante reuniones de trabajo;

Solicitar al INEGI la elaboracion de una descripcion técnica del limite y su
representacion cartografica, que incluya un cuadro de construccién; dicha
descripcion técnica y representacion cartografica seran la base para la
generacion del Decreto que emita el Congreso del Estado con el objeto de
precisar los limites territoriales intermunicipales;

Expedir su Reglamento Interior y reformar el mismo;

Integrar grupos de trabajo que se avoquen al estudio de los diferendos
limitrofes y formen el expediente técnico que contenga los elementos
necesarios para que el Congreso del Estado emita la resolucion
correspondiente;

Aprobar los trabajos de cartografia en los que se precisen los limites
territoriales de cada uno de los municipios que integran el Estado, asi
como verificar que éstos sean considerados por la Comisién de
Asuntos Municipales al momento de emitir el dictamen que se
presente ante la Junta de Coordinacion y Concertaciéon Politica del
Congreso del Estado;
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IX. Vigilar que la autoridad municipal lleve a cabo la delimitacién del
territorio que el Congreso haya definido, mediante los procedimientos
previstos en esta Ley.

Dicha delimitacién debera realizarse mediante la colocacion de mojoneras o
algun otro elemento fisico, asi como debera anotarse en el acta o
resolucién correspondiente las coordenadas de geolocalizacién
geografica respectiva.

X. Proponer medidas para vigilar y controlar la conservacion de los limites
territoriales de los municipios del Estado;

Xl. Concentrar, conservar, actualizar y acrecentar la informacion en materia de
limites territoriales de los municipios del Estado;

Xll.  Desahogar las consultas que le sean formuladas por los ciudadanos y las
autoridades municipales en materia de Limites Territoriales;

Xlll. Coadyuvar con los municipios para dar cumplimiento a las resoluciones que
emita el Congreso del Estado en materia de definicion de limites territoriales
intermunicipales;

XIV. Entregar a las comisiones municipales, los resultados de los trabajos
realizados dentro de la Comision Estatal con motivo de un diferendo en los
limites territoriales en los que éstas sean parte, y

XV. Las demas que le fije la presente ley o las que sean necesarias para el
cumplimiento de su objetivo.

Articulo 9. El presidente de la Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:

. Representar a la Comision Estatal,

Il. Presidir las sesiones;y
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Someter a la consideracion de la Comision Estatal los asuntos que se
presenten y las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su
objetivo.

Articulo 10. El Coordinador General tendra las siguientes atribuciones:

V.

VL.

VII.

VIIl.

Representar a la Comision Estatal por delegacion expresa del presidente;
Presidir las sesiones en ausencia del presidente;
Evaluar y ejecutar los planes, programas y acuerdos de la Comision Estatal;

Preservar y mantener actualizada la informaciébn en materia de limites
territoriales de los municipios del Estado;

Proponer a la Comision Estatal, la integracion de grupos de trabajo y
participar en las reuniones de éstos;

Informar a la Comision Estatal sobre los tramites que se hayan dado a los
acuerdos tomados;

Participar en las reuniones de los grupos de trabajo, y

Las demas que le fije esta ley y aquellas que le encomiende la Comision
Estatal para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. El Secretario Técnico de la Comision Estatal, tendra las siguientes
atribuciones:

V.

Realizar los trdmites necesarios para la celebracion de las sesiones de la
Comisién Estatal y formular el orden del dia'y las convocatorias;

Recabar la informacién correspondiente de cada sesion;
Llevar el registro de los integrantes asistentes a la sesion;

Elaborar las actas de las sesiones y recabar las firmas de los asistentes;
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VL.

VIL.

VIIl.

IX.

XI.

Artic

V.

Dar seguimiento a los acuerdos y medidas adoptadas por la Comision
Estatal,

Informar a la Comision Estatal sobre los tramites que se hayan dado a los
acuerdos tomados;

Llevar la correspondencia y archivo de la Comision Estatal;
Auxiliar al Coordinador General en el cumplimiento de sus funciones;

Ordenar y clasificar la informacion en materia de limites de los municipios del
Estado y proporcionar a los integrantes de la Comision Estatal los datos que
requieran;

Participar en las reuniones de los grupos de trabajo, y

Las demas que le encomiende la Comisién Estatal y el Coordinador para el
cumplimiento de sus funciones.

ulo 12. Los Vocales tendran las atribuciones siguientes:

Asistir a las sesiones de la Comision Estatal;

Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su consideracion por la
presidencia de la Comision Estatal;

Nombrar ante la Comision Estatal, a sus representantes que se integraran al
grupo de trabajo para el estudio y andlisis que en materia de limites
territoriales de los municipios, se realicen;

Coadyuvar en la elaboracion de la descripcion técnica del limite y su
representacion cartografica, que incluya un cuadro de construccion. Estos
trabajos podran contar con el apoyo del Instituto de Catastro y del INEGI, a
solicitud expresa de acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica;
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V. Conservar a través del Archivo Histérico del Estado, el resultado de los
trabajos realizados;

VI. Proporcionar la informacion que se les solicite, que aporte en la definicion de
los limites municipales;

VII. Proporcionar las capacitaciones técnicas que sean necesarias para el
seguimiento de las actividades;

VIIl. Proponer medidas para mejorar los planes, programas y acuerdos de la
Comision Estatal, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO Il

DE LAS SESIONES DE LA COMISION ESTATAL

Articulo 13. La Comision Estatal se reunira en sesiones ordinarias bimestralmente
y en extraordinarias en cualquier tiempo por acuerdo del presidente o del
Coordinador General.

Para que la Comision Estatal pueda sesionar, serd necesaria la presencia del
presidente o de quien legalmente lo sustituya y de la mitad mas uno de sus
miembros.

Articulo 14. La Comisién Estatal tomara sus acuerdos por mayoria y tendra su
domicilio en la ciudad de Tlaxcala.

Las dependencias y organismos de la Administracion Puablica del Estado de
Tlaxcala, proporcionaran los recursos técnicos, humanos y materiales que
requiera la Comision Estatal para el desempefio de sus funciones.

CAPITULO Il

DE LA COMISION MUNICIPAL
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Articulo 15. El Ayuntamiento que tuviere interés en definir los limites territoriales
de su respectivo Municipio, debera integrar una Comisién Municipal que se
encargue de llevar a cabo las tareas de identificacion de la o las zonas en
conflicto, iniciar el didlogo con la comisibn o comisiones homologas de el o los
municipios involucrados y participar con el Congreso del Estado y la Comision
Estatal en la realizacion de los trabajos técnicos y de analisis que le permitan
llegar a principios de acuerdo con los ayuntamientos involucrados.

Articulo 16. La Comisién Municipal a que se refiere el presente Capitulo, debera
ser creada mediante acuerdo aprobado por los integrantes del Ayuntamiento en
sesion de Cabildo, en términos de la legislacién aplicable, y su conformacion sera
la siguiente:

. El Presidente Municipal;
Il. El Sindico Municipal;
lll. EL Regidor que presida la Comision de territorio municipal;

IV. Los presidentes de las comunidades involucradas en el procedimiento de
definicion de limites territoriales;

V. El Secretario del Ayuntamiento;

VI. El Director de Obras Publicas, y

VII. El titular de la Direccion o Coordinacion Juridica Municipal.

En el acuerdo a que se refiere este Articulo, se facultara al Presidente Municipal
asi como a la Sindico Municipal, para que de forma conjunta presenten ante el
Congreso del Estado, el escrito de solicitud para que se resuelva sobre la

definicion de limites territoriales, adjuntando a dicho escrito copia certificada del
acta de cabildo que lo contenga, sefialando con exactitud el problema.

TiTULO TERCERO
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DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES

CAPITULO |

DEL CONVENIO

Articulo 17. Los municipios involucrados en un conflicto de limites territoriales
podran solucionarlo amistosamente, mediante un convenio aprobado por sus
ayuntamientos en sesion de Cabildo.

Articulo 18. El convenio a que se refiere el articulo anterior contendra los
antecedentes respectivos y las clausulas que establezcan los derechos y
obligaciones de las partes. En un plano cartografico anexo se definirAn con
precision los limites territoriales reconocidos por las partes.

Articulo 19. El convenio, acompafnado de los anexos que se estimen pertinentes y
de las copias certificadas de las actas de sesiones de los cabildos, en las que
consten los acuerdos relativos, sera remitido al Congreso o a la Comision
Permanente, segun sea el caso, para su turno a la Comision de Asuntos
Municipales.

Articulo 20. La Comision de Asuntos Municipales revisara la documentacion, a
efecto de verificar que el convenio se apegue a Derecho y no se afecten intereses
de terceros. De existir irregularidades u omisiones, lo comunicara a los
interesados para que, en su caso, las subsanen a la brevedad posible. En caso de
gue el convenio satisfaga los requisitos, se procedera conforme al articulo
siguiente.

Articulo 21. La Comision de Asuntos Municipales enviara una copia del
expediente al presidente de la Comision Estatal, para que ésta emita su opinion
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técnica sobre los limites municipales propuestos en el convenio, la que debera
producirse dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion del expediente.

Articulo 22. Recibida la opinidon de la Comision Estatal, la Comision de Asuntos
Municipales elaborara el dictamen respectivo que serad sometido a revision por la
Junta de Coordinacion y Concertacién del Congreso, previo a que éste se someta
a aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado.

Articulo 23. El dictamen contendra un proyecto de decreto que, para su
aprobacion, requerira del voto de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Seccion Primera
Formalidades

Articulo 24. El procedimiento conciliatorio que se sustancie entre municipios, se
regird por los principios de sencillez, colaboracion, publicidad, gratuidad y buena
fe. Sus tramites seran sencillos, evitando formulismos innecesarios debiendo
tramitarse y decidirse de manera pronta y expedita con la intervencion de los
municipios interesados, por lo que no podra condenarse a alguna de las partes al
pago de gastos y costas.

El plazo para la definicion de limites territoriales entre municipios a través de este
procedimiento, no excedera de un afio; salvo que exista acuerdo suscrito por las
comisiones municipales por el que se prorrogue el mismo, por el tiempo que
consideren suficiente.

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, todos los dias del afio seran habiles,
con excepcion de sabados, domingos y dias de descanso obligatorio sefialados en
las leyes relativas y en la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.
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Articulo 26. Se consideran horas habiles las que median entre las ocho y las
dieciocho horas.

La Comisién de Asuntos Municipales, puede habilitar los dias y horas inhabiles,
para actuar o practicar diligencias cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cudl sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Articulo 27. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

. Comenzaran a correr al dia siguiente en el que se hubiere realizado la
notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento;

Il. Se contaran sélo los dias habiles, y

lll. No correran en los dias en que se suspendan oficialmente las labores en el
Congreso. En este caso, la Comision de Asuntos Municipales oportunamente
formulara la prevencion correspondiente, que debera fijarse en los estrados.

Articulo 28. Los acuerdos, asi como todo tipo de comunicaciones oficiales que
deban girarse para la definicion de limites territoriales, se entregaran al Sindico
Municipal, mediante notificacién o mediante correo en pieza certificada con acuse
de recibo: Las notificaciones correran a cargo del Actuario Parlamentario.

Con independencia de los medios de notificacion previstos en el parrafo anterior,
se podr& notificar a las partes a través de correo electronico.

Articulo 29. Las notificaciones a las partes se haran a mas tardar el dia habil
siguiente al que se dicten las resoluciones que las prevengan, debiendo
entenderse de manera indistinta con el Presidente Municipal y/o el Sindico
Municipal. La primera notificacién sera personal.

Articulo 30. La Comisién de Asuntos Municipales, notificar4 al Sindico de los
municipios involucrados, por conducto del Actuario Parlamentario, las siguientes
resoluciones:

L. El emplazamiento y la primera notificacion que se haga al Ayuntamiento
sobre el inicio del procedimiento;
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Il. La primera resolucién que se dicte cuando haya existido suspension o
interrupcién del procedimiento;
M. Los requerimientos a quienes deban cumplirlos;

V. Las resoluciones que den fin al procedimiento, y

V. En los demas casos en que, a criterio de los diputados integrantes de la
Comisién de Asuntos Municipales, deba realizarse en forma personal,
haciéndolo constar fehacientemente en la parte conducente de la
resolucién respectiva.

Articulo 31. Tratdndose de la primera notificacion se aplicaran las siguientes
disposiciones:

. Se har4 personalmente al interesado por conducto del Actuario
Parlamentario;

Il El Actuario Parlamentario debe cerciorarse, previamente, que, en el lugar
designado para hacerla, se trata del domicilio oficial del Ayuntamiento que
ha de ser notificado;

Il Si el Sindico Municipal no se encuentra en la primera busca, se le dejara
citatorio para que, dentro del término de veinticuatro horas siguientes, sea
practicada la diligencia de notificacion;

V. Si el Sindico Municipal no esperase al Actuario Parlamentario, éste le hara
la notificacion por instructivo;

V. En elinstructivo se hara constar:
a) El municipio o municipios promoventes;

b) EI nombre de los diputados integrantes de la Comisién de Asuntos
Municipales que manden practicar la diligencia;
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c) La determinacion que se mande notificar individualizandola por su fecha y
por la mencion del asunto y, el expediente parlamentario en que se dicto;

d) La fecha y la hora en que se deja; y
e) El nombre y apellido del servidor pubico a quien se entrega.

VL. El instructivo se entregara al personal de la Administracion Municipal
encargado del area de oficialia de partes, si el Ayuntamiento del Municipio
correspondiente contare con dicha area administrativa, o en su defecto con
quien acredite ser servidor publico adscrito al area de Sindicatura.

VIl. Si en el domicilio oficial para llevar a cabo la notificacion, se negasen a
recibir el instructivo correspondiente, el Actuario Parlamentario hard la
notificacion por medio de cédula que se fijara en la puerta de acceso
principal de la Presidencia Municipal de que se trate y en los estrados de la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, y

VIIl. Cuando en el domicilio oficial donde deba practicarse la diligencia de
notificacidn, no se encontrase persona que reciba el instructivo, se observara
lo dispuesto en la fraccién anterior.

En el acta circunstanciada que se levante con motivo de la practica de la diligencia
de notificacion, se asentard razéon de haber cumplido lo que disponen las
fracciones del presente articulo.

Articulo 32. Las notificaciones que no fueren hechas en la forma establecida por
el articulo anterior, seran nulas. Declarada la nulidad, se impondra multa de uno a
diez Unidades de Medida y Actualizacion al responsable, quien en caso de
reincidencia sera destituido de su cargo.

Articulo 33. Para el caso de las notificaciones subsecuentes a la primera, el
Sindico Municipal, previa autorizacion del Ayuntamiento mediante acuerdo de
Cabildo, podra designar a una o varias personas para oir y recibir notificaciones,
imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
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Articulo 34. Los ayuntamientos involucrados en un procedimiento para definir
limites territoriales, recibiran los oficios de notificacion que se les dirijan en sus
oficinas o lugar que hayan sefialado para recibir notificaciones.

Articulo 35. Los ayuntamientos, a través del Presidente Municipal y/o Sindico
Municipal, en su primer escrito deberan sefialar domicilio en la capital del Estado
para recibir toda clase de notificaciones. De no hacerlo asi, se les notificara por
medio de estrados que estaran ubicados en la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado.

Articulo 36. Las comunicaciones que las partes dirijan al Congreso del Estado,
deberan entregarse en la Secretaria Parlamentaria, con el personal respectivo,
quienes en todo caso deberan sellar los escritos y sefialar claramente el dia y hora
de recibo, con la mencion de si se reciben o no documentos anexos.

Las promociones de término podran presentarse fuera del horario de labores, ante
el Secretario Parlamentario o ante la persona designada por éste, en el domicilio
sefialado en los estrados.

Articulo 37. Las partes deberan comparecer ante el Congreso del Estado por
conducto de los servidores publicos que integren la Comision Municipal, entre los
cuales invariablemente estara el Presidente Municipal y el Sindico Municipal, este
altimo actuara como representante del Municipio.

No se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que
hagan promociones y rindan pruebas.

Seccion Segunda
De la Solicitud Ante el Congreso del Estado
Articulo 38. Cualquiera de las partes interesadas podra solicitar por escrito la
intervencion del Congreso del Estado para que resuelva y dictamine sobre la

fijacion de limites territoriales intermunicipales.
125



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Articulo 39. El escrito de solicitud a que se refiere el articulo anterior, deber&a
sefalar:

l. El Municipio o municipios actores, su domicilio, el nombre, cargo y firmas
autografas del o los servidores publicos que lo representen;

Il. El Municipio o municipios con quienes se tiene diferendo de limites
territoriales y su domicilio;

lll. Los sefialamientos precisos de los puntos o lineas materias del diferendo
territorial;

IV. Lasrazones y fundamentos en los cuales el actor funda su accion;

V. En su caso, la mencion de las personas a que se refieren el articulo 33 y el
parrafo segundo del articulo 37 de la presente Ley, y

VI. Los demas aspectos que se consideren convenientes.

Articulo 40. El Presidente Municipal y la Sindico Municipal del o los municipios
solicitantes, al presentar su oficio de solicitud, deberan anexar en copias
certificadas, el escrito del o de los presidentes de comunidad que dieron
sustento al acuerdo que motivé la creacidon de la Comisién Municipal del
Ayuntamiento actor, si los hubiere, las actas de las sesiones de Cabildo en las
gue se conste la integracion de sus respectivas comisiones municipales, el
acuerdo por el que se pide la intervencion del Congreso del Estado y los puntos en
los que conste que fue discutido el conflicto de limites.

Seccion Tercera

De la Improcedencia y del Sobreseimiento
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Articulo 41. Las solicitudes de definicién de limites territoriales entre municipios,
seran improcedentes:

. Cuando hayan cesado los efectos del acto materia de la controversia;
Il. Cuando el escrito de solicitud a que se refieren los articulos 39 y 40 de esta

Ley, sea presentado por personas que no acrediten la personalidad juridica
requerida, y

lll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de este ordenamiento.

Articulo 42. El sobreseimiento procedera cuando:
. El actor se desista expresamente del escrito de solicitud interpuesto;

Il. Apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

lll. Apareciere claramente demostrado que no existe el acto materia del
diferendo o cuando no se probare la existencia del mismo, y

IV. Por la celebracion de convenio o por acuerdo entre las partes, que deje
inexistente el acto materia del diferendo.

Seccion Cuarta

De la Suspensioén

Articulo 43. Al conocer del procedimiento para la definicién de limites territoriales
municipales, la Comisién de Asuntos Municipales, a peticién de parte, podra
someter a aprobacion del Pleno del Congreso del Estado, el Acuerdo por el que se
conceda la suspension de los actos materiales, cuando sean éstos el motivo del
conflicto limitrofe, hasta que el Congreso del Estado emita la resolucion
correspondiente.
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La suspension no podra concederse cuando pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

Articulo 44. Hasta en tanto no sea aprobado por el Pleno, el dictamen que
presente la Comision de Asuntos Municipales, esta ultima podra promover el
Acuerdo Parlamentario por el que se reforme o se revoque el auto de suspension,
siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si después de haberse concedido la suspension, se acreditare un hecho
superviniente que motive la modificacion o revocacion del Acuerdo que la
concedid, la Comision de Asuntos Municipales, sometera a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado, el hecho superveniente que fundamente el
Acuerdo Parlamentario que de sustento a la reforma o revocacién de la
suspension, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 45. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta
las circunstancias y caracteristicas particulares del conflicto limitrofe. EI Acuerdo
del Pleno del Congreso del Estado mediante el cual se otorgue, debera sefalar
con precision los alcances y efectos de la misma, las autoridades u 6rganos
obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere,
el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.

Articulo 46. Cuando alguna autoridad no obedezca el Acuerdo del Pleno del
Congreso del Estado en que se haya concedido la suspensién, cuando incurra en
exceso o defecto en el cumplimiento de la misma, o si dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacién de dicho requerimiento la ejecutoria no
estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, no se encontrase en
via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, a peticion de la Comision
de Asuntos Municipales, el Presidente de la Mesa Directiva, dara vista a la
autoridad superior inmediata para efecto de que se inicie el procedimiento de
destitucion de la autoridad omisa e informara al Procurador General de Justicia del
Estado, para que proceda a ejercitar accion penal en su contra por la omisién de
acatar el fallo.
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Articulo 47. Tratandose de los servidores publicos sujetos de juicio politico y de
los municipes, la Comision de Asuntos Municipales remitird a la Presidencia de la
Mesa Directiva, copia certificada integra de las actuaciones para que el Congreso
del Estado proceda en términos del Articulo 109 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Seccion Quinta

De la Instruccion

Articulo 48. Recibido el escrito de solicitud a que se refiere el articulo 39 de esta
Ley, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision
Permanente, segun sea el caso en sesion ordinaria, ordenara su turno al
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales, para efectos de que, previo al
desahogo del procedimiento previsto en el presente Capitulo, emita el dictamen
correspondiente.

Articulo 49. La Comisién de Asuntos Municipales, examinara el escrito de
solicitud y emitira el acuerdo de admision o, en su defecto, si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

En el acuerdo que admita el escrito de solicitud, la Comision de Asuntos
Municipales ordenara emplazar al o los municipios que se sefialen como
involucrados, para que dentro del término de treinta dias produzcan su
contestacion. Asimismo, de manera oficiosa se cerciorara sobre la existencia de
otro u otros municipios que deban intervenir en el asunto con el caracter de partes,
y de comprobarse dicha circunstancia, los emplazara.

En el acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, la Comision de Asuntos
Municipales, requerira a los municipios involucrados en un asunto de definicién de
limites territoriales que, junto con su escrito de contestacion, remitan el acta de
cabildo donde conste la integracion de sus respectivas comisiones municipales.

Articulo 50. Al dar cumplimiento al requerimiento a que se refiere el segundo
parrafo del articulo anterior, las autoridades del o de los municipios requeridos
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podran ofrecer pruebas a su favor o sefalar el lugar donde se encuentren
debiendo justificar que llevaron a cabo los actos tendientes para allegarse de ellas.

Articulo 51. La Comision de Asuntos Municipales, prevendra a las autoridades de
los municipios involucrados para que dentro del término de cinco dias, subsanen
sus escritos de solicitud o de contestacion, si éstos fueren obscuros o irregulares.

Articulo 52. La falta de contestacion a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 49 de la presente Ley, hara presumir el consentimiento de los
ayuntamientos con el procedimiento instaurado por el Congreso del Estado con el
objeto de definir los limites territoriales municipales, asi como con el resultado que
de dicho procedimiento se obtenga.

Articulo 53. Una vez transcurrido el plazo para contestar el escrito de solicitud del
municipio promovente, y con cada una de las documentales que integren el
expediente parlamentario, la Comision de Asuntos Municipales solicitara a la
Comision Estatal, por conducto de su Presidente, el apoyo para sustanciar el
procedimiento y a la vez sefialara fecha para la celebracion de audiencia en la que
el Congreso del Estado en forma conjunta con los municipios involucrados y los
integrantes de la Comision Estatal, acuerde el calendario en que habran de
desahogarse las etapas del procedimiento para definir limites territoriales.

Articulo 54. Los trabajos para la definicion de limites territoriales contaran con las
siguientes etapas:

I. Coordinacion y Concertacion.

a) Dar a conocer el procedimiento a los participantes, se articula la participacion
y se elabora un plan de trabajo, y

b) Definicion de la instancia que proporcionara el apoyo técnico.

Il. Integracion del Expediente.
a) Investigacion y acopio de la informacion historica documental y cartogréfica,
gque da sustento legal a los limites, con que cuenten los municipios
involucrados y las dependencias participantes;
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b) Analisis, Interpretacion y transcripcidn a una base cartografica del limite;

c) Elaboracibn de un diagnostico que permita conocer la situacién y
problematica actual del limite, e

d) Integracion del Expediente inicial.

lll. Elaboracion de la Propuesta de Definicion de Limites.

a) Elaboracién de la propuesta de limites que incluya la descripcion del limite y
Su representacion cartografica;

b) Someter la propuesta de limites a la aprobacion de los municipios
involucrados, e

c) En su caso, modificacion de la propuesta a partir de los recorridos de
campo.

IV. Trabajos Técnico-Operativos.

a) Los trabajos técnico-operativos deberan considerar las normas técnicas del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, con el fin de
promover su armonizacion y homogeneidad;

b) La propuesta de limite aprobado en la etapa anterior debera ratificarse en
un recorrido de reconocimiento del limite en campo. Durante este recorrido se
ubicaran geograficamente los vértices y se complementara la descripcion del
limite con aspectos técnicos, captando rasgos fisicos naturales y culturales.

c) Una vez que el limite sea acordado en todas sus partes se procedera a
realizar el deslinde y demarcacién colocando monumentos 0 mojoneras en
los vértices del limite acordado;

d) La instancia comisionada realizara la medicion de los vértices con equipo
de alta precision;

e) La instancia comisionada generara el plano del limite basandose en el
marco de referencia vigente para los Estados Unidos Mexicanos. Este debe
incluir el cuerpo del plano, tira marginal, cuadro de construccion y espacio
para firmas de las autoridades municipales, e
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f) La instancia comisionada complementara la descripcion del limite con las
coordenadas geograficas que resulten de la medicién con equipo de alta
precision. Esta descripcion debe contener una explicacion detallada,
ordenada y bajo especificaciones técnicas de la ubicacion de cada uno de los
vértices e identificacion de los segmentos que definen el limite.

V. Validacién de los Datos.

a) En el seno de la Comision Estatal, la instancia que llevé a cabo los
trabajos técnicos presentard los resultados para la aprobacion de las
Comisiones Municipales participantes, e

b) La Comision Estatal entregara a cada Comision Municipal un ejemplar del
expediente de seguimiento, de la descripcidon técnica y el plano del limite
aprobado, para el seguimiento a que se refiere el articulo 43 de esta Ley.

En el caso de los municipios que no tengan elementos probatorios para la
integracion de un expediente y la propuesta del limite inicial, el seguimiento no
incluira las etapas citadas en las fracciones Il y Il de este articulo.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, en la etapa de
integracion del expediente, se recibirdn todo tipo de pruebas, excepto la
testimonial, la confesional, los documentos que contienen actos del registro civil,
como nacimientos, reconocimientos, matrimonios y defunciones, expedidos y
certificados por la Oficialia del Registro Civil, las escrituras publicas y aquellas que
sean contrarias a Derecho.

Si por cuestiones de discrepancia respecto de limites territoriales en zonas
conurbadas, se acreditare en actuaciones del expediente, que los habitantes de la
zona en conflicto, por cuestion sociologica y cultural, manifiestan identidad con
alguno de los municipios controvertidos, la Comisién de Asuntos Municipales, en
coadyuvancia con el Municipio que lo solicite, pedira al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, la practica de plebiscito para efecto de tomar el parecer de los
habitantes de la poblacion. Dicho ejercicio de consulta ciudadana debera tomarse
en consideracion por la Comisién de Asuntos Municipales, al momento de elaborar
el proyecto de dictamen que resuelva el procedimiento de fijacion de limites
territoriales.

Seccion Sexta
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De la Emision del Dictamen

Articulo 55. Concluidas las etapas a que se refiere el articulo anterior, la Comision
de Asuntos Municipales declarara cerrada la instruccion y procedera a la emision
del dictamen correspondiente que sera sometido a revision por la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica del Congreso del Estado quien, de no tener
inconveniente, lo enlistara en la sesion del Pleno del Congreso que determine para
su discusion y, en su caso, aprobacion.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse en un plazo no
mayor de treinta dias a la fecha de declaracion del cierre de la instruccion. El
dictamen con proyecto de Decreto, debera contener, ademas de los elementos
previstos en el Reglamento Interior, los siguientes:

I. El nombre de los municipios involucrados;

Il. El sefialamiento breve y preciso del acto objeto del procedimiento para definir
limites territoriales intermunicipales;

lll. La valoracién de los medios de prueba recabados;

IV. El andlisis, fundamentacién y motivacion de cada una de las etapas del
procedimiento llevado a cabo, y que den sustento al dictamen;

V. Los alcances y efectos del dictamen, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirlo; el acto o actos respecto de los cuales opere; la
mencion precisa de los limites y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el ambito que corresponda, y

IV. En su caso, el término en el que se debe realizar el cumplimiento de la

resolucién, el cual no debera exceder de 90 dias a partir de la notificacion de la
resolucion a las partes involucradas.
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Articulo 56. En el Decreto aprobado por el Pleno del Congreso del Estado, se
instruird a la Presidencia de la Comision Estatal para que dentro del plazo
sefialado en la fraccion IV del articulo anterior, vigile que los ayuntamientos
realicen el establecimiento material de los sefialamientos oficiales, asi como el
amojonamiento y sefializacion sobre la linea limitrofe de los municipios
involucrados, debiéndose levantar acta circunstanciada de dicha diligencia, la cual
obrard en el expediente parlamentario en el que se haya sustanciado el
procedimiento de limites territoriales.

Los costos generados con motivo del amojonamiento y sefalizacion de la linea
limitrofe, correra a cargo de los Ayuntamientos involucrados, debiendo cada uno
de ellos aportar el porcentaje que le corresponda.

Articulo 57. A partir de la aprobacion y publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, del Decreto que resuelva sobre la definicion de
limites territoriales entre municipios, el titular del Poder Ejecutivo, a través de las
instancias estatales, asi como las demas autoridades que se encuentren
vinculadas al mismo, estaran obligadas a realizar las adecuaciones necesarias en
el ambito de sus atribuciones, que permitan su cabal cumplimiento.

Articulo 58. Los municipios con el objeto de preservar los limites intermunicipales,
y cuando las circunstancias lo posibiliten, tendran un derecho de via de cuatro
metros para cada lado a lo largo de toda la franja que una sus respectivos
territorios.

Articulo 59. Las resoluciones del Congreso del Estado, por las que se ponga fin a
los diferendos de limites territoriales entre municipios y los convenios que sean
aprobados por este no admitiran recurso o medio de defensa legal alguno.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, debera integrarse la Comision Estatal a que
se refiere el Titulo Segundo de este ordenamiento legal, debiendo dicha Comision
Estatal, aprobar dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a su integracion,
su Reglamento Interno.

ARTICULO TERCERO. En el supuesto de que a la entrada en vigor de esta Ley,
existiesen substanciandose ante la Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado, procedimientos para la fijacion de limites territoriales
intermunicipales; las partes podran optar por sujetarse a las etapas y
disposiciones contenidas en la presente Ley o bien, continuar con el desahogo de
sus procedimientos, sujetandose a los acuerdos por los que hayan fijado el
procedimiento correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan a la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de noviembre del aino dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
PRESIDENTE
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DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA DIP. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO

BLANCAS
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA FELIX PLUMA DIP. MIGUEL ANGEL
FLORES COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL
VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VAZQUEZ CERVANTES

VOCAL VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ DIP. MARIA ANA BERTHA

PEREZ MASTRANZO CORONA
VOCAL VOCAL
DIP. ZONIA MONTIEL DIP. MARIA ISABEL CASAS
CANDANEDA MENESES
VOCAL VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP.VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

Ultima hoja de firmas del dictamen con proyecto de Ley relativo al

expediente parlamentario LXIII 087/2019.
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DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
MAYORIA DE VOTOS.

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR SE DECLARA ABPROBADO DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARIA
ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA
LA DEFINICION DE LIiMITES TERRITORIALES INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MUNICIPALES Y LA DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA DE APROBACION EN LO APROBACION EN
SEGUNDA GENERAL LO PARTICULAR
LECTURA

19-0 20-0 20-0
1 | Luz Vera Diaz P P P
2 | Michelle Brito Vazquez v v v
3 | Victor Castro Lopez v v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v v v
6 | Jesls Rolando Pérez Saavedra v v v
7 | José Luis Garrido Cruz X v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui X X X
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn X X X
13 | Victor Manuel Baez Lopez X X X
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X X
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v v
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20 | Maribel Ledn Cruz v v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v v

9. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 03 DE DICIEMBRE DE 2019.

Oficio que dirige el Lic. Ramo6n Rafael Rodriguez Mendoza,
Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado, a través del cual remite
el Informe sobre la situacion general que guardan los diversos rubros
de la administracion publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Oficio que dirige el C.P. Javier Serrano Sanchez, Presidente
Municipal de Cuaxomulco, a través del cual solicita a esta Soberania
se instrumente el procedimiento respectivo para la suspension de los
Regidores Primero, Segundo, Tercera, Cuarta y el Presidente de
Comunidad de la Primera Seccioén, integrantes del Ayuntamiento de
Cuaxomulco.
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Oficio que dirige el Prof. Giovanni Pérez Briones, Presidente
Municipal de Totolac, a través del cual solicita a esta Soberania el
inicio del procedimiento de destitucion y en su momento la
revocacion de mandato por las diversas inconsistencias juridicas y
administrativas en las que incumplio la Sindico Municipal.

Oficio que dirigen el Presidente y Tesorero del Municipio de
Nativitas, a través del cual remiten copia certificada del
Anteproyecto de Ingresos y Presupuesto de Egresos Calendarizado
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Oficio que dirigen la Presidenta y Sindico del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, a través del cual solicitan a esta
Soberania se retome el procedimiento de limites territoriales
planteado desde el afio 2002 y que se aboque a realizar el deslinde
entre el Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo y el
Municipio de Santa Cruz Quilehtla.

Oficio que dirige Ma. Elena Conde Pérez, Sindico del Municipio
Totolac, a través del cual solicita se le informe si existe
procedimiento ante esta Soberania cuya sancion sea la remocion,
suspension o cese de las funciones y como consecuencia de ello la
suspension de los derechos politico-electorales.

Oficio que dirige Maribel Mufioz Ramirez, Sindico del Municipio de
San Juan Huactzinco, a través del cual solicita se le informe de las
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acciones que se han llevado a cabo dentro de la peticion de
revocacion del Acuerdo de cabildo de fecha quince de febrero del
2019.

Oficio que dirige José Lucas Alejandro Santamaria Cuayahuitl,
Sindico del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, a la Lic.
Martha Palafox Hernandez, Presidenta Municipal, a través del cual
le solicita se le informe si ya fueron solventadas las observaciones
sefialadas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado.

Oficio que dirigen los Regidores Primero, Segundo, Tercero, Cuarto
y Séptimo del Ayuntamiento de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
a través del cual informan a esta Soberania de las Empresas y/o
personas morales que le suministran bienes y servicios al Municipio
de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

Oficio que dirige Clemente Celerino Contreras Trinidad, Presidente
Ejecutivo Municipal de Derechos Humanos, a la C. Claudia Rivera
Vivanco, Presidenta Municipal de Puebla, a través del cual le
solicita se respete el decreto del Congreso de la Uniéon del 13 de
enero del afio 1900, el convenio celebrado en el mes de septiembre
del 2002, de la existencia del convenio entre los Estados de Tlaxcala
y Puebla.
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10. ASUNTOS GENERALES.

2
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